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RESUMO

O presente trabalho abordard sobre as Medidas Socioeducativas: Participacdo do
Assistente Social na Inclusdo do Adolescente que Cumpre Medidas Socioeducativas
no Municipio de llhabela/SP. E como objetivo, apresentaremos a atuacao do Servigo
Social na medida socioeducativa de prestacdo de servicos a populacdo, enquanto
uma politica de inclusdo desses adolescentes em conflito com a lei. Para tal, dar-se
inicio com o contexto Histdrico das Politicas de Atendimento as Criancas e
Adolescentes do Pais. Em seguida, apresenta-se os Avancos e Desafios do ECA e
das Medidas Protetivas e Socioeducativas. Por fim, apontar o trabalho do Assistente
Social, as Politicas Sociais e a Medida Socioeducativa de Prestacao de Servicos a
Comunidade de Illhabela/SP. Como metodologia de pesquisa aplicada foi a
bibliografica, documental e descritiva que contemplou a descricdo dos registros,
analises e interpretacdes, onde foram analisadas as contribuicdes para com o tema.
Foram elaborados a partir de publicactes de artigos periodicos, documentos oficiais,
materiais disponibilizados na internet e revistas que abordem a tematica em questéao.
Com a execucao do perfil socioeconémico dos mesmos e de seus familiares e um
diagnostico dos procedimentos, foi possivel finalizar que se caracterizam por
adolescentes concernentes a familias carentes, apontando baixa escolaridade, com
inclusdo antecipada no mercado de trabalho e beneficiarios de programas sociais,
compreendendo o processo de castigo, correcdo e criminalizacdo da adolescéncia
carente mantida nas medidas socioeducativas.

Palavras-Chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Servico Social; Medida
Socioeducativa; Crianca e Adolescente.
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ABSTRACT

This paper will address the Socio-Educational Measures: Participation of the Social
Worker in the Inclusion of Adolescents Who Comply with Socio-Educational Measures
in the Municipality of Ilhabela/SP. And as an objective, we will present the performance
of the Social Service in the socio-educational measure of providing services to the
population, as a policy of inclusion of these adolescents in conflict with the law. To this
end, the historical context of the Country's Policies for The Care of Children and
Adolescents begins. Next, the Advances and Challenges of the ECA and protective
and socio-educational measures. Finally, to point out the work of the Social Worker,
the Social Policies, and the Socio-Educational Measure of Service Provision to the
Community of Ilhabela/SP. As a methodology of applied research was the
bibliographic, documentary and descriptive that contemplated the description of the
records, analyses, and interpretations, where the contributions to the theme were
analyzed. They were elaborated from publications of periodic articles, official
documents, materials made available on the Internet and magazines that address the
theme in question. With the implementation of the socioeconomic profile of their
families and a diagnosis of the procedures, it was possible to conclude that they are
characterized by adolescents concerning needy families, pointing to low education,
with early inclusion in the labor market and beneficiaries of social programs, comprising
the process of punishment, correction and criminalization of needy adolescence
maintained in socio-educational measures.

KEYWORDS: Child and Adolescent Statute; Social Work; Socio-educational easure;
Child and Adolescent.
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1-  INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema: Medidas Socioeducativas: Participagéo
do Assistente Social na Inclusdo do Adolescente que Cumpre Medidas
Socioeducativas no Municipio de llhabela/SP. O tema justifica-se desde o esperado
como o fazer profissional do assistente social, executar essa pesquisa faz-se
consideravel para entender o processo de reabilitacdo dos adolescentes em
circunstancia de conflito com a lei, expandindo conhecimentos e compreendendo a
realidade da cidade.

No Brasil existe uma preocupacdo com a classe da juventude que equivale a
idade entre 12 a 18 anos, essa inquietacdo aumenta a proporcado que se identifica
cada vez mais a conjuntura de vulnerabilidade de jovens brasileiros. Essa
vulnerabilidade manifesta-se por meio das circunstancias de pobreza e auséncia de
expectativa de futuro que sobrevivem esses adolescentes, causas que se vinculam
cada vez mais a violéncia, tanto vivenciada quanto realizada por eles.

A acédo infracional praticada por adolescente provoca um transtorno de
seguranca e de justica penal, a comecar dai o Assistente Social surge, dado que o
profissional procura a efetivacdo do direito do cidaddo, age na prevencdo de
problemas sociais, articula meios sociais que colaboram para impedir as ocorréncias,
dificuldades e fornecer instru¢cdes aos usuarios (adolescentes) de seus servicos.

O seu objetivo geral é: Apresentar a atuacdo do Servico Social na medida
socioeducativa de prestacdo de servicos a populacdo, enquanto uma politica de
inclusdo desses adolescentes em conflito com a lei. E os objetivos especificos sao:
Explanar o Contexto Histérico das Politicas de Atendimento as Criancas e
Adolescentes do Pais; Apresentar os Avancos e Desafios do ECA e das Medidas
Protetivas e Socioeducativas; Apontar o trabalho do Assistente Social, as Politicas
Sociais e a Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade de
llhabela/SP.

O problema abordado na presente monografia é: De que maneira o processo
de aplicacdo das medidas socioeducativas vem se expressando por uma tendéncia a
criminalizacdo e punicdo de uma classe especifica por sua condicdo social no
Municipio de Ilhabela/SP?

Quanto a metodologia usada, a pesquisa serd na busca de conhecimento
bibliografico, documental e descritiva, com uma abordagem quali-quantitativa, onde o
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método de andlise do conteudo serd sob a teoria critica dialética, que permitira
compreender a complexidade e os detalhes das informagdes obtidas. Os artigos a
serem utilizados serdo a partir do ano de 1964 a 2019, como critério de inclusdo nas
referéncias abordaremos sobre: Estatuto da Crianga e do Adolescente; Servi¢o Social;
Medida Socioeducativa; Crianca e Adolescente.

Como analise dos resultados, refere-se a uma metodologia que buscara relatar
as teorias e os conceitos divulgados em livros e obras congéneres, 0s quais seréao
levantados e discutidos conhecimentos acessiveis na area, observando, pesquisando
e avaliando sua cooperacao para ajudar e compreender o proposito do estudo e
interesse da autora.

O estudo é apresentado em trés capitulos: O primeiro capitulo traz o Contexto
Histérico da Politica de Atendimento as Criancas e Adolescentes do Pais, passando
pela roda dos expostos e 0 comeco da legislacéo referente a esse segmento, como o
1° Codigo Criminal e 0 1° Codigo de Menores. Explanaremos também sobre o Estado
priorizando a Crianca e a Adolescéncia e o Funcionamento da Medida Socioeducativa
de Prestacéo de Servicos a Sociedade

O segundo capitulo, foi visto, os Avancos e Desafios do ECA e das Medidas
Protetivas e Socioeducativas. Mostramos a implementacao do ECA, com seu modelo
de protecdo integral, dando um novo sentido para o atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei e 0 seu cumprimento.

E no terceiro capitulo foi apresentado o Trabalho do Assistente Social, as
Politicas Sociais e a Medida Socioeducativa de Prestacédo de Servicos a Comunidade
de llhabela/SP, que se dividiu em dois itens: as informacdes sobre o CREAS de
Ilhabela-SP referente a demanda de adolescentes que cumpre medidas
socioeducativas. Além disso, abordamos sobre o perfil dos adolescentes que cumpre
medidas socioeducativas no municipio de Ilhabela assistidos pelo CREAS.

Por fim, falaremos sobre o resultado do nosso estudo e as consideracdes finais,
procurando demonstrar a situacéo social e 0s mecanismos de acesso a instrumentos,
beneficios e servicos, desses adolescentes e seus familiares no municipio de llhabela.
Portanto podera colaborar ndo sé para aprofundar-se na realidade social do municipio,
assim como para o setor encarregado por esses adolescentes, colaborando na
apreensdo das circunstancias de vida desses individuos, suas restricdes histéricas,

sociais, culturais e financeiras.
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2- CAPITULO 1- CONTEXTO HISTORICO DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DO PAIS

No século XVII, com um imediato resgate do Brasil como Col6nia e Império e
suas jurisprudéncias, aconteceu as primeiras anotacbes das intervencdes
direcionadas para a crianca e adolescente, com a rejeicdo de bebés deixados em
lugares publicos como nas portas das catedrais, domicilios e até nas rodovias, o que
causava em uma alta mortalidade, pela evidenciacdo as causas naturais. Nessa
época as criangas eram acompanhadas pelo acaso, se distinguindo pela acolhida nas
familias que as achavam e pelas Casas de MisericOrdia que eram limitadas para servir
a essa demanda (FREITAS, 1997).

A quantidade de criancas desamparadas expandia com o desenvolvimento da
comunidade nos municipios, e em 1726 a conjuntura procurou ser reparada com a
formacéo do sistema da Roda dos Expostos, inseridas nas Casas de Misericordia,
sendo estreada em Salvador/BA, e sendo continuada pelo Rio de Janeiro/RJ em 1738
e Recife/PE em 1789. A roda consistia em um aparelho redondo, com buraco externo
e interno, que possibilitava o segredo aos individuos que usavam e reservava-se a
defesa dessas criangas, intituladas de “sujeitados”, “abandonados” ou até mesmo
“deprimidos” (FREITAS, 1997).

A jurisprudéncia nessa época se voltava para a inquietacdo em volta das
criancas intituladas de “rejeitadas”, “sujeitadas”, “invalidas” ou “desprovidas” e com
suas acolhidas. As resolucdes no que tange a infancia carente registradas eram
predominantemente feitas pela Igreja, com a acolhida dos abandonados em orfanatos
e nas casas de misericoOrdia, intervencdes de caracteristica tdo somente assistencial,
gue eram feitas pelas igrejas, com subsidios do governo, representado pelas Camaras
Municipais (RIZZINI, 2011).

Nessa época a intencdo juridica no que tange as criancas se limitava em
determinar a atribuicdo penal para criancas desde os 14 anos. Em momento anterior
a essa época, criangas e jovens eram rigorosamente castigados, sem maior distin¢cao
no que tange aos adultos, tendo uma ressalva no que tange as criangas escravas, que
s6 passam a serem inclusas por esse regulamento depois da Lei Aurea (RIZZINI,
2011).

E Segundo Faleiros, (2011):
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Em 1979, a partir dessas ac¢des surge como uma revisdao do Caédigo de
Menores de 27, o Cdédigo de Menores de 1979, como Lei n° 6.697,
promulgado em 10 de outubro. Introduzindo o conceito de “menor em
situacao irregular’, o define como: a privagdo de condicbes essenciais a
subsisténcia, sadde e instrucéo, por omissao, acdo ou irresponsabilidade dos
pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por perigo moral, em
razdo de exploracdo ou encontra-se em atividades contrarias aos bons
costumes, por privagdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infragcdo penal. (FALEIROS, 2011, p.70).

A guestédo da atribuicdo penal no que tange as criangcas com o Cadigo Criminal
de 1830, iniciava a apreensao com esse segmento, no entanto ndo recebia muita
relevancia no periodo, em que as criancas incriminadas por esse sistema seguiram
acatando a condenacéao junto aos adultos, s6 apds 20 anos comecgaram as primeiras
iniciativas de se produzir um regimento onde alas eram retiradas para as casas de
reabilitacéo (SILVA, 2011).

Outro item que se evidencia na legislacdo do periodo, diz respeito a formacao
pedagodgica das criangas, regimentando a educacdo primaria e secundaria e o
estimulo na instauracao de escolas nos Municipios da Corte, tendo em consideracao
o alcance de oportunidades para as criancas desfavorecidas ou como redigido no
decreto 630 de 1854 em seu art. 57, “meninos indigentes”, a aceitagdo em instituicdes
de ensino particulares por intermédio de remuneracdo, quando faltarem
oportunidades, ou ndo existirem instituicées de ensino municipais (SILVA, 2011).

Com o impedimento do contrabando de escravos, em 1850 comeca a atencéo
na jurisprudéncia no que se refere aos escravos e seus filhos e a lei mais significativa
a essa conjuntura é a Lei n° 2.040, comumente divulgada como a Lei do Ventre Livre,
decretada em 1871, que estabelecia serem de situacdo livre os filhos de mulher
escrava que nascerem a partir da data desta lei, soltos os escravos da Nacao e outros,
e prové sobre a criacéo e intervencao daquelas criancas pequenas e sobre a liberdade
a cada ano de escravos (LIMA e VENANCIO, 1991).

A lei estabelece também a desaprovacédo do afastamento de seus pais dessas
criancas de até 12 anos, e preconiza a incumbéncia dos individuos e do governo no
gue tange a formacédo deles. Deve ser contestado, que a liberdade estabelecida pela
lei para os filhos dos escravos, ainda se subordinava aos seus senhores, pois 0s
mesmos ao providenciarem sua formacdo até os oito anos, tinham o direito de

aproveitar de sua disposicdo de trabalho até os 21 anos ou oferecé-los ao governo,
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que os recompensava e definiam um caminho a essas pessoas (LIMA e VENANCIO,
1991).

Essa jurisprudéncia consegue ser apontada pouco desconcertante para o
governo do periodo, pois foi ndo muito conflitante e ndo provocou grandes discussoes
com os proprietarios de escravos, todavia instituiu marco fundamental ao comecar na
modificagdo de compreenséo da sociedade a crianga. Caminhos e deliberacfes antes
tomados por seus senhores e no controle limitado da familia se tornam componentes
de incumbéncias mudadas para o Estado (RIZZINI, 2011).

E expedido em 1890 o Cddigo Penal Republicano, que modifica a acusacéo
penal para os 09 anos de idade e para aqueles acima de nove e abaixo dos quatorze
anos, era adotado o que era baseado no conceito do entendimento. Esse conceito
estabelecia que esse segmento fosses subjugado a uma apreciacéo do juiz, definindo
a decisdo do mesmo na resolucéo e no cumprimento da penalidade apropriada. Essa
forma de sistema do bom senso faz parte consideravel no mecanismo de puni¢éo no
gue tange ao tratamento as criancas e adolescentes em circunstancia de conflito com
a lei, pois 0 uso desse método acarreta que a soberania do juiz se incumbe de uma
funcao central no procedimento legal (SILVA, 2011).

O Caodigo Penal vem integrar uma modificacdo que vinha sendo debatida, de
uma caréncia de modificacdo na jurisprudéncia, vivenciando um periodo de
humanizacéo da justica e do conjunto prisional, originando-se o distanciamento da
esfera penal (RIZZINI, 2011).

O jovem e o adolescente eram motivo de atencédo das autoridades publicas,
visto que prejudicavam a procriacdo da sociedade, a continuacdo da organizacao
social, as regras sociais. Perante o exposto, passaram a ser tidos como
“adversidades” porque ndo se inseriam nas normas sociais aguardadas para suas
idades, ndo se adequavam a coeréncia hierarquica do capital sobre o servico, sobre
a separacao social de classe, eram exclusos financeiramente e socialmente (SILVA,
2011).

Nessa perspectiva, a crianga e o0 adolescente problematico foram qualificados
com a marca de desobedientes, fora do emprego, estavam em auséncia de
ajustamento social, manifestando circunstancias de tendéncia ao perigo. A
circunstancia se torna inapropriada quando essa naturalizacdo redireciona a vivéncia

do atributo de classe social, relacionando a figura do adolescente pobre a
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criminalidade, designando ao adolescente e ao jovem a culpabilidade e a incumbéncia
pelas condutas resultantes de sua circunstancia social (SILVA, 2011).

Com as modificagdes no modo de ordenacao da justica e controle social, por
outros meios que somente o penal conduz-se a atengcdo em retrair a inatividade,
fazendo valer a fala dos bons hébitos e da decéncia, modificando a demanda do
trabalho para os jovens carentes, uma questdo moral, ocorrendo pelo mecanismo da
interferéncia familiar. O servico e a exploragdo do mesmo surgem como uma maneira
de controle social da classe pobre, e assegura por esse mecanismo uma diferente
diviséo social do trabalho, e a propriedade privada (SILVA, 2011).

A jurisprudéncia destinada as criancas vinham a legalizar o propésito de
conservar a ordem desejada, a propor¢cdo que, ao cuidar da crianca rejeitada e
infratora, garantia eliminar o mal pela raiz, protegendo a nac¢do de individuos
perigosos e bagunceiros, que em nada colaboravam para o desenvolvimento do pais.
Para alcancar a restauracédo desejada para socializar o Brasil, compreendia-se ser
necessario organiza-lo e repara-lo (RIZZINI, 2011).

Destinada como pertencente ao conjunto de criancas rejeitadas e criminosas
(consequentemente, possivelmente perigosos), a comunidade jovem que escapava
dos meios sociais de obediéncia as regras, foi um dos pontos para a intervencéo
moralizadora e civilizadora a ser realizada. Sob a geréncia da Justica e da Assisténcia,
gualificou-se estar, desta maneira, eliminando os germes da baderna (RIZZINI, 2011).

Nesse regulamento, a familia se torna Unica encarregada por fornecer os
mecanismos de reproducdo da crianca e do adolescente, livrando o Estado da
responsabilidade, e olha a auséncia de meios materiais da familia como argumento
para uma acao judiciaria de retirada do comando paterno. O cédigo aborda a
circunstancia proibida como condicdo de doenca social extensa e conservando a
centralidade na figura do juiz, ndo refere nenhum direito a crianca ou ao adolescente,
confirmando a crianca como um individuo a ser protegido e sem direito a prote¢cdo nos
métodos juridicos (BATISTA, 2003).

2.1- INFANCIA E ADOLESCENCIA COMO PRIORIDADE DO ESTADO

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, € como assegurador da
protecédo total da crianca e do adolescente, ndo caracteriza somente mais um

mecanismo pertencente ao Estado para controle e corregdo de meninos e meninas
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em circunstancia inadequada. Sua atribuicdo é maior, pois deve garantir um conjunto
de direitos com preferéncia total as criancas e adolescentes, sem distincdo ou
prioridades. A atribuicdo por estabilizar esses direitos situa-se no art. 4° do ECA,
sendo repartido entre a familia, a sociedade de modo geral, o Estado e o Poder publico
(NEVES de JESUS, 2006).

Para impedir que fosse apenas mais uma lei no papel, o devido estatuto
identifica a precisédo de ser inspecionado por uma parcela da sociedade civil, além da
magnitude da precaucdo antes que criancas e adolescentes se deparem em
circunstancia inadequada. Isso deve ser realizado por intermédio de politicas publicas
gue comprovem o ensino, habitacdo, saude, diversao, entre tantas caréncias de um
ser em crescimento para que este seja benéfico (NEVES de JESUS, 2006).

De maneira oposta do que muitos acham, os direitos assegurados pelo Estatuto
nao se referem somente a quem pratica um ato infracional. O Eca € repartido em dois
livros, sendo que o primeiro, fala das questbes gerais como direitos essenciais e
precaucdo. O segundo é constituido por sete livros que incluem: politica de
assisténcia, medidas de protecao, realizacdo de ato infracional, medidas apropriadas
aos pais ou responsaveis, acesso a justica, violacdes e delitos administrativos
(FONSECA, 2011).

Os progressos resultantes do ECA séo nitidamente incontestaveis desde sua
intitulacdo do estatuto, cujo sentido é de regras e normas, e pelas
manifestacdespoliticamente certas que abrange. Indicio disso € o desuso do termo
“‘menor”, observada na atualidade de maneira depreciativa e de outras expressoes
tais como: “delinquente” e originarios utilizados para denominar adolescentes em
conflito com a lei (FONSECA, 2011).

A utilizacdo desses termos cheios de discriminacdo carregava a conotacdo de
“bandido”, “marginal”, uma legitima sentenca para um ser humano em evolugao, como
se este ndo possuisse salvagdo. Entao, o legislador, na intencdo de modificar o ponto
de vista pelo qual meninos e meninas séo vistos, mudou o nome que a lei lhes ofertava
e passou a referi-los como sujeitos de direito. Um ponto significativo é que as regras
cabiveis a criancas e adolescentes sdo desiguais e acham ndo somente a idade, mas,
a acao infracional realizada (MAIOR, 2006).

Para Silva (2011), a crianca e o adolescente eram motivos de cuidado dos
poderes publicos, dado que prejudicavam a reproducdo da comunidade, a
continuacao da organizacgéao social, 0s preceitos sociais. Perante o exposto, passaram
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a serem vistos como problemas, porque n&do se condiziam nas normas sociais
previstas para suas faixas etarias, ndo se adequavam a coeréncia hierarquica do
capital sobre o servico, sobre a separacdo social de classe, eram rejeitados
financeiramente e socialmente.

Nessa perspectiva, a juventude problemética foi caracterizada com o estigma
de “desobedientes”, afastado do servigco, estavam em desarmonia social, mostrando
acontecimentos de tendéncia ao perigo. A conjuntura se torna mais agravante, quando
essa aclimacdo desvia a realidade da perspectiva de classe social, vinculando o
reflexo do adolescente necessitado a criminalidade, destinando a crianca e ao
adolescente a culpabilidade pelas condutas resultantes de sua circunstancia social
(SILVA, 2011).

E, sob a otica de Rizzini (2011), a dificuldade da criangca comeca a obter uma
proporgao politica unificada no que varios intitulavam de ideal republicano” nesse
periodo. N&o se tratava de destacar somente a magnitude, mas sim a necessidade de
se interferir, ensinando ou advertindo as criangas para que estes se modificassem em
pessoas importantes e produtivas para o pais, garantindo a ordem ética da populacgéo.

Por outro lado, com a criagcdo do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA), existiu grandes
empreendimentos que apresentaram solucgdes, tal como, o Disque 100. O programa
aplica em recursos financeiros e na propagacéo de projetos que mostrem alguma
novidade para a assisténcia humanizada as criancas que sofreram violéncia sexual
(PILOTTI, 2011).

2.2- MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE

Pode-se compreender pelo assunto até aqui apresentado, que a Lei n. 8.069/90
nao abrange a medida socioeducativa como uma ratificacdo penal. Em seu art. 100
determina que na execucao das medidas, levardo em consideracdo as caréncias
educacionais, optando-se por aquelas que tencionem a consolidacdo das relacbes
familiares e populares. Portanto, se tenciona com o presente sistema de medidas
socioeducativas a suplantacéo das antigas opinides arbitrarias de defesa social e de

carater retributivo, passando a reconhecer a independéncia humana desde a
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promocéo de possibilidades educacionais e sociais, como possibilidade de superagao
a violéncia (BRASIL, 1990).

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) incentivaram em 2002, um
debate referente ao do sistema socioeducativo em todo pais, em parceria com varias
outras entidades. O resultado desta conversa foi o documento que determina as
diretrizes educacionais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). O SINASE, salienta que: apresenta-se como uma politica publica
reservada a inclusao do adolescente em conflito com a lei, sugerindo um conjunto de
principios, regras e critérios de cunho judiciario, politico, educacional, financeiro e
administrativo que abrange todas as etapas do processo socioeducativo (CONANDA,
2006).

O SINASE preconiza que as entidades de assisténcia socioeducativo devem
assegurar atuacdes que proporcionem a equidade e qualidade no acolhimento entre
ambos os sexos. Com isso, as entidades devem assegurar atuacfes que
proporcionem a autoestima e autovalorizacdo das adolescentes em suas
especificidades de género e intervencdes voltadas a valorizacdo do adolescente,
proporcionando a participacao familiar e coletiva (CONANDA, 2006).

Esse sistema veio instrumentalizar os direitos estabelecidos no ECA,
constatando a magnitude da natureza educativa das medidas socioeducativa, além
de carregarem seu ponto de vista a conjuntura da adolescéncia brasileira no propésito
de identificar a realidade de escassez e vulnerabilidade sob a qual estdo submetidos
(CONANDA, 2006).

O sistema nacional aprecia a magnitude de consolidar as medidas em meio
aberto, como a prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e a liberdade assistida
(LA), em desfavor das medidas privativas de liberdade, que devem ser utilizadas em
carater de momentaneidade e singularidade. Ainda, destaca as perspectivas
educacionais, por exemplo, os padrdes arquitetdnicos que devem ser adotados para
a edificacdo de centros de suspensdo de liberdade com particularidades de
instituicbes pedagogicos (mencionadas no ECA) e ndo de centros penitenciarios
(CONANDA, 2006).
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3- CAPITULO 2- OS AVANCOS E DESAFIOS DO ECA E DAS MEDIDAS
PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS

No Brasil, no decorrer de vinte anos de ditadura militar, os direitos politicos e
sociais eram trucidados, e a populacédo estruturada e 0s movimentos sociais se
promoviam nova articulagdo e juntavam forga no final dos anos 80, tendo como
fundamental servico a ressocializacdo do pais. Mediante a movimentacdo da
populacdo e os combates em procura de se reconstituir os direitos sociais e politicos,
€ solicitada a Assembleia Constituinte de 1986, que teve a presenca desses
movimentos na preparacdo de uma nova Constituicao, resultando na publicacdo da
nova Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O item mais fundamental que devemos evidenciar referente a Constituicao de
88 e sua significancia no que se refere a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente e o artigo 227 e 228. Esses artigos determinam como € obrigacédo da
familia, da populacédo e do Estado proporcionar, com total preferéncia, o direito a vida,
saude, ao alimento, ao ensino, a diversao, ao trabalho, a dignidade, ao respeito, a
autonomia e ao convivio familiar e comunitario. Da mesma forma pde esse segmento
protegido de todo modo de omissao, intolerancia, exploracdo, agressao,
desumanidade e coercédo (BRASIL, 1988).

A mobilizacdo estritamente direcionada para a crianca e ao adolescente se
articula na metade dos anos 80, e se aumenta desde 1985. As instituicdes sociais,
tendo como evidéncia o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), se externavam em proveito desse segmento e se contradiziam a
insensibilizacdo e violéncia em que se encontrava sujeitada a crianca e ao
adolescente carente no Brasil, a negligéncia e ineficiéncia das politicas sociais e das
leis presentes, pondo essa discussdo em destaque (TORRES; FILHO; MORGADO,
2009).

No comeco dos anos 80, areas da sociedade civil que elaboravam programas
diferentes de acolhimento a criancas que moram na rua, nos suburbios e comunidades
foram criando uma identificacdo comum fundamentada nas conviccdes e sugestbes
gue apoiavam para a esfera da infancia, o que colaborou para o aparecimento de um
vasto movimento de combate pelos direitos da crianga, oposto aos habitos oficiais de
acolhimento (TORRES; FILHO; MORGADO, 2009).
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E desde esse movimento social pela constatacdo dos direitos de criangas e
adolescentes, comeca um cuidado no que diz respeito & demanda dos direitos
humanos, atentando-os para as acusacfes de desumanidade, castigos e maldades
realizadas no sistema da FUNABEM, ocasionando no fracasso do padrédo do Cdadigo
de Menores e no seu sistema de implantacdo (BRASIL, 1964).

Por manifestacéo da batalha dos movimentos sociais, e delibera¢gbes do artigo
da Constituicdo, e manifestacbes de movimentos e outras regulamentarias
estrangeiras como a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
comeca a defesa dos direitos da crianca e do adolescente no pais, se materializando
pelo instrumento legal de implantagédo do ECA (BRASIL, 1990).

Sendo legalizado em 13 de julho pelo presidente da Republica, Fernando Collor
de Mello, todavia, sO se tornou vigente no dia 12 de outubro de 1990, perante essa
conjuntura, ndo se pode achar o ECA como objeto de um movimento nacional
homogéneo e correlativo, proveniente exclusivamente dos interesses das batalhas
sociais, mas um objeto de diferentes preferéncias politicas, judiciais e sociais. Por
conseguinte, o Estatuto conciliou ideias e preferéncias diferentes. Apenas depois de
anos de constancia é que fica claro seu proposito e as convicgdes de Estado, da

populacéo, da familia e de crianca e adolescente que o basearam (SILVA, 2011).

3.1- DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E SUA LEGISLACAO

O ECA é implantado pela Lei Federal 8.069/90, e vem preparar um novo modelo
de cuidado e protecdo infanto-juvenil, compondo-se como um marco legal e politico e
determinando obrigacGes e limitacbes ao Estado, aos Juizados, a familia e a
populacdo (BRASIL, 1990).

O ECA determina como crianca aquelas menores de doze anos de idade, e
adolescente entre doze e dezoito anos de idade, e pode ser praticado de modo
excepcional dos dezoito até os vinte um ano de idade, em situacfes expostos em lei,
(artigos 2° e 3°). Essa legislacao planeja um conjunto caracteristico de modificacdes
no cuidado a demanda da crianca e do adolescente no Brasil. A circunstancia de
modificagdes nao quer dizer somente a mudanga da expressao “menor” para crianca
e adolescente, mas o entendimento de uma nova maneira de conceituar "menores"”
em individuos detentores de direitos (BRASIL, 1990).
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Conforme Silva (2011), podemos observar como suporte dessa nova
percepc¢édo, ter em mente que criangas e adolescentes sdo individuos detentores de
direitos, e ndo instrumentos de acao e protecao do Estado, existindo uma ruptura com
as percepcdes das leis precedentes. Retrata também um progresso no campo das
politicas sociais para a crianga a propor¢ao que no Estatuto se constitui a Doutrina de
Protecéo Integral.

A Doutrina da Protecéo Integral estabelecida pelo ECA é fundamentada e
conduzida dos debates da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989
e ndo se define a habitos como o acolhimento de criancas em condi¢cédo
desproporcional, mas diz respeito a protecdo quanto aos direitos essenciais da crian¢a
e do adolescente, que sao envolvidos pelo direito a vida, a evolucao fisica, mental,
afetuoso, social e cultural. Assegura acesso ao ensino, ao alimento, a atividade fisica,
a recreacao, a profissionalizacéo, a honestidade, a independéncia e ao convivio com
a familia e a comunidade, reconhecendo esse segmento como individuos em
circunstancia especifica de evolucéo (SILVA, 2011).

Em todo o planeta ocidental capitalista a Convencéo foi antecedida e seguida
por fundamentais transformacfes no direito das criancas e dos adolescentes e na
justica juvenil, sendo que a doutrina da circunstancia irregular foi modificada pela
doutrina da protecao integral (BATISTA, 2003).

Fica salientado pelos artigos 4° e 5° comprovando as atribuicdes
constitucionais, que a concretizacdo desses direitos essenciais sdo de incumbéncia
da familia, do Estado e da populacdo em geral, em detrimento ao que era
compreendido nas legislacdes precedentes. O ECA é constituido por mais de 200
artigos, estruturados em dois livros, 0 primeiro possui sobre a parte geral, que cuida
dos direitos essenciais, como a saude, a independéncia, o convivio familiar e
comunitario entre outros e o segundo especialmente da politica de assisténcia, onde
determina que deve ser feita por uma soma de a¢cdes governamentais, abrangendo a
Unido, os Estados e os Municipios com a intencéo de estruturar as politicas sociais,
0S programas e 0s servicos de prevencao e assisténcia estabelecidas em lei (BRASIL,
1990).

Outros tépicos fundamentais sdo as deliberacbes acerca da criacdo das
instituicbes de acolhimento a esse segmento, como a formacao dos conselhos de
direito e os conselhos tutelares, a municipalizacdo da assisténcia e a
descentralizacéo, desde a formacao de conselhos a nivel estadual e municipal. Essas
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deliberacdes possibilitam uma nova maneira de estruturagdo das politicas desde a
cooperacao e da gestao social, proporcionando a universalizagéo dos direitos e uma
discussdo mais igualitaria (SILVEIRA, 2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA surge como uma lei que indica
rompimento com os descréditos e as distingdes fundamentais no trato da comunidade
infanto-juvenil, ao periodo em que segue as proeminéncias para uma nova
estruturacdo sociopolitica, abrangendo servicos e perspectivas politicas de
particularidade igualitaria (BRASIL, 1990).

O Estatuto, como um marco legal na producédo dos direitos das criancas e dos
adolescentes no pais, influenciado na Convencdo dos Direitos da Crianca, das
Organizacoes das NacOes Unidas (ONU), inspirou na preparacao de leis iguais em
mais de 15 nagdes. E identificado como uma das leis mais desenvolvidas referente a
protecdo da infancia e adolescéncia, pois emprega o sistema da garantia de direitos
e da protecao integral, a familia, a populacédo e ao Estado a incumbéncia pela sua
seguranca (SILVEIRA, 2009).

3.2- A IMPORTANCIA DAS MEDIDAS DE PROTECAO

Com relacao ao cuidado com as criancas e adolescentes em circunstancia de
omissdo e em confronto com a lei, 0 ECA oferece relevante colaboracdo concernente
a ruptura com a lei antecedente do Cddigo de Menores de 79, transformando as
expressdes menor e delinquente para infrator e eliminando a intitulada circunstancia
irregular, destacando o crime ou contravencao penal do abandono social (SARAIVA,
2003).

De acordo com Silva (2011), nessa lei, a distincdo dessas duas circunstancias
se da por meio da diferenciacdo das medidas protetivas, das medidas socioeducativas
e marca um progresso referente as duas leis precedentes, concernentes aos
adolescentes em confronto com a lei, por instaurar um sistema de protecao de direitos
e produzir um excelente direito penal juvenil.

A execucdo das medidas protetivas ndo é obrigatoriamente de incumbéncia
judicial, podendo ser praticadas também pelo Conselho Tutelar, tendo como ressalva
a colocacdo em familia substituta. E essencial também salientar que as providéncias

devem ser praticadas considerando as caréncias educacionais, dando personagem
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principal as que pretendam a consolidacdo das relagdes familiares e comunitarios
(COSTA, 2005).

Na execucdo das medidas de protecdo sera considerado conforme o art. 100
do ECA, as caréncias educacionais, priorizando as que pretendam a consolidacao das
relacdes familiares e sociais. Essas medidas a serem praticada estdo acordadas no

art. 101 do mencionado Estatuto:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientagédo, apoio E acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga
e ao adolescente;

V — Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII — Acolhimento institucional;

VIlI- Inclusdo em programa de acolhimento familiar (BRASIL. Lei n.
8.069/90).

Percebe-se que no ordenado artigo, o legislador teve o cuidado em tocar tanto
na crianca quando nos familiares, pois quando uma crianca/adolescente pratica acao
infracional, compreende-se que a base familiar ndo esta em harmonia, ndo sendo

capaz de amparar a crianca dentro do corpo social (SZYMANSKI, 2005).

3.3- AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA MAGNITUDE

As medidas de protecdo se inserem na circunstancia mencionada pelo ECA
para as criancas e adolescentes que estdo em condicdo de perigo social.
Apresentaremos a discussao para o que o ECA delibere nas circunstancias da pratica
da acado infracional. O ECA determina como acdo infracional o comportamento
caracterizado como delito ou violacdo penal, delimitando simultaneamente com o
Caddigo Penal, a acusacado penal para as criancas abaixo de 18 anos (SILVA, 2011).

As criancas abaixo de 12 anos que realizarem acéo infracional ficam
submetidos as medidas de protecdo, e as criancas acima de 12 anos ndo podendo
existir exigéncia de condenacgéo penal, acontece a incumbéncia através das medidas

socioeducativas. A questdo da acusacdo penal nessa lei especifica é baseada e
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fundamentada na circunstancia particular da pessoa em evolucdo em que se
encontram as criangas e adolescentes, desde o entendimento de que eles ndo tenham
total bom senso sobre seus comportamentos ou atuacgdes (SILVA, 2011).

A comecar pelo entendimento de Silva (2011), a definicdo de imputabilidade foi
modificada, pois criangas e adolescentes passaram a reconhecer completamente as
obrigacbes, direitos e deveres, sendo considerados a circunstancia de cidadaos. O
sistema socioeducativo determinado pelo ECA vem demonstrar esses direitos
assegurando e proporcionando a execucdo de medidas que possibilitem a
ressocializacdo do adolescente transgressor, por intermédio de a¢des educacionais.

Nesse contexto, se determina um sistema de obrigagdo penal juvenil,
ordenando deliberacbes semelhantes as punicbes dos adultos, que podem ser
privativas ou restritivas de independéncia, que devem ser praticadas com atencao e
respeito a circunstancia especifico de cada pessoa em evolugcédo e com a circunstancia
do mesmo em executa-la (SILVA, 2011).

A politica publica de efetuacdo desse sistema de assisténcia se atribui por
intermédio do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, efetivado
como um documento de instru¢cdo em 2006 pelo CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e por fim estabelecido como lei em 18 de janeiro
de 2012, pela Lei n°® 12.594. Por meio dela se determinam as normativas e
incumbéncias dos oOrgaos de assisténcia a esse segmento, como as unidades de
internacdo (CONANDA, 2006).

A formacéo dessa politica identifica a particularidade e as condutas punitivas e
desumanizantes a que eram expostos os adolescentes, e se deu pelo empenho
coletivo de se determinar um sistema de assisténcia que excluisse esses habitos no
enfrentamento de circunstancias de violéncia que abrangem adolescentes enquanto
autores de acdo infracional ou vitimas de violacdo de direitos no acatamento de
medidas socioeducativas, corroborando a diretriz do Estatuto sobre a natureza
educacional da medida socioeducativa, visando principalmente a evolu¢cdo da mesma
fundamentada nas conviccao dos direitos humanos (CONANDA, 2006).

Conforme o ECA e o SINASE, o projeto educacional de implementacédo desse
sistema socioeducativo, deve direcionar-se em a¢des educacionais e reintegrantes ao
meio social, tanto proporcionando-os socialmente, como colaborando para sua

criacdo, dando protagonismo ao acesso ao ensino e profissionalizagédo, obedecendo
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sua individualidade e circunstancia de individuo em evolugdo, ressaltando o
comprometimento familiar e comunitério nesse procedimento (SILVA, 2011).

Salientamos 0s progressos no que se refere aos processos no reconhecimento
das ocorréncias para a execucdo das medidas socioeducativas. A0 passo que no
passado a intervencéo era legalmente feita por meio do conceito do discernimento,
onde fica aincumbéncia do juiz os parametros para uma intervencao do Estado, como
internacdo no domicilio de puni¢cdo, mesmo sem provas da acdo do crime, o que fica
previsto pelos artigos 106 a 111 do ECA é a garantia de que nenhum adolescente tera
gue ser desprovido de sua independéncia sendo em flagrante ou por ordem juridica
baseada (SILVA, 2011).

Ficam previstos também o direito ao requerido processo legal e a defesa, e a
deliberacgéo judiciaria baseada e fundamentada em evidéncias de autoria e concretude
para investigagédo dos acontecimentos e execugado das medidas, atentando-se como
ja mencionado anteriormente, a circunstancia especifica de pessoa em evolugéo, a
circunstancia do adolescente em realizar a medida, as a¢f6es educacionais, entre
outras. Essa lei, ndo possibilita mais a privacao de autonomia sob a argumentacéo de

protecédo, suposicao, preconcepcao e por razdes sociais (SILVA, 2011).
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4- CAPITULO 3- O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL, AS POLITICAS
SOCIAIS E A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE DE ILHABELA/SP

O trabalho do Assistente Social na inclusdo do adolescente que cumpre
medidas socioeducativas no municipio de llhabela é um pouco restrito, pois como nédo
tem uma comisséo Inter setorial e ndo tem muitos fluxo e pactos formalizados, se
trabalha mais com articulacdo de rede para proporcionar essa inclusdo desse
adolescente/ jovem nas politicas publicas.

O processo de aplicacdo das medidas socioeducativas vem se expressando
por uma tendéncia a criminalizacdo e punicdo de uma classe especifica por sua
condicao social e no Municipio de Ilhabela a medida socia educativa ndo deveria se
pautar apenas nha punicdo, deve-se sim pensar em uma responsabilizacdo, o
adolescente precisa entender que foi um ato infracional comparado a um crime e
obviamente ndo deve ocorrer isso, mais na verdade a medida deveria se pautar na
educacédo continuada mesmo, para que iSso nao venha a se perpetuar.

Que ele possa refletir sobre isso, pensar e querer viver outra realidade, precisa
também serem inclusos nos programas, apresentados as novas oportunidades, pois
em llhabela por exemplo os atos infracionais que mais se observa sdo os furtos e
traficos sendo um reflexo do que é no Brasil como um todo, adolescente da periferia
com baixa escolaridade, dificuldades financeira, vulnerabilidade social, sem
oportunidades e sem estudos sendo capitados pelo trafico para ganhar dinheiro facil.

Acreditamos que a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), é a mais
efetiva, pois o adolescente vai estar inserido no local de trabalho com as suas
especificidades seja aonde for, ele vai ter a sua dinamica de trabalho e ele consegue
ser inserido neste contexto e entender as relacfes hierarquicas e a sua cooperacao
no trabalho cumprindo o seu papel e vivenciando toda a sua responsabilidade. Porém,
a insercdo no mercado de trabalho em llhabela é bem dificil, até porque néo existi
muitos cursos (sdo poucas as ofertas) para que o adolescente venha a ser incluso, e
0s que tém nem todos os adolescentes se identificam, além de néo terem estudo.

E ainda com tudo isso, a percepgéo que os 0rgaos acolhedores das criangas e
adolescentes em medida socioeducativa € muito importante, eles sabem e aceitam,
pois entendem qual a importancia da medida sécio educativa e tem essa visdo de
contribuir para que o adolescente evolua naquele local, e normalmente sao esses o0s
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parceiros da rede de assisténcia, mais ainda assim existem muitas dificuldades, pois
s&o poucos os lugares que aceitam e ainda existem bastante preconceito pois nao vé
uma evolucgdo do adolescente e acham que eles s6 vao gerar problemas.

A secretaria de Assisténcia vem tentado construir uma comisséo Inter setorial
do programa no municipio de llhabela, mais infelizmente ndo teve apoio dos outros
setores, pois sédo poucos os profissionais que entendem e/ou querem entender essas
medidas socio educativas pois acham que o adolescente ndo tem mais jeito/mudanca.

O Assistente Social do CREAS, consegue atingir os objetivos propostos no
Plano Individual de Atendimento (PIA), o problema é que falta muito para construir,
referente ao atendimento de medida sécio educativa, falta espaco para o adolescente

cumprir por exemplo medida socio educativa de prestagéo de servigo a comunidade.

4.1- PERFIL DOS ADOLESCENTES QUE CUMPRE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
NO MUNICIPIO DE ILHABELA ASSISTIDOS PELO CREAS

Para a realizacao deste estudo foram analisados prontuarios dos adolescentes
e jovens que iniciaram o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto—
Liberdade Assistida (LA) e Prestacédo de Servicos a Comunidade (PSC) — nos anos
de 2019, 2020 e 2021 no Servi¢co Municipal de Execucao de Medidas Socioeducativas
no municipio de llhabela/SP.

Contudo, esses atendimentos da PSC e LA (esse servico ainda foi realizado
remotamente) foram suspensos temporariamente por conta da pandemia, atraves dos

decretos de suspensao determinado por:

-Resolugdes n° 2.565, de 07 de julho de 2020- Art. 1°. Ficam prorrogados
por 20 (vinte) dias os prazos previstos nos artigos 1° e 2° do Provimento CSM
n° 2546, de 18 de margo de 2020. Art. 2°. ApGs o decurso do prazo previsto
no Artigo 1° e, encontrando-se a regido do Estado nas fases 3, 4 ou 5 do
Plano S&o Paulo, o cumprimento das medidas socioeducativas de
semiliberdade, de meio aberto e internacdo-sancdo sera automaticamente
retomado.

-Resolugdes n° 2572, del9 de novembro de 2020 (comunica a prorrogagéo,
por mais 60 (sessenta) dias, do prazo previsto no artigo 1° do referido
Provimento quanto & suspensdo do cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e de prestagéo de servicos a comunidade).
-Resolugdes n° 2626/2021- RESOLVE: Art. 1°. Ficam prorrogados por 15
(quinze) dias os prazos previstos nos artigos 1° e 2° do Provimento CSM n°
2565/2020 e no artigo 1° do Provimento CSM n° 2572/2020.Art. 2°. Apds o
decurso do prazo previsto no Artigo 1°, devera ser retomado o0 cumprimento
das medidas socioeducativas de semiliberdade, liberdade assistida,
prestacdo de servi¢cos a comunidade e da internagdo — sancéo.Art. 3°. Os
adolescentes internados em decorréncia de internagdo-sancao deverdo ser
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colocados em quarentena, em local separado dos demais, pelo periodo
minimo de 14 dias, em unidade da Fundagdo CASA.

Por conta destes decretos, ficou sendo realizado remotamente s6 o da LA
(Liberdade Assistida) os atendimentos com esses adolescentes (por meio de
ligacdes/telefone) e com isso cairam bastante a quantidade dos mesmos, s6 foram 12
(entres os anos de 2019 a 2021) jovens que cumpriram essas medidas. Os
profissionais faziam uso dos prontuarios para obter informacfes de cada adolescente
e entrar em contato com eles, porém o da PSC (Prestacao de Servicos a Comunidade)
foi totalmente suspensa por conta do distanciamento.

Assim ou dessa forma, diante do exposto acima foram utilizados os prontuarios
do CREAS- Gldria de Fatima Alves onde sdo anotadas informacdes referentes a
dados pessoais e familiares, condicbes de moradia e rendimento, o planejamento e
metas do Plano Individual de Atendimento (PIA), a evolugcdo do acompanhamento,
entre outros dados relevantes.

Sao assistidos em sua maioria meninos e se houve muitas meninas foram
guatro aqui no municipio de llhabela, com baixa escolaridade, negros e pardos de
bairros periféricos, que pararam de estudar, sem trabalho ou com trabalho informal.
As substancias psicoativas mais usadas pelos adolescentes em cumprimento de
medidas de meio aberto sdo: alcool e maconha. Durante os anos de 2019/ 2020/ 2021
foram inseridos 12 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
municipio de Ilhabela, como exemplo:

a) Perfil de trabalho: 4 (ndo trabalha), 7 (autbnomo/bico), 1 (aprendiz em
condicao legal)

b) Raca/cor/etnia: Indigna-1, branca-0, negra- 1, parda- 10

c) Escolaridade: Ensino médio incompleto 10, Ensino médio completo 1,
Ensino fundamental completo 1

d) Faixa etaria de idade: 17 anos- 6 adolescentes, 18 anos- 6
adolescentes

e) Por Bairros: Toca-1, Barra velha-5, Camar&o-1, Agua branca-1, Bexiga-
2, Pereque-1, Reino-1

As principais informacdes coletadas foram: tipo de medida, tipo do ato
infracional, idade no inicio do cumprimento, sexo, cor, composi¢cao familiar, renda

familiar e percapta, condi¢éo de trabalho, escolaridade e anota¢gfes que a técnica de
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referéncia fez no prontuario que possam elucidar a reinsercdo escolar do adolescente
ou jovem.

A tabela-1 abaixo expressa o perfil desses adolescentes identificados no
CREAS entre os anos de 2019 a 2021, apresentados da seguinte forma:

2019- 2
FURTO 2020-1
2021- 0
[HOMICIDIOS 0
N 2019- 3
ILESAO CORPORAL 2020- 0
2021- 0
2019-0
[ROUBO 2020- 1
2021- 0
IDANO PATRIMONIAL 0
[PORTE DE ARMAS 0
2019-0
AMEACA 2020- 0
2021- 0
2019- 1
TRAFICO 2020- 1
2021- 1
Principais infracionais IRECEPTACAO gg;g 8
tidos: )
cometidos b021- 0
2019- 0
ESTRUPO DE VULNERAL 2020- 0
2021- 1
Ano de 2019 Mas. 6
Fem. 1
Quantldgde de adoIAescer.ue Ano de 2020 Mas. 3
atendidos, por género: Fem. 0
Mas. 2
Ano de 2021
noae Fem. O
PSC-1
Ano de 2019 LA 6
Quantldad_e de adolesc;entes Ano de 2020 PSC-0
gue cumpriram as medidas de LA-3
LA e PSC: PSC-0
Ano de 2021
no de LA 2
Ano de 2019 Mas. 6
Fem. 1
Quantld_ade de adoIAescente Ano de 2020 Mas. 3
atendidos, por género: Fem. O
Mas. 2
Ano de 2021
node Fem. 0
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Fonte: Relatérios de atendimento do CREAS de llhabela 2021

Diante deste perfil da realidade de adolescentes em conflito com a lei, que
analisamos as politicas sociais da atualidade, especialmente aquelas voltadas a
criancas e adolescentes, que mostram sua direcdo compensatodria e seletiva, centrada
em circunstancias limites em termos de sobrevivéncia e seu direcionamento aos mais
carentes dos carentes, incapazes de competir no mercado. No contexto atual foca-se
na violéncia contra criancas e adolescentes tidos como crimes, mas esqueceu-se de
sinalizar que suas origens estdo na conducao histérica e legitima da violéncia na
populagéo brasileira e no mundo, na corrupgédo e omissao do Estado na génese da
circunstancia de pobreza da populacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

4.2- O SERVICO SOCIAL E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI
ASSISTIDOS NO CREAS DE ILHABELA

No que tange aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Lei n. 12.594/2012 - asseguram sua insercdo “na rede publica de
educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas
etarias e niveis de instrucdo”. No entanto, sendo o SINASE um sistema, faz-se
necessaria uma articulacdo entre os diversos setores para que sejam efetivadas as
acOes socioeducativas que contribuirdo na vida desses adolescentes e que sua

reinsercao escolar ndo seja meramente para cumprir uma determinacéao legal.

“Segundo a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (MDS,
2009), o servico tem a finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir
para o acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal
e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servi¢o faz-se necessario
a observancia da responsabilizacao face ao ato infracional praticado, cujos
direitos e obrigagbes devem ser assegurados de acordo com as legislacdes
e normativas especificas para o cumprimento da medida (BRASIL, 2009,
p.34).

Por ser um servico da Protecéo Social Especial de Média Complexidade, deve
ser ofertado nos CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social).

No entanto, até o més de marco de 2018, o municipio de Ilhabela ndo dispunha de um
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CREAS, sendo que o referido servigo era ofertado no CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) por uma equipe destinada ao atendimento da protecdo social
especial do municipio, a qual era formada por duas assistentes sociais e uma

psicologa.

Sabe-se que o Assistente Social se constitui em um dos profissionais que
compdem a equipe técnica das instituicdes responsaveis pelo cumprimento
de medidas socioeducativas, dada a complexidade inerente a permanéncia
de um adolescente em uma instituicdo, principalmente as deste cunho. O
objetivo do Servico Social é estimular a adogéo de novos padrdes de conduta
e sua consequente reintegracdo no seio familiar e sociedade (VIOLANTE,
1982, apud FERNANDA, 2017, p. 242).

Outras atribuicbes do Servico Social estdo nos atendimentos organizados
tencionando o aperfeicoamento dos tOpicos oportunos ao envolvimento desse
socioeducando com o mundo ilicito, para dessa maneira auxilia-lo a reencontrar novas
direcdes mais proveitosas em sua vida. Para atingir esses propositos as agdes sao
direcionadas para essa redescoberta partindo de deliberacdes a rede, assisténcia a

familia, reinclusdo as tarefas comunitarias efetivas e proveitosas, entre outras
(SANTOS, 2010).

A existéncia de um adolescente em conflito com a lei em uma Instituicdo de
atendimento socioeducativo é muito complexa, podendo acarretar aspectos
negativos e/ou positivos, podera gerar conflitos, revoltas, isso contribui entdo
para a desigualdade social. Por isso, as a¢des sdcias-pedagodgicas aplicadas
juntamente com as demais politicas sociais no que tange a ressocializagéo
do adolescente, contard com a contribui¢cdo do Assistente Social, o qual atua
como um profissional executor e propositor no campo das politicas sociais
publicas e privadas, principalmente as de corte assistencial (FERNANDA,
2017, p. 242).

Tais circunstancias comprovam a magnitude da funcdo desses profissionais
nestas entidades, isso se deve conforme a particularidade interventiva do Servigo
Social na procura da modificacdo da vivéncia social da crianca e do adolescente, sob

o enfoque da garantia de direitos sociais através de articulacdo, organizacional e
interinstitucional (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

O assistente social atualmente é considerado um dos agentes profissionais
gue implementam as politicas sociais e publicas e trabalha nas mais diversas
expressbes e uma delas € a crianca e o adolescente, que por envolver
sujeitos que vivenciam a desigualdade social, gera conflitos, resisténcias,
formam cadeias para protec¢d@o ao invés de socializar-se(FERNANDA, 2017,
p. 242).
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Desde as ocorréncias decorrentes no cotidiano, o Assistente Social € um
trabalhador que busca solucionar a vivéncia do cidaddo, produzir sugestdes de
trabalho consideraveis e aptos de garantir e executar direitos, ou seja, ser um
profissional que apresenta sugestdes construtivas e ndo so resolutas (IAMAMOTO,
2003).

O trabalho do Assistente Social, conforme também previsto no ECA, pode
contemplar atribui¢cdes relacionadas mais diretamente a politicas sociais, na
busca da garantia de direitos fundamentais e sociais basicos, de forma a
contemplar mais amplamente a fung&o social da area da Justica (FAVERO;
BORGIANNI, 2000, p. 38).

A acéo do Servigo Social nas medidas socioeducativas de meio aberto também
tem como funcéo elaborar possibilidades para que os

adolescentes em conflito com a lei sejam reinclusos socialmente sem que
tenha a precisdo da execucdo das condenacdes restritivas de liberdade. E assim
diminuir os resultados desfavoraveis que uma internacao prematura pode causar na
vida dos individuos, especialmente, na dos adolescentes (BEHRING; BOSCHETTI,
2011).

A intervencdo profissional € um processo complexo, desencadeado em um
espaco social delimitado, que, no entanto, estabelece relagBes estruturais
com outros espacos de diferentes amplitudes, o qual se particulariza em
diversos campos de trabalho em representagbes que se modificam
conjunturalmente. (BAPTISTA,2009, p. 17)

Ainda conforme Baptista (2009) o Servico Social no decorrer dos anos de
intervencéo profissional, centralizada na realizagdo do uso dos servicos sociais, se faz
presente nessa area, pois € apto de elaborar um conjunto de ferramentas que lhe
possibilite ser receptivo as caréncias dos usuarios desses servi¢os, ao mesmo periodo

em que interage com a rede organizacional, visto que esta acostumado com mesma.
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5- CAPITULO 4- RESULTADO

Abordar esse tema € bem complexo, devido a profundidade em se tratar de
adolescentes em conflito com a lei, considerados como “marginais” pela sociedade,
mas esses ndo passam de pessoas que estdo na formacdo ainda de carater,
personalidade e precisam de orientagdes, pois passaram por uma infancia mutilada,
encaram a solidao, a amargura, a tristeza, o rancor, o medo, e o receio do que ainda
ha porvir (FERNANDA, 2017).

A ressocializagdo deve ser observada como uma responsabilidade social, a
populacéo representa uma forte influéncia responsavel pela acao psiquica e social do
adolescente e ndo deve se tornar omissa. Dessa maneira, essa integracdo da
populacdo juntamente com o “Poder Publico, promovera a elaboracéo de politicas
publicas por intermédio de programas no ambito da saude, escolar, social e cultural,
incentivando o adolescente a participar do desenvolvimento da sociedade, pois ele
também é um cidadado” (FERNANDA, 2017, pg. 10).

A violéncia, a represséo e a segregacdo com o adolescente em conflito com
a lei estdo distantes de serem ferramentas convincentes de combate a
violéncia. Desse modo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA é um
instrumento de defesa em relacdo aos direitos infanto-juvenil, expressa a
capacidade de conscientizar autoridades para prevenir o indice de
criminalidade, evitando assim, a sua consolidacdo (FERNANDA, 2017, pg. 10
e 11).

Para Fernanda (2017) é possivel verificar, a eficiéncia que o Assistente Social
expressa, pois é o responsavel de avaliar, monitorar e executar projetos voltados aos
adolescentes em conflito com a lei, expressa assim uma responsabilidade social. Para
tanto o profissional expde uma funcdo de articulador das politicas destinadas ao
adolescente em conflito com a lei penal, proporcionando a interdisciplinaridade na
medida de internamentosocioeducativo.

E preciso também que o Assistente Social, atue por intermédio de um conjunto
de meios de trabalho, procurando um alvo: que a ressocializagdo do adolescente em

conflito com lei, seja eficiente na vida dos mesmos, rompendo definitivamente com o
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universo do crime e tenha sentido a sua ressocializacdo na sociedade como um local
de aprendizagem e recuperacao dos atos que fora cometido.

O que foi exposto nesse trabalho foi que esse adolescente, uma vez cometido
alguma acéo infracional, conforme a lei, ira ser responsabilizado e ficar4 submetido
ao cumprimento de algumas das medidas socioeducativas contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo levado sempre em consideragédo para a aplicagao
de tal medida o grau de gravidade dessa acéo de violar uma lei.

Assim que o mesmo for submetido a alguma das medidas socioeducativas pela
autoridade judiciaria competente, ela terd& como propésito fazer com que esse
adolescente tenha a chance de redencédo pela acao infracional cometida e assim,
reparando qualquer dano provocado pela crianca, sempre com 0 acompanhamento
dos profissionais capacitados da entidade onde esse adolescente for submetido a
cumprir tal medida socioeducativa.

Ainda sobre o cumprimento dessa medida socioeducativa em meio aberto, ficou
muito evidente que ela serve também para que esse adolescente, em conjunto com
sua familia, de origem ou substituta, possa passar por uma ressocializacao e voltar a
conviver harmoniosamente na comunidade em que o mesmo estéa incluso. Logo, as
medidas socioeducativas e as medidas protetivas, uma vez efetuadas e acatadas
conforme os propositos contidos no Plano Individual de Atendimento, plano esse que
como vimos, deve-se considerar varios principios para a sua elaboracao, ao final,
pode assegurar uma melhor convivéncia desse adolescente com a nossa sociedade.

Com isso, de que adianta colocar esse adolescente em cumprimento de uma
medida socioeducativa cuja finalidade como ja observamos é para que esse
adolescente possa sair dela e ser restabelecido na sociedade e em sua comunidade,
o Estado precisa fazer com que essa medida chegue ao seu intuito final da maneira
como orienta o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Compete entdo ao Estado efetuar o seu papel de modo preciso, que seria a
funcdo de supervisionar se essas medidas socioeducativas em meio aberto estdo
sendo efetuadas da maneira certa e sendo respeitado toda a regra apresentada nas
varias legislacdes vistas durante esse trabalho para que assim, esse adolescente

possa verdadeiramente ser restabelecido na sociedade.
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6- CONSIDERACOES FINAIS:

Neste trabalho, debatemos a respeito da histéria das politicas de acolhimento
voltadas as criancas e adolescentes no Brasil, a formacdo e as modificacdes legais e
concretas colocadas pelo ECA. Aprendemos como o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e os novos direitos a esses segmento vem se instituindo no municipio.
Entendemos sobre o processo de cumprimento das medidas socioeducativas e o tipo
bem caracteristico de adolescentes, moradores de bairros carentes, com problema de
acesso e/ou finalizacdo dos estudos, inclusdo prematura no mercado de trabalho e
sem direito e/ou tempo a diversdo, que sdo assistidos por esse sistema
socioeducativo.

Desde esse movimento, o Estado no papel de responsabilizar-se no controle
dessa classe pobre e excluida, atua no intuito de retrair e incriminar esse segmento,
relacionando circunstancias de “malandragem” e habitos culturais desses moradores
a criminalidade, tomando a fung¢ao central na reeducacgao de jovens “criminosos” por
meio da correcdo, condenacéao e do trabalho.

Como a sociedade organizada em procura de direitos sociais, orienta e
colabora na formacé&o da Constituicdo Federal de 1988, se objetivando no mecanismo
legal de efetuacdo dos direitos das criancas e adolescentes, e sugestionando a
formacédo do ECA, independentemente de implantar inameras modificacbes, ndo tem
sua aplicabilidade total na realidade e como esses mecanismos baseiam-se de causas
culturais, financeiras, sociais, entre outros para sua concreta efetuacao.

Baseado no perfil caracteristico de adolescentes relacionados a familias
carentes, como motivos da tutoria do Estado desde o primeiro Cédigo de Menores e
a ndo mudanca do desempenho do mesmo referente a esse segmento durante a
historia e da efetuacdo de novas politicas, jurisprudéncias e direitos sociais,
mostramos a predisposicao a circunstancia punitiva que ainda continua nas medidas
socioeducativas na atualidade.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),politica publica

reservada a inser¢cdo do adolescente em conflito com a lei, veio instrumentalizar os
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direitos pressupostos no ECA, garantindo a magnitude de carater pedagogico das
medidas socioeducativas. O SINASE também evidencia a precisdo de se consolidar
as medidas em meio aberto, como a prestacéo de servicos a comunidade (PSC) e a
liberdade assistida (LA), em detrimento as medidas privativas de liberdade.

E o Servico Social no seu papel de intermediacdo que percorre entre dois
universos constituidores: o mundo dos dominantes e dos dominados. Sendo, por
conseguinte o assistente social apto de ir mais adiante da circunstancia que lhe é
demonstrada efetuando intervencgdes relacionadas no partiihamento de deliberacoes,
de autoridade, podendo instigar oportunidades de acesso dos adolescentes infratores
aos seus direitos e a sua atuacéo na sociedade.

O Servico Social na esfera das politicas publicas direcionadas aos
adolescentes em conflito com a lei se faz ainda mais contestador tendo em vista a
complexidade da realidade social na qual estéo inclusos esses jovens. Por intermédio
da analise dos dados apresentados no trabalho foi possivel estabelecer um perfil do
adolescente em cumprimento da medida de prestacéo de servicos a comunidade em
llhabela.

O perfil do jovem infrator em sua maioria € do sexo masculino, com idade entre
17 e 18 anos, da cor indigena, negra ou parda, com uma renda per capita de
aproximadamente um salario minimo onde a maioria ndo concluio o ensino médio.
Essas informacdes poderdo ajudar o Servico Social na sua particularidade interventiva
na medida de PSC, pois evidencia a magnitude das analises para o desempenho
sobre a realidade social e sobre as acfes especificas dos adolescentes em conflito
com a lei.

Conforme as informacdes relatadas no trabalho, foi percebida a auséncia de
oportunidades nas instituicbes para acolher os jovens que cumprem a PSC em
Ilhabela, o que comprova, mais uma vez, a fragilizacdo das politicas de protecdo aos
adolescentes infratores. Consequentemente, é a escassez de redes uma das
fundamentais razdes que impossibilita 0 acolhimento total ao adolescente em conflito
com a lei sendo essa uma essséncial questdo a ser confrontada pelo Servi¢o Social
na Unidade de Atendimento de Meio Aberto emilhabela/SP.

Diante desses aspectos sociais, financeiros e politicos de vulnerabilidade em
gue situa-se a maioria dos adolescentes em conflito com a lei, compete, por
conseguinte, ao assistente social exercitar em todo periodo a sua capacidade de
absorver criteriosamente essa realidade social que é contraditéria e dinamica o que
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presume a procura continua de suporte tedrico, politico e ético, sendo essa a condicdo
indispensavel, do seu servico profissional, conforme os ensinamentos de Guerra
(2010).

Analisamos como vem sendo o entendimento do juridico referente a familia e a
culpabilizacdo das mesmas no que diz respeito a realidade da acao infracional, a
ligacdo do trabalho e da inclusdo ao estudo a um reconhecimento moral, o
acolhimento aos adolescentes metidos com a entorpecentes e a magnitude da equipe
técnica na assisténcia do acatamento da medida.

Esperamos que o debate sobre essa tematica ndo acabe nessa pesquisa, pois,
ela se concretiza somente em uma parte, e indica indmeras questdes que merecem
destaque e aprofundamento em pesquisas seguintes. Com esse esforco esperamos
ter colaborado para a continuidade de pesquisas e aprofundamentos tedricos nesse
campo e com uma maior compreenséo da realidade no municipio, qualificando ainda
mais o acolhimento a esses adolescentes no CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) - Gléria de Fatima Alves no municipio de
llhabela/SP.
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