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Vocé vai passar por muitos fins: amizades, relacionamentos, ideias, habitos. Por vezes, vai olhar pra
trds e se questionar sobre como era uma pessoa completamente diferente. Vai abandonar crencgas,
entender que nem sempre tudo sai como vocé espera, e ndo ha nada de errado nisso. Novos
destinos, mesmo que diferentes dos esperados, podem ser surpreendentes, e supreendentemente te
ensinar muito sobre a vida, sobre vocé.

Sera dificil lidar com surpresas, com despedidas que independem de sua vontade, e os fins que
deixam marcas podem te deixar com medo de mais uma entrega. Havera dias em que vocé nao tera
forcas pra se lembrar de que o momento ruim é passageiro, como todos 0s outros, e sO vai dormir e
agir como se ndo sentisse nada, porque acreditari que dias melhores estéo tao, tdo distantes, que
talvez vocé ndo conseguird sequer atravessar as pontes que precisa pra encontra-los mais uma vez.
Mas de alguma forma vocé utilizara a sua existéncia para seguir toda, porque € isso que aprendeu a
fazer ao longo da sua vida: seguir, tentar, errar, perder, chorar, quebrar a cara, errar de novo,
vivenciar uma conquista inesperada, tentar mais, perder mais, cair e achar que suas pernas nao tém
mais for¢a pra se levantar, e se ver novamente de pé.

Vocé seguira sim, tendo que lidar com cada um desses passos em sua trajetéria, a sua propria
maneira, até redescobrir o caminho que imaginava extinto, em direcdo aos momentos melhores que
ainda estaréo por |4, te esperando, ansiosamente.

Poema da Regeneracao — lgor Pires



A Cleude Terezinha Brambillla
In memorian
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo utilizar-se do método de revisdo bibliografica e do
direito comparado, para analisar o direito fundamental ao trabalho nas Constituigoes
espanholas, francesas e brasileiras, e, com base em suas reformas laborais verificar
se houve a diminuicdo e cerceamento desse direito, que € constitucional nos trés
paises em andlise, mesmo que a reforma trabalhista brasileira tenha sido feita em
nivel infraconstitucional. Para tanto, inicialmente se realiza uma revisao bibliogréafica
das Cartas Magnas dos paises em questdo, para se verificar qual foi a evolucéo
ocorrida nestas sociedades para que o trabalho atingisse o status de direito
fundamental. Apés, esta dissertacdo analisa quais foram os objetivos reformistas que
deram causa a alteragdo das normas infraconstitucionais da Espanha, Franga e Brasil.
Posteriormente, faz-se um estudo, agora sob a 6tica do direito comparado, de como
o trabalho passou a ser tratado e quais as inconsisténcias das reformas. Esta
dissertacao, e, em especifico a escolha dos trés paises, justifica-se na clara inspiracéo
gue uma exerceu nas demais. Inicialmente a vontade reformadora na Unido Europeia
advém da necessidade de modernizacéao trabalhista, que se iniciou na Alemanha em
2003. A Espanha, em 2012, teve como alterac¢des principais a desregulamentacéo do
direito coletivo e a elevacdo da superioridade normativa dos acordos empresariais.
Nesta mesma toada, em 2016/2017 a Franca inicia a sua agenda reformadora das
normas laborais, e, em meio a grandes protestos, tipicos do pais da Revolucéo
Francesa, consegue aprovar sua reforma, claramente inspirada na espanhola. Por fim,
em 2017 é a vez do Brasil colocar em pratica a agenda de reformas na Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), tendo como principal objetivo, tal qual a Espanha e a
Franca, a simplificacdo das leis trabalhistas e adequacdo destas a realidade
socioecon6mica do século XXI e principalmente o enfraquecimento dos coletivos de
trabalhadores em prol dos acordos empresariais individuais.

Palavras-chave: Direito Comparado; Direito Constitucional, Reforma Trabalhista.

Brasil; Espanha; Franca.



ABSTRACT

This study aims to use the method of bibliographic review and comparative law, to
analyze the fundamental right to work in the Spanish, French and Brazilian
Constitutions, and, based on their labor reforms, to verify if there has been a reduction
and restriction of this right , which is constitutional in the three countries under analysis,
even though the Brazilian labor reform was carried out at an infraconstitutional level.
To this end, initially a bibliographic review of the Charas Magnas of the countries in
guestion is carried out, in order to verify what was the evolution that occurred in these
societies so that the work reached the status of fundamental right. Afterwards, this
dissertation analyzes what were the reformist objectives that caused the alteration of
the infra-constitutional norms of Spain, France and Brazil. Subsequently, a study is
carried out, now from the perspective of comparative law, of how work came to be
treated and what are the inconsistencies of the reforms. This dissertation, and in
particular the choice of the three countries, is justified by the clear inspiration that one
exercised in the others. Initially, the reformist will in the European Union comes from
the need for modernization of labor, which began in Germany in 2003. Spain, in 2012,
had as main changes the deregulation of collective law and the elevation of the
normative superiority of business agreements. In this same tone, in 2016/2017 France
begins its reform agenda of labor standards, and, amid great protests, typical of the
country of the French Revolution, manages to approve its reform, clearly inspired by
the Spanish. Finally, in 2017 it is Brazil's turn to put into practice the reform agenda in
the Consolidation of Labor Laws (CLT), having as its main objective, like Spain and
France, the simplification of labor laws and their adaptation to reality 21st century
socioeconomic situation and mainly the weakening of workers' collectives in favor of
individual business agreements.

Keywords: Comparative Law; Constitutional right; Labor Reform. Brazil; Spain; France.



RESUME

Cette étude vise a utiliser la méthode de la revue bibliographique et du droit compareé,
a analyser le droit fondamental au travail dans les Constitutions espagnole, francaise
et brésilienne, et, sur la base de leurs réformes du travail, & vérifier s'il y a eu réduction
et restriction de ce droit. droite, qui est constitutionnelle dans les trois pays analysés,
méme si la réforme brésilienne du travail a été menée au niveau infraconstitutionnel.
A cet effet, dans un premier temps une revue bibliographique des Charas Magnas des
pays concernés est réalisée, afin de vérifier I'évolution qui s'est produite dans ces
sociétés pour que I'ceuvre atteigne le statut de droit fondamental. Ensuite, cette thése
analyse quels étaient les objectifs réformistes qui ont provoqué la modification des
normes infra-constitutionnelles de I'Espagne, de la France et du Brésil. Par la suite,
une étude est menée, désormais du point de vue du droit comparé, sur la maniére
dont le travail a été traité et quelles sont les incohérences des réformes. Cette thése,
et en particulier le choix des trois pays, se justifie par la claire inspiration que l'un a
exercée dans les autres. Au départ, la volonté réformiste de I'Union européenne vient
du besoin de modernisation du travail, qui a débuté en Allemagne en 2003. En 2012,
les principaux changements en Espagne ont été la déreglementation du droit collectif
et I'élévation de la supériorité normative des accords commerciaux. Sur ce méme ton,
la France entame en 2016/2017 son agenda de réforme des normes du travail, et, au
milieu de grandes protestations, typiques du pays de la Révolution francaise, parvient
a approuver sa réforme, clairement inspirée par les Espagnols. Enfin, en 2017, c'est
au tour du Brésil de mettre en pratique le programme de réforme de la Consolidation
des lois du travail (CLT), avec pour objectif principal, comme I'Espagne et la France,
de simplifier les lois du travail et de les adapter a la réalité de la situation socio-
economique du 21e siécle et I'affaiblissement des collectifs de travailleurs au profit
d'accords d'entreprise individuels.

Mots clés: droit comparé; Droit constitutionnel; Réforme du travail. Brésil; Espagne;
France.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo utilizar el método de revision bibliografica y derecho
comparado, analizar el derecho fundamental al trabajo en las Constituciones
espafola, francesa y brasilefia y, a partir de sus reformas laborales, verificar si ha
habido una reduccion y restriccién de este. derecho, que es constitucional en los tres
paises analizados, a pesar de que la reforma laboral brasilefia se llevé a cabo a nivel
infraconstitucional. Para ello, inicialmente se realiza una revision bibliografica de los
Charas Magnas de los paises en cuestion, con el fin de verificar la evolucion que se
dio en estas sociedades para que el trabajo alcanzara la condicion de derecho
fundamental. Posteriormente, esta disertacion analiza cuéles fueron los objetivos
reformistas que provocaron la alteracion de las normas infraconstitucionales de
Espafa, Francia y Brasil. Posteriormente, se realiza un estudio, ahora desde la
perspectiva del derecho comparado, de cémo se llegé a tratar el trabajo y cuales son
las inconsistencias de las reformas. Esta disertacion y, en particular, la eleccion de los
tres paises, se justifica por la clara inspiracion que uno ejercio en los demas.
Inicialmente, la voluntad reformista en la Union Europea surge de la necesidad de
modernizacion laboral, iniciada en Alemania en 2003. En 2012, los principales
cambios en Espafia fueron la desregulacion del derecho colectivo y la elevacion de la
superioridad normativa de los convenios comerciales. En este mismo tono, en
2016/2017 Francia inicia su agenda de reformas de las normas laborales, y, en medio
de grandes protestas, propias del pais de la Revolucion Francesa, logra aprobar su
reforma, claramente inspirada en la espafola. Finalmente, en 2017 le toca a Brasil
poner en practica la agenda de reformas en la Consolidacion de Leyes Laborales
(CLT), con el principal objetivo, al igual que Espafia y Francia, de simplificar las leyes
laborales y adaptarlas a la realidad de la situacion socioecondmica del siglo XXI y
principalmente el debilitamiento de los colectivos de trabajadores a favor de acuerdos
empresariales individuales.

Palabras-Claves: Derecho Comparado; Derecho constitucional; Reforma Laboral.
Brasil; Espafia; Francia.
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INTRODUCAO

Com o avanco da globalizagdo, a crise do capitalismo e os efeitos econGmicos
globais da internacionalizacdo do trabalho, somados as politicas de austeridade,
diretamente ligadas as politicas neoliberais do final do século XX e deste inicio do XXI,
ha um crescente movimento reformador em diversos paises ao redor do mundo. Todas
estas politicas de reforma sdo, em grande parte, justificadas no aumento do desemprego,
baixo crescimento econdmico e diversas crises enfrentadas nos ultimos 20 ou 30 anos,
gue provocaram mudancas profundas nos ordenamentos juridicos dos Estados, tais
como o0 aumento gradual de impostos, politicas socioecondmicas de austeridade e
principalmente um aumento desregulado nas flexibilizagbes de direitos trabalhistas.

Neste sentido, principalmente nos Estados nacionais da Unido Europeia,
pressionados pela Troika imposta pelo Banco Central Europeu, Comissdo Europeia e
Fundo Monetéario Internacional, que diversos paises da zona do euro vém
implementando em seus ordenamentos juridicos agendas reformadoras trabalhistas,
sob a justificativa de adequacdo das normas as realidades sociais, econémicas e
tecnoldgicas do século XXI, como a Alemanha em 2003, a Italia em 2011, a Espanha
em 2012 e a Franca em 2016.

Todavia, é necessaria uma contextualizacdo do cenario em questao. No inicio
de 2015 a Organizacdo Mundial do Trabalho apresentou um estudo elaborado por
Dragos Adascalieti e Clemente Pignatti Morano® a respeito das reformas laborais e
mercadoldgicas de 110 paises, realizadas entre 2008 e 2014. O estudo atualiza
pesquisas anteriores e aprofunda, por meio de comparacdes, os levantamentos do
Fundo Monetéario Internacional, do Banco Mundial e da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico.

O ponto em comum, observado pelos pesquisadores, encontrados nha
comparacao entre as reformas foi a sua justificativa, ou seja, a grave crise financeira
mundial de 2008 e a estagnacao econdmica, 0 que ocasionou um elevado indice de
desemprego, que atingia principalmente as pessoas mais jovens e as mais velhas.

Isso porque, particularmente em matéria de empregabilidade, a intensidade da crise

! DRAGOS, Adascalitei; MORANO, Clemente Pignatti. Labour market reforms since the crisis:
Drivers and consequences. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wecms_414588.pdf. Acesso em: 11 mai. 2021.
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se manifestou de forma mais profunda nos paises que acumularam a chamada “bolha
imobiliaria”. Desta forma, de maneira muito contundente, o processo manifestou-se
em alguns paises da Unido Europeia, como é o caso da Irlanda e da Espanha?.

Um outro efeito encontrado pelos pesquisadores foi a desconfianca
generalizada do sistema bancério, o que criou uma diminuicdo altissima no crédito
gue era disponibilizado, e que consequentemente afetou a oferta de emprego de
diversos setores, mas principalmente naqueles que dependem de crédito bancério
para se promoverem. Desta forma, uma vez iniciada a crise em 2008, a diminui¢&do da
guantidade de oferta de empregos constituiu a principal ferramenta a ser utilizada, o
que evidencia uma grande dependéncia do trabalho em relacéo ao ciclo econémico?,
ou seja, com a diminuicdo ou estagnacao dos postos de trabalho a crise econémica
se agrava. Todavia, existe um obstaculo: a gama de direitos trabalhistas previstos nas
Constituicdes e nas legislagdes infraconstitucionais.

A Espanha teve sua taxa de desemprego aumentada de forma exponencial,
chegando ao percentual de 27% em 20124 Somando-se a estagnacdo econdmica
vivenciada a época, propds o trono da Espanha realizar, em 2011/2012, uma grande
reforma laboral que se justificava na criacdo de postos de trabalho e no aumento da
competitividade econbmica interna, trazendo ao ambito trabalhista uma
flexiseguranca nas relacbes de emprego, ou seja, uma maior flexibilidade das normas
trabalhistas, inclusive aquelas que se originam no direito coletivo. E assim foi que se
implementou o Real Decreto-Ley (RDL) n°® 3/2012.

Ja em 2014, inicia-se na Franca um movimento reformista pautado, tal qual na
Espanha, nas consequéncias deixadas no pais pela crise financeira de 2008. Todavia,
diferentemente da Espanha, a Franca iniciou suas reformas de forma timida, sendo
as mais expressivas realizadas em 2016 e a mais importante em 2017. Entretanto, o
objetivo permaneceu o mesmo, o de implementar no direito do trabalho uma
flexiseguranca, buscando conceder as empresas uma maior flexibilidade nas
contratacdes e demissdes, focando-se principalmente na sobreposicdo do legislado

pelo acordado empresarialmente: ou seja, o acordo empresarial passou a ser maior

2 BENITO, Santos Miguel Ruesga. Reformas laborales en la gran recesion. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2016, p. 32-33.

3 BENITO, Santos Miguel Ruesga. Reformas laborales en la gran recesion. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2016, p. 32.

4 BENITO, Santos Miguel Ruesga. Reformas laborales en la gran recesion. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2016, p. 33.
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que a lei francesa. A diferenca entre Espanha e Franca é o fato de que a reforma
espanhola iniciou pelas méos do Rei, enquanto a francesa foi proposta pelo Poder
Executivo, por meio das ordonnances, o que culminou na aprovacao da Loi El Khomri
gue alterou o Code du Travail.

Mas, a agenda reformadora nd&o permaneceu apenas ha Europa, pois
movimentos reformistas também passaram a ser discutidos na América Latina, em
paises como Argentina, Coldbmbia, Equador e Brasil. Foi entdo, em 2016, diante de
um cenario social complicado e claramente inspirada nas reformas espanhola e
francesa, que o Brasil decide implementar as reformas laborais que culminaram na
Lei 13.467/2017, que alterou de forma significativa a Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. Tal qual na Espanha e na Franga, a reforma brasileira pautou-se na
ideia de flexiseguranca, objetivando o aumento dos postos de trabalho, flexibilizando
regras ja vigentes ha décadas e principalmente, na prevaléncia do negociado sobre o
legislado, bem como na “modernizacéo” das leis trabalhistas, que, para o cenario
empresarial, dificultavam a contratacdo de empregados.

Posto isso, objetiva-se com esta pesquisa a compreensao do fenémeno das
reformas laborais promovidas em Espanha, Franca e Brasil, ocorridas em 2012, 2016
e 2017 respectivamente. A problematica desta dissertacao gira em torno da analise das
modificacdes feitas nas normas trabalhistas em paises que compreendem o trabalho
como um direito fundamental, como € o caso da Espanha (artigo 35.1 da Constituicdo
Espanhola de 1978), da Franca (Preambulo da Constituicdo de 1958) e do Brasil (inciso
IV do artigo 1° e artigo 170, inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988). Para tanto,
sera utilizado como método a reviséo bibliografica e do direito comparado para verificar
se as reformas levadas a cabo nas normas infraconstitucionais trabalhistas atentam
contra o exercicio do direito fundamental ao trabalho.

No capitulo 1 se fard uma revisdo do direito ao trabalho no direito constitucional
espanhol, passando pelas Cartas Magnas da | e Il Republica, até a Constituicdo de
1931, com foco nas normas jurisdicionais do trabalho (ElI Fuero del Trabajo).
Posteriormente se verificara a importancia dada ao trabalho na Constituicdo de 1978
para se compreender o espirito do constituinte ao entender o trabalho como um direito-
dever na Carta vigente e que deve ser cumprido pelo cidadao espanhol e pelo Estado,
concomitantemente.

Tal qual feito na Espanha, o capitulo 2 se dedicara a compreenséao do trabalho

como um direito fundamental na Franca. Para tanto, o caminho percorrido se iniciara
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na compreensdo da sociedade francesa de 1789, analisando-se as condi¢des de
trabalho da sociedade a época até a influéncia exercida pela Revolugédo Francesa
neste direito. Posteriormente, o capitulo se debrucard sobre Le Conseil de
Prud’homme, que representa uma espécie de primeira instancia jurisdicional
trabalhista francesa, chegando a Loi le Chapelier que, dentre outras matérias, versava
sobre sindicatos e manifestagfes trabalhistas, como a greve. Por fim, o capitulo
analisara a Carta Politica de 1958 e como esta entende o direito fundamental ao
trabalho, incluindo-o no bloco de constitucionalidade, compreendendo o trabalho
como um dever e, por fim, sera abordado o papel, composi¢cao, funcionamento e
compreensao em matéria trabalhista do Conselho Constitucional francés.

O capitulo 3 dessa dissertacdo se dedicara, tal qual os capitulos
antecessores, ao estudo da forma como o Brasil compreende o trabalho. Para isso,
far-se-a uma analise da evolugao histérica do direito fundamental ao trabalho nas
ConstituigOes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1988). Utilizando-se
do método de direito comparado, sera analisada, tal qual na Franca, a existéncia de
um bloco de constitucionalidade e quais as suas garantias relacionadas ao trabalho
e quais seus destinatarios.

Por fim, no capitulo 4 se fara uma contextualizacdo da escolha do método de
direito comparado e qual a sua importancia na analise e compreensao das reformas
trabalhistas ocorridas na Espanha, Franca e Brasil, visto que se trata de um
instrumento fundamental na propagacao de direitos humanos, como o trabalho a partir
da pré-compreensado de que A Ciéncia do Direito Comparado esta apta para tais
descrices. E entdo que se analisara, sob esta 6tica da comparacéo, as reformas
promovidas nos paises em questdo, destacando-se 0s principais pontos objetos de
modificacao, e se estas sdo incongruentes ou cerceadoras do cumprimento do dever

de trabalho (Espanha e Franca) e no exercicio do pleno emprego (Brasil).
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CAPITULO 1 O DIREITO DO TRABALHO NA CONSTITUICAO ESPANHOLA

1.1 O direito ao trabalho no Direito Constitucional Espanhol anterior a
Il Republica

Inserido na Constituicdo espanhola de 1978, o modelo social é bastante
abrangente e expressa verdadeiras regras de convivéncia social e econémica. Dentre
as regras de trabalho se encontram o préprio trabalho como um direito do cidadéao,
mas também como um dever do Estado. Enquanto dever do Estado, deixa a
Constituicdo espanhola espaco aberto para que do Estado se cobre trabalho e
trabalho digno.

A férmula do Estado social e democratico de Direito® da Constituicdo espanhola
€, de um lado, tributaria, decorrente do Estado de Direito liberal, que reconhece o
principio da legalidade, a hierarquia regulatoria e a protecéo judicial efetiva, e, de outro
lado, recebe, consolida e expande as correcdes que as correntes intervencionistas,
como a do reformismo conservador e o socialismo de céatedra, introduziram na
Constituicdo anteriormente marcada pelo liberalismo ortodoxo.

Na Histdria do Direito constitucional comparado, podem ser citados dois textos
importantes que consolidaram a superacdo do liberalismo individualista puro e
simples; séo eles: a Constituicdo Mexicana de Querétaro de 1917 e a Constituicao
da Republica de Weimar de 1919, e é nestas Leis Fundamentais que emerge, como
um novo centro de imputacdo normativa, o trabalho humano e ha o reconhecimento
dele como direito fundamental, tanto de forma individual como coletiva.

Mas nem sempre foi assim na histéria do Direito Constitucional espanhol. Pode-
se dizer que desde a sua origem até a Constituicdo da Il Republica, apenas se
encontra uma sutil aproximacdo ao trabalho, prépria do ideério liberal, com o
reconhecimento da liberdade de trabalho e industria, bem como, da eleicdo de
profissdo ou oficio e ndo o direito ao trabalho propriamente dito. Na Constituicdo de

Cadiz de 1812 ha insignificantes referéncias ao trabalho, as quais podem ser

5 GARRORENA, Angel. El Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho, Madrid,
1984. In: CARMONA. Emanuel Cuenca, El Estado social de Derecho en la Constitucién, Madrid, 2000.
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exemplificadas no Artigo 25, que previa a suspensao “direitos do cidad&o”® para que
estes passassem ao chamado “estado de empregado doméstico” ou para aqueles que
ndo tinham “emprego, oficio ou modo de viver conhecido™.

Na Constituicdo espanhola de 1837 é apresentada uma lista de direitos dos
cidadados espanhdis onde havia, em seu Artigo 5° a declaragdo que todos “sao
admissiveis nos empregos e cargos publicos, segundo seu mérito e capacidade”, que
era justificado como uma férmula de alcancar a fortuna. Esse direito é reiterado
também no Artigo 5° da Constituicdo de 1845 e volta a ser reconhecido na
Constituicdo de 1856, contudo, acrescentando no artigo 6° o esclarecimento de que
“nenhuma distingdo ou emprego publico se exigira a qualidade de nobreza”, trazendo
entdo pela primeira vez ao texto constitucional espanhol alguma regulamentacéo
guanto ao acesso ao trabalho, no caso, do emprego publico.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1869, foram introduzidos no texto
constitucional os direitos coletivos de reunido e associacdo genérica (artigo 17), de
liberdade dos estrangeiros de trabalharem na Espanha (artigo 25) e o direito de
acessar empregos e cargos publicos por mérito e capacidade (artigo 27).

Em 1873 adveio a Constituicdo Federal da Republica Espanhola, que vigorou
por 9 meses, e previa em seu preambulo os genéricos direitos de reunido e associacao
e a liberdade de trabalho. Esta Constituicido dispunha que “nada impedird,
suspendera, nem dissolvera nenhuma associagcdo cujos estatutos sejam
reconhecidos oficialmente e cujos individuos ndo contratem obriga¢des clandestinas”
(Art 25) texto este que era aplicado as associacbfes de empregadores e de
empregados. Havia também no Artigo 278 a reiterada previsdo de que os estrangeiros
podiam estabelecer industrias no pais bem como de se dedicar a qualquer profissao
no territorio espanhol.

A Constituicdo da Monarquia espanhola de 1876 proclamava em seu Artigo 12
que “cada um é livre para eleger sua profissdo e de aprendé-la como melhor

entenderem” e volta a reconhecer os direitos a “se reunir pacificamente” bem como o

8 El Titulo | de la Constitucién de 19 de marzo de 1812 se limitaba a aludir a «la libertad civil, la propiedad
y los demas derechos legitimos de todos los individuos» que componen la nacién espafiola (art. 4).

" El art. 25.6.° de la Constitucion de 1812 preveia que «Desde el afio 1830 deberan saber leer y escribir
los que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos del ciudadano», con lo que la masa de
analfabetos quedaba al margen de esos derechos (salvo que el optimista constituyente pensara que
en 1830 se habria erradicado el analfabetismo).

8 Profesiones «para cuyo desempefio no exijan las leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades
espafiolas», como afiadia el citado art. 27.



19

de “se associar para os fins da vida humana” (Artigo 13), e também o de “acender a
empregos e cargos publicos segundo méritos e capacidades” (Artigo 15).

Desta forma, o Direito Constitucional espanhol do século XIX ao abordar a
questédo do trabalho o fez com perceptivel moderacdo, uma vez que correspondia ao
ideario liberal da época, e por este motivo o0 texto constitucional limitava-se a
reconhecer o direito a liberdade de profissdo ou comércio, bem como, de forma
genérica, posteriormente a revolucdo de 1868, os direitos a reunido e associacao,
especificamente de empregadores e trabalhadores.

1.2 O direito ao trabalho no Direito Constitucional Espanhol a partir da
Il Republica

A 1l Republica espanhola, tem inicio com a Constituicdo promulgada em 9 de
dezembro de 1931, que rompe significativamente com a tradicdo que perdurava até
entdo de tratar o direito ao trabalho e suas regulamentacdes de forma moderada, e
insere decisivamente os direitos trabalhistas basicos em seu texto. Ndo se pode
ignorar 0s precedentes dessa inser¢cdo que antecipavam na Espanha o
reconhecimento dos direitos sociais no texto constitucional, de tal maneira que a
consagracao constitucional do modelo social em substituicdo ao pré-existente, que
era liberal e individualista, advém de um processo arduo de propostas e medidas de
carater reformista iniciado no fim do século XIX, com o surgimento dos movimentos
sindicais organizados.

Essas iniciativas, claramente inspiradas no intervencionismo humanista, foram
responsaveis por criar, a partir da Primeira Guerra Mundial, uma forte corrente
ideologica do corporativismo, na qual, ao buscar solugbes intermediarias entre o
individualismo liberal e o coletivismo marxista, criaram mecanismos conjuntos para a
regulacéo do trabalho e a resolucdo de conflitos que, mais tarde, terminou por criar a

Organizacion Corporativa Nacional de Primo de Rivera®.

9 MONTOYA. Alfredo Melgar. Nuestra Ideologiay lenguaje en las leyes laborales de Esparia (1873-
1978). Madrid: MarcialPons. 1992, p. 137.
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Embora se trate de um antecedente frustrado, como muitos outros que tratavam
sobre a matéria laboral na Espanhal®, cabe destacar que o Anteprojeto da
Constituicdo da Monarquia espanhola de 1929 abordou abertamente o
reconhecimento dos direitos sociais, muito alinhado com a ateng&o dada pelo Ministro
Aunds!! aos problemas trabalhistas do pais. De fato, com a ditatura de Primo Rivera
em 1923, em sua constituicdo foi agregado o reconhecimento tradicional da antiga
liberdade de trabalho e escolha da profissdo pelo cidadao espanhol, houve também a
proclamacgao do dever do Estado de proteger o trabalho, garantir os “bens de familia”
e instituir mecanismos de seguranca social, bem como reconheceu o poder regulador
do Estado, o direito dos empregados de se associarem e da liberdade de greve, o que
o texto constitucional chamou de liberdade de cessacao do trabalho. Posteriormente,
0 anteprojeto constitucional de 1929 se propunha a endossar a organizacao

corporativa do sistema de relagfes trabalhistas criadas no periodo em questao.

1.2.1 O direito ao trabalho na Constituicdo da Republica Espanhola de 1931

As cortes constituintes da Il Republica adotaram uma constituicdo com um perfil
considerado social, visto que ha uma clara influéncia do Direito Constitucional de
Querétaro e Weimar. Assim, conforme Melgar'? “pela primeira vez em nossa histéria
constitucional, trata de forma expressa e especifica do trabalho assalariado”. Ja em
seu inicio, a Constituicdo republicana anunciava sua atencdo para o trabalho,
definindo a Espanha como “uma republica democratica de trabalhadores de todos os

tipos que se organiza sob o regime de Liberdade e Justica™3 (Art. 1°), jA em seu Titulo

10 Pense na longa série de projetos fracassados de Lei de Contratos de Trabalho que ocorreram no
primeiro quarto do século XX. Sobre isso, vide: MANCHA, Maria Tereza. La emergéncia del contrato
de trabajo (La codificacidn civil y los proyectos de Ley de Contrato de Trabajo (1821-1924).
Madrid, 2002.

11 Eduardo Aunés Pérez foi um politico e pensador espanhol, doutor em Direito, regionalista cataldo,
secretario de Francisco Cambd, Ministro de Miguel Primo de Rivera e presidente da XlIlI Conferéncia
Internacional do trabalho celebrada em Genébra. GUITIEREZ, Cecilia L4zaro. Biografia politica y
pensamiento social de Eduarco Aunds (1894-1931). Santander 2002.

2 “por primera vez en nuestra historia constitucional, se ocupa de un modo expreso y circunstanciado
del trabajo assalariado”. MELGAR, Alfredo Montoya. Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de
Espafia (1873-1978). Madrid, 1992. p. 216.

13 “una Republica democrética de trabajadores de toda clase que se organiza en régimen de Libertad
y Justicia”. MELGAR, Alfredo Montoya. Ideologiay lenguaje en las leyes laborales de Espafia (1873-
1978). Madrid, 1992. p. 216.
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lll que elenca os direitos e deveres dos espanhdis, em seu capitulo | que trata das
garantias individuais e politicas, estabelece a liberdade tradicional de escolher uma
profissdo (Artigo 33) e acesso a empregos e cargos publicos por meio de mérito e
capacidade (Artigo 40), e por fim, estabelece os direitos dos espanhdis em “sindicarse
libremente” e trazendo a obrigagdo dos sindicatos em proceder com o registro nos
orgaos publicos (Artigo 39).

No Capitulo I, do mesmo Titulo | da Constituicdo de 1931, onde h& a regulacéo
da familia, econémica e cultural, e importantes limitacbes do direito de propriedade
(Artigo 44°) ha que se destacar o extenso Artigo 46° que estabelece:

O trabalho, nas suas diversas formas, € uma obrigacdo social e gozara da
protecdo da lei.

A Republica assegurara a todos os trabalhadores as condi¢cdes necessarias
a uma existéncia digna. A sua legislacao social regulara: os casos de doenca,
acidente, desemprego forgado, velhice, invalidez e seguro de morte; o
trabalho das mulheres e dos jovens e, especialmente, a protecdo da
maternidade; férias anuais remuneradas; as ideias do trabalhador espanhol
no exterior; instituices de cooperacao; a relacdo econdmica dos fatores que
compBem o0 processo, a participacdo dos trabalhadores na gestdo; a
administracao e os beneficios das empresas, e tudo o que afeta a defesa dos
trabalhadores'®.

Entdo se verifica no texto constitucional de 1931 o programa laboral da
Republica, visto que reconhece o trabalho como uma obrigacdo social e que gozara
da protecdo das leis. Ha também a previsdo de que a Republica garantira as
condicBes necessarias de uma existéncia digna a todo trabalhador, o que claramente
reitera o papel intervencionista do Estado no acesso ao trabalho e nas condicdes
desse trabalho.

De forma muito detalhada o artigo em questdo também concede ao Estado a
competéncia de legislar em relacdo ao trabalho e também de regulamentar uma série
de questdes: seguro social (doenca, acidente, desemprego forcado, velhice, etc.),
incapacidade e morte, trabalho das mulheres e jovens, e concede protecédo especial

a maternidade, jornada de trabalho e salario minimo familiar, férias anuais

14 “E| trabajo, em sus diversas formas, es uma oblicacion social, y gozara de la proteccion de las leyes.
La Republica assegurard a todo trabajador las condiciones necesarias de uma existencia digna. Su
legislacién social regulara: los casos de seguro de enfermidad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez
y muerte; el trabajo de la mujeres y jOovenes y especialmente la proteccion a la maternidade; las
vacaciones anuales remuneradas; las conciciones del obrero espafiol em el extranjero; las instituciones
de cooperacion; la relacion economica cojuridica de los factores que integram la procucion, la
participacion de los obreiros em la direccion; la administracion y los beneficios de las empresas, y todo
cuanto afecte a la defensa de los trabajadores”. ESPANA. Congresso Espafiol. Constitucion de la
Republica Espafiola. http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931 cd.pdf. Acesso em: 20
de mai. 2020.
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remuneradas, condicbes de trabalho do espanhol no exterior, instituicbes de
cooperacao, relacdo econémico-juridica dos fatores de producéo, participacdo dos
trabalhadores na direcéo, administracédo e beneficios das empresas e tudo o que afeta
a defesa dos trabalhadores.

No Artigo 47° do texto constitucional de 1931 ha mais competéncias dadas ao

Estado quando menciona que:

Artigo 47

A Republica protegera o camponés e, para tanto, legislara, entre outras
matérias, sobre o patrimoénio familiar sem apreensdo e isencdo de toda
espécie de impostos, crédito agricola, indenizacdo por perdas de safra,
cooperativas de producdo e consumo, fundos de previdéncia, escolas
praticas de agricultura e quintas de experimentacdo agricola, trabalhos de
irrigacado e vias de comunicacéo rural.

A Republica protegera os pescadores em condi¢Ges equivalentes.

Artigo 48

O ensino sera laico, fard do trabalho o eixo de sua atividade metodologica e
se inspirara em ideais de solidariedade humana. (...)*.

Assim, o legislador constituinte se encarregou da Republica de proclamar
também a protecdo dos trabalhadores rurais e pescadores e de considerado o
trabalho como o eixo da metodologia de ensino. Por fim, a Constituicdo de 1931
atribuia ao Estado central a legislacédo social, sem prejuizo de sua execucao pelas

regides autdonomas (Artigo 15.1°).

1.2.2 A Jurisdicéo do Trabalho — El Fuero del Trabajo

O Fuero del Trabajo é uma das sete leis fundamentais do regime franquista que
foi elaborada e aprovada em 1938, antes do fim da guerra civil, e € formulado em estilo

retérico e doutrindrio, tipico dos textos trabalhistas de outras paises, como o da Carta

15 Articulo 47° La RepUblica protegera al campesino y a este fin legislara, entre otras matérias, sobre el
patrimonio familiar inembargale y extento de toda clase de impuestos, crédito agricola, indemnizacién
por perdida de las cosechas, cooperativas de producion y consumo, cajas de prevision, escuelas
practicas de agricultura y granjas de experimentacion agropecuarias, obras para Riego y vias rurales
de comunicacion.

La Republica protegera en términos equivalentes a los pescadores.

Articulo 48 (...) La ensefianza sera laica, hara del trabajo el eje de sua actividad metodoldgica y se
inspirara em ideales de solidaridad humana. ESPANA. Congresso Espafiol. Constitucion de la
Republica Espafiola. http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931_cd.pdf. Acesso em 20
de mai. 2020.
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do Trabalho Italiano de 1926, Lei nacional do trabalho alem&o de 1934 e o Estatuto
nacional portugués do trabalho de 1933 e também se assemelha em muito a Carta del
Lavoro promulgada na Italia por Edmondo Rassoni e pelo Grande Conselho Fascista
Italiano em abril de 1927.

O texto em questdo é proprio da ideologia falangista, que foi um movimento
politico antes de Franco, que exerceu grande influéncia sobre a questéo trabalhista e
a midia no decorrer da guerra civil e da ditatura, e entre seus principais pontos estéo
a regulamentacao do dia do trabalho, o descanso e a criacdo da Magistratura del
Trabajo e los sindicatos verticales, os quais agrupam empregados e trabalhadores, e
eram subordinados as decis6es do Estado, sofrendo significativa alteracdo em 1958,
por meio da Ley de Convenios Colectivos e continua a regular as relagdes de trabalho
na Espanha até a edicédo do Estatuto dos Trabalhadores, ja no regime democratico.

Foi por meio desta declaragcdo que o trabalho na Espanha passou a ser
considerado tanto um direito como um dever. Repita-se: € justamente em 1958 que a
Espanha resolveu inovar, transformando o trabalho num dever do Estado para com

os seus cidad&os. E aqui que surge esta questio do dever! Vejam:

1.- O trabalho ¢é a participacdo do homem na producdo mediante o exercicio
voluntario das suas faculdades intelectuais e manuais, segundo a sua
vocacao pessoal, para o decoro e a comodidade da sua vida e para o melhor
desenvolvimento da economia nacional.

2.- Por ser essencialmente pessoal e humano, o trabalho ndo pode ser
reduzido a um conceito material de mercadoria, nem ser objeto de transagéo
incompativel com a dignidade pessoal de quem o presta.

3.- O direito ao trabalho é consequéncia do dever imposto ao homem por
Deus, para o cumprimento dos seus propdsitos individuais e para a
prosperidade e grandeza da Patria.

4.- O Estado valoriza e exalta o trabalho, expressdo fecunda do espirito
criativo do homem e, neste sentido, ira protegé-lo com a forca da lei,
concedendo-lhe as mais altas consideragfes e compatibilizando-o com o
cumprimento de outros fins individuais e familiares e sociais.

5.- O trabalho, como dever social, sera indesculpavelmente exigido, em
qualquer das suas formas, a todos o0s espanhois desimpedidos,
considerando-o uma homenagem obrigatéria ao patrimoénio nacional.

6.- O trabalho constitui um dos atributos mais nobres de hierarquia e honra,
sendo titulo suficiente para exigir a assisténcia e protecdo do Estado.

7.- Servigo é o trabalho realizado com heroismo, abnegacédo ou abnegacéo,
com o objetivo de contribuir para 0 bem maior que a Espanha representa

8.- Todos os espanhdis tém direito ao trabalho. A satisfagdo deste direito é
uma misséo primordial do Estado?®.

16 1.- El trabajo es la participacién del hombre en la produccién mediante el ejercicio voluntariamente
prestado de sus facultades intelectuales y manuales, segun la personal vocacioén, en orden al decoroy
holgura de su vida y al mejor desarrollo de la economia nacional. 2.- Por ser esencialmente personal y
humano, el trabajo no puede reducirse a un concepto material de mercancia, ni ser objeto de
transaccion incompatible con la dignidad personal de quien lo preste. 3.- El derecho de trabajar es
consecuencia del deber impuesto al hombre por Dios, para el cumplimiento de sus fines individuales y
la prosperidad y grandeza de la Patria. 4.- El Estado valora y exalta el trabajo, fecunda expresion del
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Desta forma, € importante observar que foi por meio do Fuero del Trabajo que
a dicotomia do direito-dever ao trabalho passou a existir no ordenamento juridico
espanhol, bem como passou a delegar ao Estado a satisfacdo desse direito. O Fuero
também concebe um sistema sindical baseado na “unido vertical” integrada na
“organizacgao sindical nacional do Estado”, de onde algumas declaragdes do Fuero de
los Espafioles (1945) sdo inspiradas e até reiteradas, tais como: o trabalho ndo é uma
mercadoria; a empresa é uma comunidade de técnica, trabalho e capital; o trabalhador
tem direito a um salério suficiente para a cobertura de infortlnios; etc. O mesmo
ocorre com a Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional (1958) ao
tratar sobre a concepcao dos sindicatos, empresas, justica social e garantia pelo
Estado de condicbes dignas de trabalho etc.

Com as correcgdes introduzidas em 1967 pela Ley Organica del Estado, las
Leyes Fundamentales da era Franco, que visavam mais alteracdes na forma do que
na substancia, El Fuero de Trabajo sobreviveu até a sua revogacao definitiva pela

atual Constituicdo de 1978.

1.3 O direito ao trabalho na Constituicdo espanhola de 1978

Na primeira metade do século XIX o trabalho foi incorporado nas Constituicoes
como a “liberdade de trabalhar”, perdurando como tal até a primeira metade do século
XX. A partir disso € que o trabalho passou a ser considerado como uma proposta de
se alcancar o pleno emprego; isso se deu a partir das Constituicdes progressistas
promulgadas na segunda metade do século XX, mesmo que a aquela época o trabalho

ainda nao fosse um dever do Estado para os cidadaos.

espiritu creador del hombre y, en tal sentido, lo protegerd con la fuerza de la ley, otorgandole las
méaximas consideraciones y haciéndole compatible con el cumplimiento de los demés fines individuales,
familiares y sociales. 5.- El trabajo, como deber social, serd exigido inexcusablemente, en cualquiera
de sus formas, a todos los espafioles no impedidos estimandolo tributo obligado al patrimonio nacional.
6.- El trabajo constituye uno de los mas nobles atributos de jerarquia y de honor, y es titulo suficiente
para exigir la asistencia y tutela del Estado. 7.- Servicio es el trabajo que se presta con heroismo,
desinterés o abnegacioén, con animo de contribuir al bien superior que Espafia representa.8.- Todos los
espafioles tienen derecho al trabajo. La satisfaccion de este derecho es mision primordial del Estado.
ESPANA. Decreto de 9 de marzo de 1938, aprobando el Fuero del Trabajo. Disponivel em:
https://www.e-torredebabel.com/leyes/constituciones/fuero-del-trabajo-1938.htm. Acesso em: 20 mai.
2020.
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A Constituicdo espanhola de 1978 surgiu neste contexto, localizando o direito
ao trabalho na parte em que se dedica aos direitos fundamentais, apresentando a
marcante caracteristica de uma Constituicdo social, pois incorporava o0s institutos de
forma progressiva, como era caracteristico dos textos internacionais e regionais
existentes na segunda metade do século XX, entretanto lhe dando o status de direito-
dever.

Criada posteriormente aos anos da ditadura franquista (1939-1975) a
Constituicdo espanhola de 1978 nao foi inovadora na incorporagdo do direito ao
trabalho. Este, na qualidade de direito-dever j4 estava presente em algumas
ConstituicGes europeias vigentes, por exemplo: a Constituicdo italiana de 19477, a
Constituicdo francesa de 19468, e a Constituicdo portuguesa de 1976%°.

Na propria Espanha essa ideia ja havia sido formulada na Constituicdo de 1931
gue aduzia em seu Artigo 46° que “o trabalho em suas diversas formas € uma
obrigagdo social’, de modo que €& perceptivel que o direito ao trabalho era
caracteristico do tradicional constitucionalismo social, principalmente nos textos
constitucionais do pos-guerra.

Assim, quando incorporado a Constituicdo espanhola de 1978, ainda vigente,

0 Artigo 35°1 declara que:

Todos os espanhdis tém o dever de trabalhar e o direito ao trabalho, a livre
escolha da profissdo ou do comércio, & promocéo pelo trabalho e a uma
remuneracao suficiente para satisfazer as suas necessidades e as de sua
familia, sem em nenhum caso poder discriminar o base de sexo?.

Verifica-se, portanto, que para o constituinte espanhol o trabalho é
primeiramente um dever, mas também é um direito do cidad&o espanhol, o que o torna

extremamente complexo ao estabelecer essas duas facetas do mesmo instituto.

17 Art. 1° - L'ltalia & una Repubblica democratica, fondata sul lavoro.

Art. 4° La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il diritto al lavoro e promuove le condizioni che rendano
effettivo questo diritto.

18 Chacun a le devoir de travailler et le droit d'obtenir un emploi.

19 Art. 58° - Todos tém direito ao trabalho

20 Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion
u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningdn caso pueda hacerse discriminacion por razén de
sexo. ESPANA Constitucion Espafiola 1978-1988, Tomos |, Il y Ill. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1988.
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1.4 O espirito da Constituicdo espanhola sobre o trabalho

Pode-se observar por meio do conteldo dos Diérios das Sessdes do
Congresso e do Senado de 1978 que o texto do Artigo 35°.1 da Constituicao
espanhola de 1978, que se refere ao direito ao trabalho, ndo sofreu modifica¢des, de
forma geral, ao que foi proposto inicialmente no anteprojeto constitucional, bem como
seguiu as pautas marcadas por meio do acordo prévio do Pacto de Moncloa?.

Uma alteracdo importante em relacdo ao Artigo 35°.1 se da na inversao imposta
ao termo “direito-dever”, visto que, no anteprojeto da Constituigdo o direito vinha
anterior ao dever; contudo, com as emendas apresentadas passou a constar no texto
constitucional como um “dever-direito”, ficando desta forma no texto aprovado. Isto
significa que o constituinte espanhol enfatizou o trabalho como dever antes de ser um
direito, e talvez esteja essa énfase uma mera preferéncia semantica em termos
didaticos para o leitor e para o ouvinte, ndo se podendo afirmar que, juridicamente
falando, de fato o trabalho seja mais um dever do que um direito.

No texto do anteprojeto a redacédo foi concebida do seguinte modo:

Titulo II: Direitos e deveres fundamentais

Capitulo II: Liberdades Civis

Artigo 30

1. Todos os espanhois tém direito e dever de trabalhar. E reconhecido o
direito a livre escolha da profissdo ou comércio e & promocao pessoal pelo
trabalho.

2. Os trabalhadores tém direito a remuneracdo suficiente para atender as
necessidades de sua vida pessoal e familiar. Em nenhum caso pode ser feita
discriminagdo com base no sexo.

3. Para tornar eficaz o direito reconhecido nos nimeros anteriores, a lei regula
o estatuto dos trabalhadores??.

21 Os Pactos de la Moncloa assinados em 27/10/1977 entre o governo e os representantes dos grupos
parlamentares nao representaram um “pacto social” sendo um acordo politico fora das Camaras
Legislativas, sobre aspectos chaves que tinham sido acordados previamente, para manter um equilibrio
econdmico e democréatico. MAS, Joaquin Torno. El desarrollo de la constitucién Espafiola de 1978.
Zaragoza:Libros Pértico, 1982, p. 42.

22 Titulo II: Derechos y deberes fundamentales. Capitulo II: Libertades Civiles. Articulo 30 - 1. Todos
los espafioles tienen derecho al trabajo y el deber de trabajar. Se reconoce el derecho a la libre eleccion
dd profesion u oficio y a la promocién personal a través del trabajo. 2. Los trabajadores tienen derecho
a una remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades de su vida personal y familiar. En ningin
caso podra hacerse discriminacion por razén de sexo.3. Para hacer efectivo el derecho reconocido en
los péarrafos anteriores, la ley regulard un estatuto de los trabajadores. CONGRESO, Espanhol.
Publicaciones Oficiales. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF> Acesso em 02 de mai.
2020.
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Assim, é clara a inversdo dos termos se compararmos com texto aprovado pela
assembleia constituinte de 1978. O texto do Artigo 30° do anteprojeto foi objeto de
andlise e reflexdo por varios integrantes da Comissédo de Assuntos Constitucionais e
Liberdades Publicas, mas ndo sofreu tantas emendas se comparado aos demais
textos do mesmo capitulo.

Um dos constituintes espanhdis foi Gomez de las Roces?® que propds a
seguinte redagéo:

Art. 30: Todos os espanhdis tém direito ao trabalho e dever de trabalhar. E
reconhecido o direito a livre escolha da profissdo ou profissédo e promogao
pessoal pelo trabalho. Os poderes publicos tém a obrigacdo especial de
proporcionar os meios necessarios a eficacia do pleno emprego que
garantam a todos uma participacdo responsavel no trabalho e uma
remuneracdo adequada as necessidades da vida pessoal e familiar. Em
nenhum caso discriminara com base no sexo.

De acordo com o Boletim Oficial das Cortes n° 82, uma vez apresentadas as
emendas ao Anteprojeto de Constituicdo, o Artigo 30° que trata sobre o direito ao
trabalho passou a ser o Artigo 33° do Projeto que foi apresentado ao Congresso,
sendo os itens 1 e 2 unidos em um sO@. Assim, foi aceita pelo Congresso apenas a
parte formal da emenda de Gomez de la Roces, que propunha garantir o pleno
emprego?.

Ja no que tange a obrigatoriedade de realizacdo pelo Estado de politicas
publicas que permitissem o pleno emprego no entdo Artigo 35°, que compunha o
Capitulo Terceiro, que tratava dos Principios Reitores da Politica Social e Econdémica,

trazia a seguinte redacao:

As autoridades publicas assumem a obrigacéo prioritéria de promover uma
politica que garanta o pleno emprego e a formacao e reconverséo profissional

(..

23 Art. 30°: Todos los esparioles tienen derecho al trabajo y el deber de trabajar. Se reconoce el derecho
a la libre eleccién de profesién o profesion y a la promocién personal a través del trabajo. Las
autoridades publicas estardn especialmente obligadas a proporcionar los medios necesarios para la
efectividad del pleno empleo que garanticen a todos la participacién responsable en el trabajo y una
remuneracion adecuada a las necesidades de la vida personal y familiar. En ningln caso se
discriminara por razén de sexo. CONGRESO, Espanhol. Publicaciones Oficiales. Boletin Oficial de
las Cortes ne 82, de 17/04/78. Disponivel em:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF. Acesso em 2 mai. 2020.

24 Gémez das Roces, propds uma redacgéo refundida dos incisos 1 e 2, pretendendo pér “énfase num
fator tdo importante para a promog¢do humana e para a estabilidade social como o do pleno emprego e
o da participagéo (ndo s6 remuneragao) no trabalho”

%5 |Las autoridades publicas asumen la obligacion prioritaria de promover una politica que garantice el
pleno empleo y la formacién y readaptaciones profesionales. CONGRESSO. Espafa. Diario das
Sessfes dos Debates Parlamentares do Projeto de Constituicdo Espanhola. BOC N° 121, Pleno
do Senado.
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Pode-se perceber entdo que o constituinte de 1978 foi conivente com a
incorporagao do dever e do direito ao trabalho na parte que se dedicava aos direitos
fundamentais. Todavia, a garantia e promogao do pleno emprego optou por inseri-la
no capitulo que trata do principio reitor das politicas governamentais.

Contudo, embora os deputados tenham aprovado incluir a garantia do pleno
emprego entre os Principios Reitores, alguns estavam preocupados com a real
possibilidade de que o Estado pudesse honrar tal compromisso constitucional, ficando

entao o texto constitucional definitivo da seguinte forma:

Artigo 35.

1. Todos os espanhdis tém o dever de trabalhar e o direito ao trabalho, a livre
escolha da profissdo ou comércio, a promogdo pelo trabalho e a uma
remuneracado suficiente para satisfazer as suas necessidades e as da sua
familia, sem nunca. Neste caso, a discriminacdo pode ser feita com base no
sexo.

2. A lei regulara o estatuto dos trabalhadores?®.

O Senador Matin-Retortillo?”, na época em que os debates a respeito da nova
Constituicdo estavam sendo realizados, acreditava que o artigo acima transcrito nao
tinha sofrido modificacdes significativas e sim que o conteddo possuia uma grande
conotacdo politica e tentava, em sua argumentacdo, que o artigo fosse fiel as
declaracfes internacionais.

Para o Senador havia claro indicio de que era impossivel se alcancar
determinados direitos que dependiam de uma mediacao dos setores publicos, tal qual
o direito ao trabalho, trazendo aos juristas da época as problematicas de possuir um
direito-dever ao trabalho no texto constitucional, onde seria obrigacdo do Estado o

fomento de politicas econdmicas para que esse direito fosse garantido.

1.4.1 Dicotomia do direito-dever de trabalhar na Constituicdo espanhola de 1978

26 Articulo 35. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracioén suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ninglin caso pueda hacerse discriminacion
por razén de sexo. 2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores. CONGRESSO. Espafia. Diario
das Sessfes dos Debates Parlamentares do Projeto de Constituicdo Espanhola. BOC N° 121,
Pleno do Senado.

27 MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo. El orden econémico y el trabajo en la Constitucion. Em Rivero
Lamas, J., (Dir.) El Trabajo en la Constitucion. Il Coloquio de Jaca. Zaragoza: Universidad de
Zaragoza, 1982.
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De um lado a Constituicdo d&a ao trabalho o status de norma constitucional
fundamental, visto que inserido no capitulo que se destina aos direitos fundamentais
e 0 reconhece, na segunda parte do artigo, como um direito, garantindo ao cidadao
espanhol a livre eleicdo de profissédo e oficio, € uma remuneracgéo suficiente para o
sustendo do trabalhador e de sua familia, sendo este ja& garantido em outras leis
fundamentais, tais como no art. 12°, inciso 1, da Lei Fundamental de Bonn; no art. 51°
da Constituicéo portuguesa de 1976; no Preambulo da Constituicao francesa de 1946,
expressamente vigente pelo que consta no texto da de 1958; nos artigos 4°, 35°, 36°
e 37° da Constituicdo italiana.

Ainda, além de outras Constituicdes preverem tais preceitos, eles podem ser
encontrados também nas normas internacionais, que com certa frequéncia fazem
referéncia aos direitos ao trabalho, previstos no Artigo 35°.1 da Constituicao
espanhola de 1978, tais como: a Carta Social Europeia de 1961; os artigos 6° e 7° do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais de 1966; bem como
nos proprios tratados constitutivos das Comunidades e da Unido Europeia.

Por outro lado, e é aqui que mora a complexidade desse artigo, ele reconhece
o trabalho como um dever de todo cidad&o espanhol. Essa dicotomia do direito-dever
também nado € uma novidade trazida pela Constituicdo espanhola de 1978, pois tal
binbmio j4 estava previsto em diversas normas internacionais e Constituictes
nacionais, bem como de forma implicita na ideologia liberal burguesa presente na
origem da legislacao trabalhista que é baseada principalmente na ética protestante.

A Constituicao francesa de 1946, em seu Preambulo (ainda em vigor na carta
de 1958), trazia a ligacdo entre os principios de liberdade, politica e sociais da
Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao e os principios econémicos e sociais
ao declarar que ‘todos tém o dever de trabalhar e o direito de conseguir um
emprego”?8,

A dicotomia em questéo também esta presente na doutrina social da Igreja, que
sustentou a relacao direito-dever ao trabalho, mesmo que de forma intrinseca no

contexto das Enciclicas. Ha também a afirmagao de que “o0 homem tem por si mesmo

28 (...) chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. FRANCA, Conseil Constitutionnel.
Les Constitutions dans L’Histoire — Le Préambule de 1946. Disponivel em: <https://www.conseil-
constitutionnel.fr/la-constitution/le-preambule-de-1946>. Acesso em: 29 de abr. de 2020.
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direitos e deveres que dimanam da sua propria natureza”®® na Pacem in Terris,
todavia, na Enciclica Laborem Exercens de Jodo Paulo Il, hd a maior relevancia dada
ao direito social do trabalho®°.

Ja em relacdo as normas internacionais que versam sobre o binémio direito-
dever, ndo se pode deixar de citar o Artigo 14 da Declaragcdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem que aduz que “o direito ao trabalho e a uma justa retribuigao”s*
que leva em consideragao o “dever de trabalhar” ja estabelecido no Artigo 37 da
mesma declaracado o qual diz “toda pessoa tem o dever de trabalhar, dentro da sua
capacidade e possibilidades, com a finalidade de obter recursos para a sua
subsisténcia ou em beneficio de sua comunidade”®?. Nota-se, portanto, que o trabalho
€ uma meta dada ao ser humano que se fundamenta na necessidade de integracao
do homem para com a sociedade e o mundo.

Desta forma, o dever de trabalhar esta inteiramente ligado a obrigacdo do
Estado e da sociedade em proporcionar a todo ser humano um trabalho digno. E por
esta razdo que inumeras acles judiciais tém sido interpostas contra o Estado
espanhol, considerando-o obrigado a conseguir um trabalho para os seus cidadaos,
conforme comprovam os acordéos...INSERIR OS ACORDAOS.

O direito ao trabalho entédo deve ser correlacionado com o dever de trabalhar,
guer como dever moral do cidaddo para com a sua comunidade, quer com a fungéo
de limitar o direito subjetivo ao trabalho e uma possivel reclamacéo do cidadao aos
poderes publicos. Isso porque, conforme o Tribunal Constitucional espanhol, o Estado
no momento de formular politicas relacionadas ao trabalho devem ter como base o
“direito-dever”® em cumprimento ao regulado no Artigo 40°.1 da Constituicdo
espanhola que dispde que:

Artigo 40.

1. Os poderes publicos devem promover condi¢des favoraveis ao progresso
social e econdmico e a uma distribuicdo mais equitativa da renda regional e
pessoal, no ambito de uma politica de estabilidade econdmica. De forma
especial, eles realizardo uma politica voltada para o pleno emprego3®.

2 PABLO I, Juan. Carta Enciclica Pacem in Terris. 1963. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-

xxiii_enc_11041963 pacem.html>. Acesso em 29 de abr. 2020.

30 | AMAS, Jua Rivero. Génesis y desarrollo de la politica de concertaciéon social en las relaciones
laborales. En El desarrollo de la Constitucion Espafiola de 1978. Zaragoza: Libros Portico, 1982.
31 OEA, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Bogota.1948.

32 OEA, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Bogota. 1948.

33 ESPANA, Sentencia do Tribunal Constitucional da Espanha: STC 22/1981, de 2 de julho.

34 Articulo 40. 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progresso social
y econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativas, en el marco de una
politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno
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Sendo entdo destacado para esta analise o reconhecimento que o proprio
Tribunal Constitucional espanhol faz em relacdo ao direito ao trabalho “existente para
todos os membros da sociedade, de acordo com o mandato do Artigo 35°.1, embora
devem limitar-se certas pretensées individuais, ou regular o emprego, em beneficio
da dimens&o coletiva deste direito”®.

Para Alarcon Caracuel o bindbmio direito-dever, deve ser interpretado de forma
conjunta, contudo, em relacdo ao dever de trabalhar faz duas ressalvas:

O dever de trabalhar ndo deve ser interpretado como trabalho forcoso, dado
gue esta expressamente proibido no artigo 25°.

Tampouco pode ser entendido com referéncia as prestacdes obrigatoérias, as
quais se faz mencéo no artigo 30°%.

Entdo, de forma positiva o dever ao trabalho pode ser entendido como uma
complementacgéo ao direito de trabalhar, ou, de outra forma como uma maneira de
coacdo inadmissivel no proprio texto constitucional em seu Artigo 25°. Trata-se,
portanto, de algo mais geral e difuso, que deve ser compreendido como a obrigagao
de desempenhar um oficio ou funcdo que colabore para o progresso material e
espiritual da sociedade na qual aquele cidadao esté inserido, sob a livre escolha deste
trabalho, preceito previsto também na Constituicdo italiana no Artigo 4°.2.

N&o obstante, para Sastre Ibarreche®’ a vinculacédo trazida pela Constituicdo
espanhola do direito ao trabalho e do dever de trabalhar, replicado em outros textos
constitucionais modernos, trata-se apenas de um reflexo histérico que nao implica,
necessariamente, uma ligacao sistematica entre ambos.

Corroborando com essa ideia de desvinculacdo Alexy?8 acredita ndo haver uma
ligacéo entre o direito e o dever de trabalhar, todavia, o “dever-direito” implica em um

duplo compromisso assumido pelo Estado na constituinte para com os cidadaos

empleo. ESPANA, Constitucién Espafiola 1978-1988, Tomos |, Il y lIl. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1988.

35 ESPANA, Sentencia do Tribunal Constitucional da Espanha: STC 22/1981, de 2 de julho.

36 El deber de trabajar no debe interpretarse como trabajo forzoso, pues esta expresamente prohibido
en el articulo 25. Tampoco puede entenderse que se refiera a prestaciones obligatorias, tal y como
establece el articulo n® 30. CARACUEL, Manuel Ramon Alarcon. Constitucién y Derecho del Trabajo:
1891-1991 (Analisis de diez afios de jurisprudencia constitucional). Madrid: Marcial Pons Ediciones
Juridicas, 1992.

37 SASTRE, Rafael Ibarreche. El Derecho al trabajo. Madrid: Trotta, 1996.

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997.
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espanhdis, ou seja, lhes permite gozar do direito ao trabalho com a prerrogativa de
livre escolha da profisséo ou oficio, mas também Ihes impde esse dever.

Desta forma, para Alexy, fica a sociedade fica comprometida de forma total,
visto que de forma simultanea é um sujeito de direito e um sujeito de dever (credora e
devedora) segundo os Principios Reitores da Politica Social e Econdmica previstas
nos Artigos 39° a 52°, do capitulo I, Titulo | que se referem aos Direitos Fundamentais
da Constituicdo espanhola de 1978.

Todavia, de um outro lado essa dicotomia presente no texto constitucional
espanhol tem como consequéncia que, se 0 Estado ndo garantir o pleno emprego
dificilmente isso resultaria em poder exigir o cumprimento do dever de trabalhar. Isso
fica evidenciado em varios momentos na histéria da Constituicdo espanhola de 1978,
e um exemplo disso séo os Diarios de Sessbdes do Congresso Constituinte de 1978,
em que houve diversas criticas a este paradoxo de um direito-dever ao trabalho

estabelecido numa a uma economia de livre mercado.

1.4.2 direito ao trabalho e o espirito constitucional

Objetivando uma analise material dos Diarios de Sesiones — Debates en la
Comision del Senado se pode conhecer, por meio de uma entrevista de dois
constituintes, de forma direta o espirito da Constituicdo espanhola de 1978, no que se
refere ao dever-direito ao trabalho. Sdo eles Emilio Gastén®® e Hipdlito Gomez de las
Roces*’, que tiveram participacdo significativa na inser¢cdo desse tema no texto
constitucional.

Para Gaston o Artigo 35°.1 da Constituicdo espanhola de 1978 foi pactuado
previamente ao inicio das sessfes, havendo pouca possibilidade de modificacdo
quando debatido pelos parlamentares. Para ele, “ndo se pode negar que houve
entendimentos prévios sobre questfes fundamentais, que sdo normais que existam

em qualquer lugar e legislatura”.*

%% Emilio Gastén foi constituinte pelo Partido Socialista de Aragdo e porta-voz do Grupo Misto
Parlamentar.

40 Hipolito Gomez de las Roces, foi um deputado constituinte pelo Partido Aragonés Regional.

41 DALMASSO, Elsa Inés. Novos Estudos Juridicos. vol. 8. n° 1 - p.100-184, jan./abr. 2003. p. 183.
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Gastdn, ao ser questionado se compreendia que, ao declarar o trabalho como
um direito no primeiro inciso estava se referindo s6 ao emprego ou ao trabalho em

geral, e entdo responde:

Tratava-se do direito a trabalhar, em sentido amplo, em qualquer atividade e
ndo meramente a possuir um emprego, ... entendendo-se que o direito
declarado nesse artigo teria que ser desenvolvido por leis posteriores e,
portanto, ndo outorgava uma acgéo publica ao cidadao®.

7

Percebe-se, portanto, que o direito ao trabalho é tratado pelo préprio
constituinte como um direito amplo, abrangendo n&o s6 o direito ao trabalho formal,
aquele com vinculo de emprego, mas ao trabalho em sentido amplo, carecendo de
uma regulamentacéo que deveria ser feita por legislacbes posteriores a Constituicdo
promulgada.

Ha também posicionamento de Gaston no que se refere a inser¢cdo do direito
ao trabalho no capitulo que se destina aos direitos fundamentais, para ele: “Sobre isso
nao existia davida nenhuma. O trabalho é um direito fundamental e esse € o espirito
da Constituicdo, mesmo existindo a certeza das dificuldades que se apresentariam
aos poderes publicos para efetiva-lo*®”.

Desta forma, para Gaston, o espirito da Constituicdo espanhola de 1978 é
realmente conceder status de direito fundamental ao trabalho, e por isso houve a
insercdo deste no capitulo especifico, todavia, reconhece que isso causaria,
posteriormente, alguns problemas ao Estado no momento de garanti-los aos cidadaos
espanhais.

Ja para Gomez de las Roces, um dos poucos constituintes que apresentou
emenda* ao Artigo 35°.1, ao ser questionado em relacdo ao status de direito
fundamental aduz:

Quando V.S. apresenta, em 21 de janeiro de 1978, a sua emenda ao artigo
30°, no inciso primeiro propbe que, para “... a promocao pessoal através do
trabalho, os poderes publicos estardo especialmente obrigados a
proporcionar 0s meios necessarios para conseguir a efetividade do
emprego...” Estava pensando nesse momento que o direito ao trabalho
somente se poderia se efetivar através do pleno emprego? Ou pensava que
0 pleno emprego era uma meta, mas que os poderes publicos deveriam

42 Era el derecho a trabajar, en sentido amplio, en cualquier actividad y no meramente a tener un
empleo, entendiendo que el derecho enunciado en este articulo tendria que ser desarrollado por leyes
posteriores y, por lo tanto, no otorgaba un accion publica al ciudadano. DALMASSO, Elsa Inés. Novos
Estudos Juridicos - Volume 8 - N° 1 - p.185, jan./abr. 2003

43 No habia duda sobre eso. El trabajo es un derecho fundamental y ese es el espiritu de la Constitucion,
aungue hay certeza de las dificultades que se presentarian a los poderes publicos para llevarlo a cabo.
DALMASSO, Elsa Inés. Novos Estudos Juridicos - Volume 8 - N° 1 - p.185, jan./abr. 2003

44 ESPANA. Emenda Constitucional n° 43.
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realizar politicas para garantir o trabalho em geral, inclusive os autbnomos,
os de servicos do lar, sociais etc.?

Meu pensamento estava mais proximo a segunda dessas hipoteses.
Considera que ao aprovar-se “o dever e o direito ao trabalho”, de acordo a
redagcdo do atual artigo 35°.1.CE, os constituintes estavam pensando num
significado amplo do trabalho, como direito fundamental, embora nédo se
tenha incluido entre os direitos reforcados da Secéo Primeira do Capitulo 11?
Pensava-se num significado amplo do trabalho, mas também se pensava em
nado formular declaragcbes meramente pragmaticas*.

Nota-se, portanto, que para Gomez de las Roces, principalmente na ultima
parte de sua declaracdo, que o espirito da Constituicdo espanhola ndo aceitava que
o dever-direito ao trabalho fosse meramente uma declaragcdo, mas sim que se tratava
de uma dicotomia complexa e vinculativa de direitos e deveres reciprocos, seja do
Estado seja do cidadao espanhol.

Entretanto, mesmo que néo se referindo especificamente ao direito ao trabalho,
Peces-Barba*®, que foi um dos relatores do anteprojeto constitucional, acreditava que
os direitos fundamentais previstos no Capitulo Il, Se¢des 12 e 22 eram “aqueles cujo
desenvolvimento tem que se fazer por lei, com a garantia que esta lei devera respeitar
seu conteldo essencial, recolhido na Constituicdo, e por isto fundamentais™’.

Esta opinido é reiterada pelo deputado em sua obra Textos Basicos de
Derechos Humanos de 2001 ao escrever que “Los derechos del Capitulo Il tienen
pleno efecto directo™®. Permite-se, portanto, aduzir que este constitucionalista, que
teve grande relevancia no processo constituinte espanhol de 1978, também acredita
gue o espirito da Constituicdo ao tratar do direito ao trabalho, constante no Artigo

35°.1, é considera-lo um direito fundamental.

4 Cuando V.S. presenta, el 21 de enero de 1978, su modificacién al articulo 30, en el primer inciso
propone que, para “.. la promocién personal a través del trabajo, los poderes publicos estaran
especialmente obligados a proporcionar los medios necesarios para lograr la efectividad de la
trabajo”; Estabas pensando en ese momento que el derecho al trabajo solo se puede realizar a través
del pleno empleo? ¢ O pensaste que el pleno empleo era un objetivo, pero que las autoridades publicas
deberian implementar politicas para garantizar el trabajo en general, incluidos los autébnomos, el
servicio a domicilio, sociales, etc.? Mi pensamiento estaba mas cerca de la segunda de estas hipotesis.
Considera que al aprobar “el deber y el derecho al trabajo”, segtin la redaccion del actual articulo
35°.1.CE, los constituyentes pensaban en un sentido amplio del trabajo, como un derecho fundamental,
aungue no estaba incluido entre los derechos reforzados en el Capitulo Il, Seccién Uno? Se pens6 en
un significado amplio de la obra, pero también se pensé en no hacer declaraciones puramente
pragmaticas. DALMASSO, Elsa Inés. Novos Estudos Juridicos. vol. 8. n° 1 - p.185-186, jan./abr. 2003
46 Deputado pelo Partido Socialista, foi um dos redatores do Anteprojeto constitucional.

47 PECES-BARBA, Gregorio Martinez. Derechos fundamentales. Madrid: Universidad de Madrid,
1983. P. 163.

48 PECES-BARBA, Gregorio Martinez.Textos Basicos de Derechos Humanos. Elcano: Aranzadi,
2001.
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Desta forma, considerando os relatos de alguns dos constituintes espanhais,
bem como o Artigo 35°.1 da Constituicdo espanhola de 1978, declarado na forma do
constitucionalismo social, das declaragcbes internacionais e 0S convénios
supraestatais se pode verificar que era pensado o direito ao trabalho como idealizador
da dignidade da pessoa humana na forma de um direito fundamental.

1.5 O direito ao trabalho e a obrigacdo do Estado espanhol

Ao se partir de uma analise sistematica do direito ao trabalho do Artigo 35°.1,
inserido no Capitulo I, Titulo | que trata dos direitos fundamentais, faz-se necessaria

uma analise conjunta dele com o Artigo 53°.1:

Artigo 53.

1. Os direitos e liberdades reconhecidos no Capitulo deste Titulo vinculam
todos os poderes publicos. Sé por lei, que em todo o caso deve respeitar o
seu conteldo essencial, pode regular o exercicio de tais direitos e liberdades,
0s quais seréo protegidos de acordo com o disposto no artigo 161.14°,

Desta forma, considerando o Artigo 35.1 que estabelece que todo cidadéo
espanhol tem direito ao trabalho, e o Artigo 53°.1 que vincula a todos os poderes
publicos os direitos e liberdades reconhecidos no Capitulo Il da Constituicao, tem-se
como resultado uma obrigacdo conferida constitucionalmente ao Estado na
efetivacdo, reconhecimento e garantia deste direito.

Assim, todos os poderes publicos estariam ndo sé obrigados a reconhecer tal
direito, mas também, dentro de suas esferas de atuacado, em implementa-lo por meio

de leis, acdes e politicas publicas, objetivando o pleno emprego, conforme Artigo 40.1%°.

49 Articulo 53. 1. Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo de este Titulo obligan a todos
los poderes publicos. Solo la ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regular
el ejercicio de tales derechos y libertades, que seran protegidos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 161.1. ESPANA, Constitucién Espafiola 1978-1988, Tomos |, Il y lIl. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1988.

50 Articulo 40. 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progresso social
y econémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno
empleo. ESPANA, Constitucién Espafiola 1978-1988, Tomos |, Il y lIl. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1988.
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Por meio de uma interpretacdo do conteudo da tutela do direito ao trabalho,
Alarcén Caracuel entende de trés formas a vinculagédo do Estado pelo Artigo 53°.1 e
0 Artigo 35°.1 no que se refere a efetivacéo do direito ao trabalho:

Como uma mera orientacao ao legislador e aos poderes publicos em geral;
Como uma auténtica obrigacdo por parte dos poderes publicos em geral e,
muito especialmente para o Legislativo, sobre o qual caberia um controle
negativo, podendo-se recorrer por anticonstitucionalidade ante a omissdo do
ordenado;

Como um direito de crédito contra o Estado, constitucionalmente outorgada a
todos os cidadaos, sendo diretamente acionavel frente aos poderes publicos

com a pretensédo de obter um trabalho®?.

Para o autor, por um lado a primeira hipétese pode ser descartada, pois a
considera incompativel com os textos constitucionais, por outro lado também descarta a
terceira hipotese visto que defendida por uma minoria de juristas, em razéo de nao ser
possivel encontrar a possibilidade de aplica-la em uma economia de mercado pautada
na livre empresa, presente no texto constitucional espanhol. Entéo, para ele, partindo da
vinculacéo do direito ao trabalho com os poderes publicos, ha uma real obrigacao de
legislar neste sentido e colocar em pratica politicas que garantam o exercicio pleno deste
direito pelos cidaddos espanhdis, condicionando ao mesmo tempo, com a situacéo
econdmica, bem como com a néo colisdo com a liberdade de mercado.

Todavia, Abramovich e Courtis®? se posicionam favoravelmente na defesa da
exigibilidade dos direitos sociais e também defendem que é necessario compreender
o direito ao trabalho no ambito das obrigacGes negativas e positivas e que cabe ao
Estado cumprir, sem que este possa justificar a morosidade na implementacao de
politicas pubicas, nas dificuldades econémicas do pais. Importante ressaltar que os
autores defendem que para uma plena implementacdo do direito ao trabalho é
necessario, além de politicas publicas de pleno emprego e acdes dos poderes
publicos, a utilizacdo dos meios juridicos na efetivacédo deste direito.

De igual modo, ao tratar sobre a natureza auténtica dos direitos subjetivos, que

sdo caracteristicos dos direitos fundamentais do Capitulo I, Pérez Tremps®3 entende

51 Como mera orientacién para el legislador y las autoridades publicas en general; Como auténtica
obligacion por parte de los poderes publicos en general y, muy especialmente del Legislativo, sobre la
gue cabria un control negativo, pudiendo recurrirse la inconstitucionalidad ante la omision del salario; y
Como derecho de crédito frente al Estado, otorgado constitucionalmente a todos los ciudadanos, siendo
directamente recurrible ante las autoridades puablicas con la intencion de obtener un empleo.
DALMASSO, Elsa Inés. Novos Estudos Juridicos- vol. 8. n° 1. p.185-186, jan./abr. 2003. p. 185.

52 ABRAMOVICH, Victor. COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.
Madrid: Trotta, 2002.

53 PEREZ, Pablo Pérez. Los derechos fundamentales. En Derecho Constitucional, vol.1: El
ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos. Valencia: Tirant lo blanch, 1991.
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gue estes sdo plenamente exigiveis pelos cidaddos em face dos poderes publicos,
inclusive por meio judicial. Para o autor qualquer cidadao espanhol que seja titular dos
direitos compreendidos nos Artigos 14° a 38° pode exigir ao Estado a sua efetivacao,
como por exemplo, o direito ao trabalho previsto no Artigo 35°.

1.5.1 O cidadao espanhol como sujeito ativo na exigéncia do direito ao trabalho

Para alguns doutrinadores o titular dos direitos sociais € o homem, mas néo
na qualidade de individuo isolado, sim como parte de uma coletividade. Para
Mauro Cappelletti:

Agquilo que acima de tudo parece caracterizar os direitos fundamentais € o
fato de que estes, os quais sdo usualmente atribuidos ao “homem” e também
ao “individuo”, sdo, na realidade, permeados de um valor que transcende o
homem singular e investe a sociedade como um todo®*.

Assim 0 homem como sujeito de direitos sociais previstos constitucionalmente,
como é o caso do dever-direito ao trabalho, deve levar em consideracdo a
coletividade. Desta forma, os servigos publicos de forma geral sdo a materializacao
dos direitos sociais e ndo foram pensados para atender o sujeito de forma isolada,
muito pelo contrario, estes sdo formulados para que toda uma coletividade os usufrua.
Assim, a falta de servi¢os publicos garantidores dos direitos sociais ndo remete a uma
invasao do individuo, mas sim a um afronte a sociedade como coletividade, pois esta
sofre de forma igual com a falta de efetividade dos direitos fundamentais constantes
no texto constitucional, e com o direito ao trabalho a I6gica é a mesma.

Certamente que em uma sociedade onde o direito ao trabalho é efetivamente
garantido e todos tém acesso aos servicos publicos que o garantem, cada individuo
goza das condicBes necessdarias para o desenvolvimento de sua personalidade.
Contudo, ndo se exclui um efetivo aproveitamento do mesmo gozo pela coletividade.

Partindo entdo do direito ao trabalho previsto na Constituicdo, ndo se

encontram muitas teorias que sustentam que o homem, como cidadao espanhol, seja

54 Cio che sembra soprattutto caratterizzare i diritti fondamentali & il fatto che questi, solitamente attribuiti
all "uomo" e anche all' "individuo", sono, in realta, permeati di un valore che trascende I'uomo singolare
e investe nella societa nel suo insieme. CAPPELLETTI, Mauro. La Giurisdizione Costituzionale Delle
Liberta. Mil&do: Giuffreé, 1974.
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sujeito ativo de forma individual no reclamo desse direito fundamental, mas existem
teorias que demonstram que ha possibilidade de exigibilidade ao Estado pelo cidadao
espanhol, na efetivacdo, garantia e reconhecimento deste direito.

E neste sentido que Abramovich e Courtis® observam que a ampliacdo das
fungbes do Estado, no contexto do modelo de direitos sociais, ndo se tem garantido
tecnicamente a efetivacéo de direitos subjetivos, como o do trabalho, sob o panorama
do direito privado classico, mas tampouco, ndo ha nada que restrinja ou impossibilite
a reclamacéo desses direitos, sejam ela de forma individual ou coletiva. Os autores
também mencionam que o contexto politico-ideoldgico, no qual os direitos subjetivos
e garantias judiciais de tutela surgiram, foram concebidos no modelo do direito de
propriedade, e, sendo assim, é necessario se conscientizar das limitagdes inerentes
a este contexto. Todavia, essas particularidades nao sao suficientes para deslegitimar
a reivindicacdo da efetivacdo desses direitos pelos poderes estatais, em caso de

garantia e efetivacdo desses direitos sociais reconhecidos pela Constituicao.

% ABRAMOVICH, Victor. COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.
Madrid: Trotta, 2002
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CAPITULO 2 O DIREITO AO TRABALHO NA CONSTITUICAO FRANCESA

Anteriormente a Revolucao Francesa, 0s regulamentos que regiam o trabalho
na Franga eram estruturados de maneira muito diferente da atual. Eles eram definidos
em cada cidade pelo métier e pelas communautés de métiers, que ao fim do antigo
regime passaram a se chamar corporations. Os regulamentos, além de versarem
sobre a organizacdo do trabalho, também traziam regras para a producdo de
mercadorias, tais como padrdes, qualidades etc., e a comercializacdo de produtos,
como por exemplo o Le livre de métiers, elaborado em 1268 por Etienne Boileau que

era reitor de Paris a época do final do reinado de Saint Louis.

2.1 A sociedade francesa em 1789

A Franca em 1789 possuia por volta de 23 milhdes de habitantes, e apenas
400 mil integravam a nobreza. A populacéo era vista por meio de trés segmentos
(estados): o Clero, que era formado pelo baixo e pelo alto clero, que estavam isentos
pelo Estado do pagamento de impostos, tarifas e coletavam verbas dos dizimos,
rendas de imdveis urbanos e rurais, e ainda, recebiam uma renda do Estado.

O segundo estado era a Nobreza, composta por homens gue estavam
impedidos de trabalhar, pois ndo era considerado legitimo que alguém da nobreza
trabalhasse. Estes possuiam sua renda oriunda de pensdes do rei e quantias pagas
pelos camponeses, todavia, por terem a caracteristica de péssimos administradores,
dilapidavam seus patriménios visando a manutencdo do status quo e por fim
ocupavam cargos administrativos e militares que exigiam remuneracao.

Por fim, no terceiro estado estavam o restante da populagcédo francesa (80%)
gue era composta por camponeses gue possuiam propriedades e pagavam dizimos,
taxas, tributos feudais as demais classes superiores. Esta situacéo foi percebida pelo
abade sieyes na obra A Constituicdo Burguesa, traducdo lusitana para o original
francés intitulado Qu’est-ce que le tiers état? na qual o revolucionario aponta
justamente que o terceiro estado é formado pelo povo, mas especificamente pelo povo

burgués.
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2.1.1 As condic¢des de trabalho e os oficios franceses do terceiro segmento

A maioria da populagéo francesa compunha o terceiro segmento, e ao fim do
século XVl vivia e trabalhava em condi¢gBes de extrema pendria, pois havia uma grande
escassez de alimentos provocada por uma grande seca e um alto indice de
desemprego. A miséria entdo fazia parte da vida de quase todos os franceses do
terceiro segmento, sejam urbanos ou rurais, que, somado a condicdo precaria de
trabalhos viviam indignamente. Esta situac&o pode ser percebida na literatura de Emile
Zoula%® quando, em O Germinal, retratou a miséria da classe trabalhadora gaulesa.

Nesse sentido, ensina Arnaldo Sissekind: “Num retrocesso que afrontava a
dignidade humana, a duragdo normal do trabalho totalizava comumente 16 horas
diarias; o desemprego atingiu niveis alarmantes e o valor dos salarios decresceu®”.

Desta forma, a sociedade francesa de 1789 era composta pela sua maioria
esmagadora de trabalhadores que possuiam condicbes peéssimas de trabalho,
jornadas interminaveis, ma remuneracao e impostos abusivos que eram cobrados
para o financiamento dos dois primeiros segmentos.

Pode-se citar alguns oficios desenvolvidos nessas condicbes e suas
caracteristicas, como os moleiros, que eram trabalhadores rurais e possuiam um
moinho, onde havia diversos empreendimentos, e estavam submetidas as condi¢cdes
climaticas desfavoraveis, como chuvas, nevascas e secas profundas. Ha também a
figura importante dos padeiros, que a época era considerada uma profissado perigosa,
visto que estavam submetidos a humilha¢Bes da populacéo que estava faminta e tinha
como base alimentar o pdo, bem como dos abusos administrativos que Ihe impunham
diversas taxas para o exercicio da profissio e com a Revolucdo, houve a
transformacéao da propriedade fundiaria, o fim das corporacfes e o surgimento de um
novo quadro de trabalho e a criacdo de um mercado nacional.

Uma outra profissdo importante na influéncia da Revolucdo foram os
sapateiros, que representam uma parcela expressiva da populacdo francesa do

terceiro segmento, contudo, estes eram vitimas da extrema pobreza e das péssimas

% Emile Zola foi um critico, romancista e ativista politico francés. Ele é considerado um dos maiores
escritores do final do século XIX. Uma das obras mais importantes de Zola, Germinal, de 1885, mostra
a vida de uma comunidade de mineiros, destacando a relacdo entre a burguesia e a classe
trabalhadora.

57 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 65.
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condicdes laborais o que desencadeava doencas respiratorias graves. Por fim, havia
a figura das criadas, que era composta em sua maioria por mulheres oriundas do
campo e eram relativamente bem remuneradas para os padrdes da época, contudo,

estavam sujeitas a diversos abusos sexuais de seus patroes.

2.2 A influéncia da Revolugédo Francesa no direito do trabalho

O direito ao trabalho na Franca se moldou com a Revolucéo Francesa (1789 —
1799), visto que, a época, tratava-se mais de uma liberdade do que um direito
propriamente dito, pois, a Revolucdo proclamava os principios da liberdade e da
igualdade. Deste modo, a Revolugao proporcionou um grande e novo conjunto de
ideias e valores democraticos. Para Eric Hobsbawm a Revolugéo Francesa ndo foi um
fendmeno isolado, mas sim, o mais importante, se comparado as demais revolucgdes,
visto que ocorreu em um dos paises mais poderosos e populosos a época e foi uma
revolucao social de massa que teve seus ideais repercutidos pelo mundo todo®8.

Varios foram os aspectos que levaram a eclosdo da Revolucdo Francesa em
1789, entre 0s mais relevantes estdo: a incapacidade de mudancas, uma vez que as
tentativas logo sucumbiam ao antigo regime; o pais era rico economicamente, todavia,
nao possuia uma politica externa amplamente difundida como se observava na
Inglaterra. Houve também, entre os anos de 1788 e 1789, uma grande ma safra que
marcou o terceiro Estado, seguida de eleicdes onde a populacdo estava diante da
escassez de alimentos, miséria e doencas que acometiam a sociedade, e buscavam
de qualquer forma cessar com a chamada “tirania da nobreza”. Fora tais fatores, e
incontestavel que as financas do Estado estavam extremamente comprometidas pelos
gastos excessivos de Luis XVI e Maria Antonieta.

O primeiro ato, considerado o estopim da Revolugéo Francesa, foi a derrubada
da Bastilha em 14 de julho de 1789, que se tratava da maior prisdo da Franca a época,
frente a isso, a sociedade francesa ficou polvorosa e a revolugao se espalha por todo

territério, pois “em tempos de revolugdo nada € mais poderoso que a queda de

58 HOBSBAWNM, Eric John Ernest. A era das Revolugdes. 17.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 67
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simbolos™?, e apds trés semanas a estrutura social do feudalismo bem como o Estado
em si, sucumbiram.

Posteriormente a ser instaurada revolugéo surge uma disputa pelo poder que
agora era formado pelos chamados girondinos: burgueses proprietarios de grandes
negocios; e pelos jacobinos: representantes de uma pequena burguesia pobre e
proveniente das provincias. Todavia, em meio aos grandes conflitos que ocorreram
na Franca nesta época, foram elaboradas diversas Declara¢cfes e Constituicbes que
tiveram grande repercussdo mundial, e, muitas, delas versavam sobre os direitos da
classe trabalhadora.

Em 1786, inspirada no Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau, é
elaborada a Déclaration des Droits de 'homme et du Citoyen (Declaracdo dos direitos
dos homens e do cidadédo) que encerrava a hierarquia e privilégios concedidos a
nobreza, principalmente no que se tratava do acesso ao emprego publico e

incorporada em seu texto a triplice liberté, egalité, fraternité de Rousseau:

Arte. 6. A Lei € a expressédo da vontade geral. Todos os Cidadaos tém o direito
de participar pessoalmente, ou através dos seus Representantes, na sua
formacao. Deve ser igual para todos, seja para proteger ou punir. Todos os
cidadéos sendo iguais aos seus olhos sédo igualmente admissiveis em todas
as dignidades, lugares e empregos publicos, de acordo com sua capacidade,
e sem outra distingdo que n&o seja de suas virtudes e seus talentos.®°

Todavia, isso nao significava que a burguesia francesa era entusiasta do triade
de Jean-Jacques Rousseau, para Hobsbawn o burgués liberal classico (1789-1848)
nao se considerava um democrata, mas um individuo a favor de uma Constituicao que
garantiria um governo de contribuintes e proprietarios e liberdade civil®?, e com isso
surge a La loi de Chapelier (1791), que altera substancialmente o Les Conseils de

Prud’hommme.

59 HOBSBAWNM, Eric John Ernest. A era das Revolugdes. 17.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 46
60 Art. 6. La Loi est I'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit
gu'elle protege, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens étant égaux a ses yeux sont également
admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction
que celle de leurs vertus et de leurs talents. FRANCA, République Francaise. Déclaration des Droits
de ’lhomme et du Citoyen. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-
en-vigueur/constitution/declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen-de-1789. Acesso em: 10 jul.
2020.

61 HOBSBAWNM, Eric John Ernest. A era das Revolugdes. 17.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 70
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2.2.1 Les Conseils de Prud’homme

N&o ha como se analisar o direito ao trabalho na Franga sem primeiro conhecer
0 Les Conseils de Prud’homme®, que, juridicamente, foi um dos primeiros
mecanismos no ambito dos direitos trabalhistas na Francga, o qual tinha como objetivo
a resolucdo de conflitos individuais dos trabalhadores bem como das controvérsias
coletivas, que eram regidas pela arbitragem.

Para Martins o Les Conseils de Prud’homme podem ser definidos como:

Conseils de prud’hommes tem o significado de conselho de homens
prudentes, sisudos ou integros, de alguma sabedoria, que sdo versados em
certa matéria. A expressao referida é encontrada na época das corporagées
de oficio em que havia certos homens que eram eleitos para administracéo
de tais organismos, por terem a confianca de seus pares. Na época, também
se utilizava a expressao prud’hommes para designar os juizes dos tribunais
ordindrios, os funcionarios municipais e ainda os peritos®:.

Esses conselhos foram oficialmente extintos em 1776 passando entdo a
competéncia desses casos para os tribunais comuns franceses e ap6s a Revolucao
Francesa nao foram reabertos, visto que estavam inteiramente ligados ao ideal de que
toda organizacao objetivava o impedimento a liberdade dos trabalhadores.

Ja em marco de 1806, uma lei os recriou dando-lhes competéncia para analisar
conflitos trabalhistas por meio da conciliacdo, e, promovia também o julgamento
definitivo da reclamacé&o, quando esta ndo possuia valor superior a 60 francos, bem
como dava isencdo do pagamento das custas processuais as partes. Faziam parte
desse conselho no momento de resolucédo de conflitos trabalhistas um fabricante, um
prud’homme chefe de oficina e um prud’homme fabricante®4, sendo essa composicéo

eleitos apos preencher diversos requisitos.

52 | es conseils de prud’hommes sont compétents pour connaitre les litiges individuels nés a I'occasion
d’un contrat de travail de droit privé. Dans le cadre de cette mission, les conseillers prud’hommes sont
chargés de la conciliation des parties et, a défaut, du jugement des affaires. Pour certaines situations
urgentes, il existe une procédure de référé permettant d’obtenir rapidement une décision.
Le conseil et la section compétents sont le plus souvent déterminés en fonction de I'implantation
territoriale et de l'activité principale de 'employeur. La saisine du conseil de prud’hommes implique le
respect de certaines formalités. Pendant la procédure, employeur et salarié peuvent se faire assister ou
représenter. FRANCE. Ministere du Travail. Le Conseil de Prud’homme. https://travail-
emploi.gouv.fr/droit-du-travail/le-reglement-des-conflits-individuels-et-collectifs/article/le-conseil-de-
prud-hommes. Acesso em: 22 jun. 20.

53 MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 17.ed. S&o Paulo: Atlas. 2002.

64 FRANCE. Ministére du Travail. Le Conseil de Prud’homme. Disponivel em: https:/travail-
emploi.gouv.fr/droit-du-travail/le-reglement-des-conflits-individuels-et-collectifs/article/le-conseil-de-
prud-hommes. Acesso em: 22 jun. 20.
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Nesta época o Estado comecava a interferir nas relacées de trabalho, por
motivos econdmicos, visto que o Franga se encontrava em estagnacao dos indices de
emprego e isso refletia significativamente na arrecadacéo de impostos do pais. Desde
entdo o Conseil de Prud’homme funciona na Franga como um primeiro grau de

jurisdicao e abrange todos os litigios trabalhistas derivados do direito privado francés.

2.2.2 A Loi le Chapelier

Uma das caracteristicas marcantes da Revolucdo Francesa é o laisser-faire,
gue significa o ndo intervencionismo estatal, o qual pregava a liberdade contratual, e
com as relacdes de trabalho no ambito privado néo era diferente. A Loi le Chapelier
foi proposta pelo entdo deputado da Assembleia Constituinte francesa reunida a
época, Issac René Guy le Chapelier, logo apoés o inicio da Revolucéo, em 14 de junho
de 1791, e proibia em seu texto a reunido de pessoas em corporacao, fosse de direito
ou de fato, sob 0 argumento de que isso cercearia a liberdade individual.

A Loi le Chapelier foi o texto legal introdutor no que se refere as relacdes entre
patrdes e trabalhadores na Francga, trazendo fortemente o conceito de “liberdade de
trabalho”, que parecia incompativel com a ideia de regulamentacéo do trabalho e que
representaria o nexo fundamental do liberalismo naquelas relacdes®. Desta forma, o
texto legal defendia a liberdade de trabalho, alinhado com o principio liberal de que o
trabalho era mercadoria e por este motivo deveria ser livre, o que na concepcao liberal
classica significava a nao intervencéao estatal.

A Loi de Chapellier dispunha que:

Artigo 1° - A aniquilagéo de todas espécies de corporacgtes de cidadaos do
mesmo estado ou profissdo, sendo uma das bases fundamentais da
constituicdo francesa, sdo proibidas de serem restabelecidas de fato, sob
guaisquer pretexto e forma que seja.

Artigo 2° - Os cidaddos de um mesmo estado ou profissdo, 0s empresarios,
0s que tem loja aberta, os trabalhadores e companheiros de uma arte
gualquer ndo poderdo, quando se encontrarem reunidos, nomear-se nem
presidente, nem secretarios, nem sindicos, manter registros, tomar decisfes

8 VARGAS. Jodo Tristan. Qual é o liberalismo da Lei Chapelier? Seu significado para os
contemporaneos e para a historiografia francesa dos séculos XIX e XX. Revista Mundos do
Trabalho. vol. 3. n. 5. 2011. p. 213-232.
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e deliberacdes, formar regulamentos sobre seus pretendidos interesses
comuns®®,

Se percebe, portanto, que a lei claramente proibia a reunido de trabalhadores
com o intuito sindical, impondo sanc¢des financeiras, restritivas de direito e até a pena
de morte, o0 que contrariava expressamente a Declaracdo de Direitos dos Homens e
dos Cidadaos. Houve também a repressdo a respeito de manifestagfes e greves no
ordenamento juridico da Franca através do Cédigo Penal Francés de 1810 bem como
no Cadigo Civil Francés, e, posteriormente a Loi le Chapelier foi revogada em 25 de
maio de 1864, e entéo o direito a grave e manifestacdes foi estabelecido.

Posto isso, é inegavel as influéncias da Revolugdo Francesa no mundo do
trabalho e na regulamentacdo desse direito, como se pode verificar nas
transformacdes das garantias concedidas aos trabalhadores que comecaram a ser

guestionadas, pensadas e normatizadas nesse momento historico.

2.3 O texto constitucional francés de 1958

Aprovada por referendo em 28 de setembro de 1958 e promulgada em 4 de
outubro de 1958 a Constituicdo francesa, da quinta republica, vigente atualmente,
sofreu diversas modificagdes no decorrer do tempo®’, sendo a mais importante
ocorrida em 1962 que introduziu a eleicdo do presidente da republica por meio do
sufragio universal®®, sendo revista pela Gltima vez em 2008. A Carta Magna francesa
se dedica, em resumo, a organizar o Estado e suas estruturas de funcionamento, o

governo e suas relacdes, Ihe esclarecendo suas atribuicbes, competéncias e

56 Article 1- L’anéantissement de toutes espéces de corporations des citoyens du méme état ou
profession étant une des bases fondamentales de la constitution francgaise, il est défendu de les rétablir
de fait, sous quelgque prétexte et quelque forme que ce soit. Article 2 - Les citoyens d’'un méme état ou
profession, les entrepreneurs, ceux qui ont boutique ouverte, les ouvriers et compagnons d’un art
quelconque ne pourront, lorsqu’ils se trouveront ensemble, se nommer ni président, ni secrétaires, ni
syndics, tenir des registres, prendre des arrétés ou délibérations, former des reglements sur
leurs prétendus intéréts comuns. FRANCA. Lei Le Chapelier de 14 de junho de 1791. Disponivel em:
www.vie-publique.fr/documents-vp/loiChapelier.pdf Acesso em: 21 jun 2020

5FRANCA, Les révisions constitutionnelles. Disponivel em: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-revisions-constitutionnelles/les-
revision-constitutionnelles.5075.html> acesso em 26 jun. 2020.

S8FRANCA. Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-n-62-1292-du-6-novembre-1962. Acesso em 26
jun. 2020.
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prerrogativas, e da mesma forma que a Constituigéo de 1946, ndo estabelece em seu
texto “direitos fundamentais” ou “principios fundamentais”.

Esta Constituicdo € claramente inspirada nos textos histdricos relativos a
direitos humanos, como a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789,
e o0 Preambulo da Constituicdo francesa de 1946, e elenca em seu texto categorias
de “direitos humanos” e “liberdades civis”, expressamente mencionados ja em seu

Predmbulo vigente:

O povo francés proclama solenemente seu apego aos direitos humanos e aos
principios de soberania nacional definidos pela Declaracdo de 1789,
confirmada e complementada pelo predmbulo da Constituicdo de 1946, bem
como aos direitos humanos e aos deveres definidos no Meio Ambiente Carta
de 2004. Em virtude destes principios e da livre determinacdo dos povos, a
Republica oferece aos territérios ultramarinos que expressam a vontade de
Ihes aderir novas instituicbes fundadas no ideal comum de liberdade,
igualdade e fraternidade e concebidas com um a vista a sua evolucdo
democratica®®.

Todavia, como se baseia em principios de diferentes tempos historicos, essas
regras constitucionais podem resultar em inconsisténcias entre si, como por exemplo,
os principios da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 que parte
do ideario liberal individualista, e os principios do Preambulo da Constituicdo de 1946
que possuem forte tendéncia social’®, o que, via de regra, € resolvido pela interpretacédo
da Constituicao frente aos casos concretos, a qual é feita pelo Conselho constitucional

Se destaca também que na doutrina francesa € denominado de “bloco de
constitucionalidade” o conjunto de regras e principios que possuem status
constitucional, ou seja, concedem for¢ca normativa ao Preambulo da Constituicdo de
1958 que proclama solenemente o compromisso com 0s principios da soberania
nacional, defendidos pela Declaracdo de 1789 e confirmados e completados pelo

Preambulo da Constituicdo de 194671

59 |e peuple francais proclame solennellement son attachement aux Droits de I'homme et aux principes
de la souveraineté nationale tels gu'ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée
par le préambule de la Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dans la Charte de
I'environnement de 2004. En vertu de ces principes et de celui de la libre détermination des peuples, la
République offre aux territoires d'outre-mer qui manifestent la volonté d'y adhérer des institutions
nouvelles fondées sur l'idéal commun de liberté, d'égalité et de fraternité et congues en vue de leur
évolution démocratique. FRANCA. Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958, Disponivel em: <
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf>
Acesso em 26 jun. 2020

7 MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do Trabalho. O trabalho nas Constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 63.

™ FRANCA. Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958. Disponivel em: < https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf> Acesso em 26 jun.
2020.
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Todavia, esse bloco de constitucionalidade vem sofrendo, ao longo do tempo,

constantes mudancgas, conforme afirma Edilton Meireles:

E certo que esse bloco de constitucionalidade esta em constante mudanca,
tanto que, mais recentemente, a ele foi incorporado a Carta Ambiental de
2004. E isso decorre, ainda, do fato de o Preambulo da Constituicdo de 1946
se referir aos “principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica,
ou seja, pela via obliqua do Predmbulo da Constituicdo de 1948 se inserem
no bloco de constitucionalidade os “principios fundamentais reconhecidos
pelas leis da Republica™.

No entanto, mesmo trazendo referéncia a principios e regras de outros
documentos, elaborados em outros tempos e que faziam referéncias ao trabalho, a
Constituicdo francesa se refere sucintamente ao trabalho ou ao direito ao trabalho em
seu texto, mesmo que se defina no Artigo 1° como uma Republica social e
democratica. Ha entdo apenas a menc¢ao no Artigo 34 que ao Parlamento compete
legislar a respeito do direito do trabalho, direito sindical e da seguridade social, que
serdo baseados nos principios fundamentais.

Contudo, levando em conta o bloco constitucional presente no Preambulo da
Constituicdo de 1958, nestes textos que guiam as leis da Republica ha diversas

mencdes ao direito do trabalho, principalmente no Preambulo da Constituicdo de 1946:

5. Todapessoatem o dever de trabalhar e o direito de obter um emprego.
Ninguém pode ser prejudicado, em seu trabalho ou emprego, por causa de
suas origens, suas opiniées ou suas crencas.

6. Qualquer homem pode defender seus direitos e interesses por meio da
acéo sindical e filiar-se ao sindicato de sua escolha.

7. O direito a greve exerce-se no quadro das leis que o regulam.

8. Todos os trabalhadores participam, através dos seus representantes, na
determinacao coletiva das condi¢des de trabalho e na gestdo das empresas.
11. Garante a todos, em particular a crianca, a mae e aos trabalhadores
idosos, a protecdo da salude, seguranca material, descanso e lazer. Todo ser
humano que, em razdo de sua idade, condicdo fisica ou mental, situacao
econdmica, ndo possa trabalhar, tem direito a obter da comunidade meios de
subsisténcia adequados (grifo do autor)’.

2 MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do Trabalho. O trabalho nas Constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 63.

73 5. Chacun a le devoir de travailler et le droit d'obtenir un emploi. Nul ne peut étre l1ésé, dans son travail
ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou de ses croyances. 6. Tout homme peut
défendre ses droits et ses intéréts par l'action syndicale et adhérer au syndicat de son choix. 7. Le droit
de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent. 8. Tout travailleur participe, par
l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des conditions de travail ainsi qu'a la
gestion des entreprises. 11. Elle garantit & tous, notamment a I'enfant, & la mére et aux vieux travailleurs,
la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de
son age, de son état physique ou mental, de la situation économique, se trouve dans l'incapacité de
travailler a le droit d'obtenir de la collectivité des moyens convenables d'existence. FRANCA, Péambule
de la Constitution du 27 octobre 1946. Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-
de-constitutionnalite/preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946. Acesso em: 27 jun. 2020.
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Portanto, no Preambulo de 1946 ha a disposi¢do de que todos tém o dever de
trabalhar e o direito a obter um emprego, bem como protege esse direito de
descriminacdo oriunda de origem, opinido ou crenca, consagrando o principio da
igualdade no trabalho e do acesso a formacédo profissional, da liberdade sindical, do
direito a greve e da negociacao coletiva, ao mesmo tempo em que protege a saude,
a seguranca material, o descanso e o lazer dos trabalhadores, refletindo diretamente
nas limitaces de jornada de trabalho. O préprio Conselho Constitucional francés, por
meio da decisdo n. 83-156 de 28 de maio de 1983 decidiu considerar o direito ao

trabalho como um direito de ordem publica’.

2.4 O Conselho Constitucional Francés e sua génese.

Anteriormente a criacdo do Conselho Constitucional francés em 1958 houve a
tentativa de criacdo de um controle de constitucionalidade de leis exercida por um 6rgéo
chamado “Comité Constitucionnel” com a publicacdo da Constituicdo de 1946 que fora
uma tentativa que nao teve éxito, visto que ao longo de toda a IV@ Republica esse comité
foi chamado a resolver questionamentos de constitucionalidade apenas uma vez.

Finalmente em 1958 por meio do Titulo VII da Constituicdo francesa o Conselho
Constitucional é instituido com um papel eminentemente politico, ou seja, tinha como
objetivo evitar uma predominancia da vontade do parlamento sobre os demais érgaos
de governo, visto que a propria opinido publica ignorava a sua existéncia,
principalmente nos primeiros anos de sua criacdo, conforme afirma Loic Phlip “as
reacoes a criacdo desta nova instituicdo foram, em geral, bastante negativas”’®.

Corroborando com isso menciona Beatriz Segorbe que:

Desde o seu aparecimento, as criticas que Ihe foram sendo feitas diziam
sobretudo respeito ao excessivo compromisso politico que a sua atividade
exige, passando por outras que iam desde as duvidas relativas a sua
competéncia técnica, ao ponto de se criticar até a excessiva idade dos seus
membros. A imagem que este 6rgdo possuia junto da classe politica era de
tal forma negativa, que qualquer decisdo por si emanada era vista com

" FRANCA. Conseil Constitutionnel. Décision n. 83.156 DC du 29 mai. 1983. Disponivel em:
<https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1983/83156DC.htm> Acesso em 27 jun. 2020.

S PIERRE, Avril; GICQUEL, Jean. Le Conseil Constitutinnel, Paris, 1992. p. 87.

' les réactions devant la création de cette nouvelle institution ont été, dans I'ensamble, plutot negatives.
PHILIP, Loic. Le Conseil constitutionnel, in L’écriture de la Constitution de 1958. Economica et
PUAM, 1992, p 48.
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suspeita; a opinido publica, por sua vez, nao lhe atribuia qualquer relevancia
e alguns membros da comunidade juridica chegavam mesmo a negar-lhe
caracter jurisdicional™.

Desta forma, o espirito constituinte de 1958 objetivava com a criacdo do
Conselho evitar um regime de predominancia da vontade do Parlamento, ou seja, 0
de defesa dos interesses do Governo por meio de uma instituicdo sui generis, cujo
modelo ndo se inspirava em nenhum outro sistema do mundo, tinha sua originalidade
garantida. Todavia, o Conselho Constitucional também tinha a ideia de garantia de
equilibrio entre os poderes, visto que controlava o Parlamento de modo a garantir o
exercicio do Poder Executivo e com isso foi sofrendo uma grande transformacédo ao
longo de sua existéncia, de tal modo, que passou a garantir os direitos e liberdades
fundamentais previstas na Constituicdo que muitas vezes sao postos de lado por
atividades de um governo maioritario.

A criacao do Conselho, de imediato, gerou uma reac&o negativa na sociedade
francesa, conforme aduz Loic Phlip citado anteriormente, pois despertava o temor de
um “gouvernement de juges”, que era agravado pelo constante aumento de poder
dado a eles e que se valiam de textos e critérios extremamente vagos, e que
necessitava de concretizacédo. Todavia, esse temor foi sendo afastado em decorréncia
de uma atitude extremamente prudente que este 6rgado tinha ao se manifestar de fato,
pois desde sempre possuia uma atitude de rigor e auto-delimitacdo que lhe concediam
argumentos de eficiéncia contrarios a sua existéncia.

Os debates criticos a respeito do Conselho giravam em torno de duas ideias:
uma que entendia o Conselho Constitucional como um 6rgdo com funcao jurisdicional
e outra que o entendia como um 6rgdo com funcdo eminentemente politica’™. A
maioria dos autores da época entendia que o conselho exercia as duas funcdes
mencionadas e que se distinguiram entre si em raz&o do ato praticado. Para Segorbe
0 que caracterizava um ato jurisdicional, por exemplo, estava na “circunstancia de se
tratar de uma resposta a uma questdo de direito, com autoridade de caso julgado”’®.

De todo modo, mesmo que se considere a funcdo do conselho como jurisdicional,

" SEGORBE, Beatriz. O Conselho Constitucional francés e a protecéo dos direitos fundamentais.
Working Papers da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2000. p. 7.

"®LAVROFF, Dmitri Georges. El Consejo Constitucional frances y la garantia de las libertades
publicas. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, vol 1, n® 3, Set-Dez, 1981, p 44.

7 SEGORBE, Beatriz. O Conselho Constitucional francés e a protecéo dos direitos fundamentais.
Working Papers da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2000. p. 7.
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ainda assim, seria uma jurisdi¢cao especifica do 6rgédo, o que ndo se confunde com as
dos demais 6rgéos que compde o ordenamento juridico francés.

E foram estas realidades negativas que o Conselho Constitucional conseguiu
alterar na sociedade francesa apés a sua instituicao, visto que passou a integrar o
conjunto de direitos do homem, e entdo, mesmo que lentamente, foi afirmando a sua
importancia de existéncia e foi assegurando a protecdo das liberdades contra o
absolutismo do parlamento, o que levou a uma enorme contribuicdo na construcao e

garantia de um Estado de Direito pensado para a Republica Francesa de 1958

2.4.1 A composicao do Conselho Constitucional francés.

O Conselho Constitucional francés foi instituido e organizado pela constituinte
francesa de 1958 que deu origem a Constituicdo vigente, este 6rgdo esta previsto no

Titulo VII, no Artigo 56 da referida Carta:

O Conselho Constitucional € composto por nove membros, cujo mandato tem
a duracdo de nove anos e ndo é renovavel. O Conselho Constitucional é
renovado por tercos a cada trés anos. Trés dos membros sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, trés pelo Presidente da Assembleia Nacional, trés
pelo Presidente do Senado. E aplicavel a estas nomeacdes o procedimento
previsto no Ultimo paragrafo do artigo 13.°. As nomeacdes feitas pelo
presidente de cada assembleia estdo sujeitas exclusivamente ao parecer da
comissdo permanente competente da assembleia em causa.

Para além dos nove membros acima previstos, os ex-Presidentes da
Republica sdo membros ex-officio vitalicios do Conselho Constitucional.

O presidente é nomeado pelo Presidente da Republica. Ele tem voto de
qualidade em caso de empate®.

Entdo, em sua composi¢cdo o Conselho Constitucional possui nove membros,
gue sao indicados, de trés em trés, alternadamente pelo Presidente da Republica,

Assembleia Geral e presidente do Senado, o que garante com a triparticAo a

80 |e Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n'est pas
renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des membres
sont nommeés par le Président de la République, trois par le président de I'Assemblée nationale, trois
par le président du Sénat. La procédure prévue au dernier alinéa de l'article 13 est applicable a ces
nominations. Les nominations effectuées par le président de chaque assemblée sont soumises au seul
avis de la commission permanente compétente de I'assemblée concernée. En sus des neuf membres
prévus ci-dessus, font de droit partie a vie du Conseil constitutionnel les anciens Présidents de la
République. Le président est nommé par le Président de la République. Il a voix prépondérante en cas
de partage. FRANCA. Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958, Disponivel em:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2020.
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serenidade nas nomeacgdes e o prestigio do Conselho, sendo entdo o mandato de
nove anos sem possibilidade de renovagéo, o que acarreta uma renovagao por tercos
a cada trés anos, para que se evite uma mudanca total e se garanta uma continuidade
da acdo desse orgéo.

Desde o inicio do érgdo se tem criticado o0 comprometimento politico dos membros
do Conselho, visto que, via de regra, os legitimados a fazer a indicacdo o fazem de
pessoas que partilham de seus ideais politicos e sociais e que nao é exigida qualificacéo
juridica, todavia, atualmente o Conselho é composto em sua maioria por juristas. A
nomeacao dos membros é feita, como mencionado, por autoridades o que para Louis
Favoreau “constitui vantagem, na medida que reforga a legitimidade dos seus membros,
gue passa assim por uma espécie de legitimidade indiretamente democratica®'.

A Carta francesa também prevé algumas incompatibilidades de funcdes dos
membros do Conselho, uma esta ligada a mandatos politicos e outra com atividades
profissionais 0 que impede que sejam nomeados (Artigo 57). Cita-se ainda diversas
garantias de independéncia e inamovibilidade, e visto que o mandato dos membros
do Conselho ndo pode ser revogado pelas autoridades que os nomearam. Apenas
podem ser demissionarios nos casos de aceitacdo de outra funcdo que seja
incompativel como a permanéncia no Conselho, como é o caso de exercer funcao
ministerial ou funcédo no Parlamento (artigo 57); perca de direitos civis ou politicos, e
incapacidade fisica permanente.

No Artigo 56° da Constituicdo gaulesa considera que sdo os membres de droit
do Conselho Constitucional os antigos Presidentes da Republica visto que, possuem
uma voz deliberativa equivalente a dos membros nomeados, se aplicando a eles o
mesmo regime de incompatibilidade mencionados anteriormente. Se destaca que na
historia de existéncia do Conselho Constitucional apenas dois ex-presidentes da
Republica ocuparam, mesmo que por pouco tempo, lugar no Conselho, Vicente Auriol
e René Coty. Esse numero extremamente reduzido de ex-Presidentes no Conselho
Constitucional se justifica apenas pela falta de interesse, mesmo que ha quem
guestione a real utilidade dessa possibilidade concedida aos ex-presidentes pois

alguns questionamentos destinados ao 6rgao serem politicos o que se levanta duvidas

81 FAVOREU, Loui. Le Conseil Constitutionnel et I'alternance. Revue francaise de science politique,
n° 4-5, Ag-Out, 1984, p. 17.
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a respeito da parcialidade que um ex-Presidente francés possa exercer dentro do
Conselho no momento de analisar este questionamento®,

Se destaca um levantamento feito a respeito das nomeacdes para o conselho®?,
dos 57 membros nomeados entre 1959 e 2000, cerca de 90% eram titulares de
diplomas que dao acesso as carreiras de magistrado da justica comum ou da justica
administrativa; 40% eram doutores em Direito e 20% professores efetivos das
faculdades de direito. Ainda, quase um tergco dos nomeados participaram de maneira
direta e indireta na elaboracé&o da Constituicdo de 1958, ainda vigente.

Ha também no artigo 56° da Constitui¢cdo francesa o estabelecimento do regime
para a Presidéncia do Conselho Constitucional, a exemplo do que ocorre em outros
sistemas jurisdicionais pelo mundo, cabe ao Presidente da Republica nomear, dentre
os membros do Conselho, o Presidente, respeitando sempre o prazo de duracdo dos
respectivos mandatos. Por isso que, sempre que a presidéncia do conselho fica vaga,
o Presidente da Republica tera duas op¢bes: nomear para o cargo um dos membros
ja em exercicio ou designar para a presidéncia um novo conselheiro que, trienalmente,
ele tenha o direito de nomear, que exercera a direcdo do Conselho por todo o periodo
de duracao de seu mandato (nove anos). Importante mencionar que o chefe de Estado

tem a prerrogativa de nomear o Presidente do conselho, mas nunca o de por do cargo.

2.4.2 O funcionamento do Conselho Constitucional

O conselho constitucional francés € o unico 6rgao jurisdicional na Franca, e,
em comparacdo com outras cortes constitucionais a ele € concedido atribui¢cdes que
vao muito além das meramente jurisdicionais. Por exemplo, pode-se citar que cabe
ao orgao velar pela seguridade juridica das operacdes do referendum, no qual o povo
€ convocado a participar de forma direta da construcdo normativa francesa, sejam leis
de natureza constitucional ou infraconstitucionais, ou seja, cumpre o papel de

“autenticador da expressdo da vontade nacional®.

82 Em 1993, chegou mesmo a haver uma proposta do comité consultivo para a reviséo constitucional
no sentido da supressao dos membros de direito da composi¢cdo do Conselho Constitucional, a qual,
porém, ndo veio a ser aceite.

83 FAVOREU, Loui. Droit constitutionnel. 3. ed. Dalloz: 2000. p. 306

84 FAVOREU, Loui. Droit constitutionnel. 3. ed. Dalloz: 2000. p. 311
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Outra atribuicdo do Conselho Constitucional, a qual podemos comparar a
exercida no Brasil pela Justica Eleitoral, é a de controle e verificacdo da regularidade
das elei¢des parlamentares e presidenciais francesas, que no ponto de vista do direito
comparado, o Conselho constitucional exerce com maestria, pois ndo € incomum que
0 Orgado decrete a perda de um mandato parlamentar por algum vicio no processo
eleitoral, incompatibilidades ou abuso de poder econdémico.

Ainda, o Conselho exerce outras atividades além das consideradas tipicamente
jurisdicionais do ponto de vista do controle de constitucionalidade, que séo duas da
alta relevancia e que demonstram seu status de constitucionalmente elevado.
Primeiramente, quando ha uma crise constitucional o Presidente da Republica pode
exercer poderes excepcionais previstos no Artigo 16° da Constituicdo que elenca as
hipoteses:

Quando as instituicbes da Repulblica, a independéncia da nacdo, a
integridade do seu territério ou o cumprimento dos Seus COMpPromissos
internacionais estejam grave e imediatamente ameacadas e o funcionamento
regular dos poderes publicos constitucionais seja interrompido, o Presidente
da Repulblica toma as medidas exigido por estas circunstancias, apés
consulta oficial ao Primeiro-Ministro, aos presidentes das assembleias e ao
Conselho Constitucional.

Ele informa a nacéo por meio de uma mensagem.

Estas medidas devem inspirar-se no desejo de assegurar que as autoridades
publicas constitucionais, 0 mais rapidamente possivel, tenham os meios para
cumprir a sua missdo. O Conselho Constitucional é consultado sobre eles.

O Parlamento se redne normalmente.

A Assembleia Nacional ndo pode ser dissolvida no exercicio de poderes
excepcionais.

Apés trinta dias de exercicio de poderes excepcionais, o Conselho
Constitucional pode ser tomado pelo Presidente da Assembleia Nacional,
pelo Presidente do Senado, por sessenta deputados ou sessenta senadores,
para efeito de verificar se se mantém as condi¢cBes previstas no primeiro
paragrafo conheceu. Emite o seu parecer o mais rapidamente possivel por
meio de edital. Realiza este exame de pleno direito e decide nas mesmas
condicdes ao fim de sessenta dias de exercicio de poderes excepcionais e
em qualquer momento para além desse prazo®.

85 Lorsque les institutions de la Républigue, I'indépendance de la nation, l'intégrité de son territoire ou
I'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une maniére grave et immédiate et
gue le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la
République prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier
ministre, des présidents des assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. Il en informe la nation par
un message. Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le Conseil
constitutionnel est consulté a leur sujet.

Le Parlement se réunit de plein droit. L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant |'exercice
des pouvoirs exceptionnels. Aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Consell
constitutionnel peut étre saisi par le Président de 'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante
députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions énoncées au premier alinéa
demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis public. Il procéde de plein
droit a cet examen et se prononce dans les mémes conditions au terme de soixante jours d'exercice
des pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-dela de cette durée. FRANCA. Constituicdo Francesa
de 3 de junho de 1958. Disponivel em: https://www.conseil-
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Desta forma, quando ha situacdes que ameacem as instituicbes da Republica,
a independéncia da Nacéo, a integridade do territério ou o cumprimento de seus

compromissos internacionais, o funcionamento regular dos poderes publicos

7

constitucionais é interrompido e o Presidente da Republica deve consultar
obrigatoriamente, além dos presidentes das Assembleias e o Primeiro-Ministro, o
Conselho Constitucional, sendo que devem ser inspiradas pelo desejo de garantia as
autoridades publicas constitucionais os meios de cumprir a missdo de encerrar a
ameaca. Em segundo lugar, ao Conselho Constitucional € dado a competéncia de
declarar, por maioria absoluta de seus membros a vacancia do cargo de Presidente
da Republica, em casos de incompatibilidade, doenca, impedimento etc.

Posto isso, o Conselho Constitucional exerce também atividades tipicamente
jurisdicionais do ponto de vista do controle de constitucionalidade, uma de carater
preventivo e obrigatorio, outras de carater preventivo e facultativo, bem como outras
atividades de carater facultativo a posteriori. A atribuicdo mais importante dentre essas
€ a de controle de constitucionalidade das leis previsto nos artigos 54° e 61° da Carta
Magna:

Artigo 54 °

Se o Conselho Constitucional, tomado pelo Presidente da Republica, pelo
Primeiro-Ministro, pelo presidente de uma ou outra assembleia ou por
sessenta deputados ou sessenta senadores, tiver declarado que um
compromisso internacional inclui clausula contraria a Constituicdo, a
autorizacao ratificar ou aprovar o compromisso internacional em questédo s6
pode intervir apés revisao da Constituicdo.

Artigo 61 °

As leis organicas, antes da sua promulgacéo, as propostas de lei referidas no
artigo 11° antes de serem submetidas a referendo, e os regulamentos das
assembleias parlamentares, antes da sua implementacdo, devem ser
submetidos ao Conselho Constitucional que decide sobre a sua conformidade
com o Constituicado.

Para os mesmos efeitos, as leis podem ser remetidas ao Conselho
Constitucional, antes da sua promulgacdo, pelo Presidente da Republica,
pelo Primeiro-Ministro, pelo Presidente da Assembleia Nacional, pelo
Presidente do Senado ou por sessenta deputados ou sessenta senadores.
Nos casos previstos nos dois paragrafos anteriores, o Conselho
Constitucional deve pronunciar-se no prazo de um més. No entanto, a pedido
do Governo, em caso de emergéncia, este prazo é reduzido para oito dias.
Nestes mesmos casos, 0 encaminhamento ao Conselho Constitucional
suspende o prazo de promulgacdo®.

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf. Acesso em: 26 jun.
2020.

8 Article 54°. Si le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la République, par le Premier
ministre, par le président de I'une ou l'autre assemblée ou par soixante députés ou soixante sénateurs,
a déclaré qu'un engagement international comporte une clause contraire a la Constitution, I'autorisation
de ratifier ou d'approuver I'engagement international en cause ne peut intervenir qu'apres révision de la
Constitution. Article 61°. Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi
mentionnées a l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au référendum, et les reglements des
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A partir da leitura do Artigo 61° se percebe que é de competéncia do Conselho,
primeiramente, efetuar o controle de constitucionalidade de leis organicas, bem como
dos regulamentos internos das Assembleias parlamentares, este controle é chamado
de preventivo e obrigatorio. E este controle em relagéo as leis organicas se justifica
por ser a Constituicdo muito sucinta em relacdo ao funcionamento de varias
instituicdes reguladas de forma genérica na Constituicao, entdo, 0s seus pormenores
ficam sob a lei organica e por isso deve possuir controle de constitucionalidade a priori.

J4 no que tange ao controle preventivo dos regulamentos internos das
assembleias parlamentares se justifica na histéria constitucional da Terceira e Quarta
Republica, visto que era por meio de manobras regimentais que as assembleias
francesas bloqueavam o funcionamento de diversas instituicbes de Estado, cita-se
como exemplo, a mocdo de censura e dissolucdo do parlamento e com isso
colocavam a sua vontade ao Executivo, transformando o regime parlamentar em
“regime de assembleia”® e com o intuito de evitar o ndo funcionamento das
instituicbes pelas manobras regimentais a Constituicdo de 1958 criou o
“parlamentarismo racional”® que é um regime parlamentar regulado por regras rigidas
de relacionamento entre o Executivo e o Legislativo, como, por exemplo, o controle
de constitucionalidade a priori dos regimentos internos do Senado e da Assembleia
Nacional.

Uma outra competéncia concedida ao Conselho esta prevista no artigo 61°.1

da Constituicdo gaulesa:

Artigo 61°.1
Quando, no decurso de um processo perante um tribunal, for argumentado
gue uma disposicao legislativa viola os direitos e liberdades garantidos pela

assemblées parlementaires, avant leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil
constitutionnel qui se prononce sur leur conformité a la Constitution. Aux mémes fins, les lois peuvent
étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur promulgation, par le Président de la République, le
Premier ministre, le président de I'Assemblée nationale, le président du Sénat ou soixante députés ou
soixante sénateurs. Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit
statuer dans le délai d'un mois. Toutefois, a la demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est
ramené a huit jours. Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de
promulgation. FRANCA. Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958. Disponivel em: <
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf>
Acesso em 26 jun. 2020.

87 “Regime de Assembleia” ¢ a denominagdo que se da a situagdo institucional na qual ocorre uma
desvirtuacdo do regime parlamentar classico, um desequilibrio institucional incontrolavel em que as
camaras legislativas passam a ter preponderancia politica total sobre o Executivo, que delas se torna
guase que um refém.

8 CRUZ, Paulo Marcio. O parlamentarismo racionalizado como condicdo da democracia em
Estados contemporéneos: Franca, Portugal e Alemanha como sistemas para andlise. 1999. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina. 1999. p. 555.
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Constituicdo, o Conselho Constitucional pode tomar conhecimento desta
questdo mediante encaminhamento do Conselho de Estado ou do Tribunal
de Cassacao, que decide dentro de um limite de tempo especifico.

Uma lei organica determina as condigdes de aplicacio deste artigo®°.

Desta forma, mediante provocacdo feita por uma das autoridades
constitucionais legitimas, o Conselho examina a compatibilidade da lei ordinaria,
apresentada pelo Parlamento, e dos tratados internacionais. No caso da primeira,
esse exame é feito apds a votacdo, mas antes de sua promulgacéo, e em relagéo a
segunda, sempre que o Conselho verifica em sua analise de constitucionalidade uma
clausula de tratado internacional que esteja em desacordo com a Constituicdo, a
ratificacdo € suspensa até que se promova alteracdo necessaria a compatibilidade
dele com a Carta Magna.

2.5 O trabalho na Constitui¢cao francesa na visao do Conselho Constitucional

A constitucionalizacdo do direito do trabalho na Franca é fruto de um processo
muito lento e difuso®, provocado pela politizacdo do trabalho®® e por meio das
provocacdes dos atores sociais®?, sendo o Conselho Constitucional o principal érgdo
gue atua na defesa da estrutura estatal prevista constitucionalmente e dos direitos do
cidadao francés.

Partindo entdo de uma lenta evolucdo decorrente também da timida doutrina
francesa ao refletir sobre as clausulas trabalhistas presentes no Preambulo da
Constituicdo de 1946, o Conselho Constitucional entende, por meio da interpretacéo

do Artigo 34 da Constituicdo francesa, que é possivel extrair 0os principios basicos

8 Article 61°.1- Lorsque, a l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu
gu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation
qui se prononce dans un délai déterminé. Une loi organique détermine les conditions d'application du
présent article. FRANGCA. Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958. Disponivel em:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution. pdf.
Acesso em 26 jun. 2020.

% JEAMMAUD. Antoine. La constitutionnalisation rampante du droit du travail francais. 2007. p.
93.

%1 | AMOTHE, Oliver Dutheillet de. La constitutionnalisation du droit du travail. 2008.

92 JEAMMAUD. Antoine. La constitutionnalisation rampante du droit du travail francais. 2007. p.
93.
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relativos a livre negociagdo, o principio do favor e da independéncia da inspecao do
trabalho, todos por meio de decisGes do proprio Conselho Constitucional.

Ainda, é possivel afirmar que o Preambulo da Constitui¢cdo vigente positiva 0s
principios do direito ao trabalho (alinea 5), da liberdade sindical (alinea 6), o direito de
greve (alinea 7), e o direito a participacdo e a determinacéao coletiva das condi¢des de
trabalho e na gestao da empresa (alinea 8) presentes no Preambulo de 1946.

Entao, a valorizacdo do direito ao trabalho na Franca se deu de forma interna,
principalmente em decorréncia do reconhecimento de sua importancia nas relacdes
juridicas privadas e dos direitos supranacionais provenientes da Unido Europeia.
Porém, mesmo assim, eram escassas as decisdes relativas ao direito do trabalho
proferidas pelo Conselho Constitucional, e, mesmo quando ocorriam, se verificava que
elas procuraram harmonizar os principios liberais da Declaracdo de 1789 com os
principios sociais do Preambulo de 1946 inserido no texto de 1958, ambos
reconhecidos expressamente como norteadores dos direitos nacionais.

Para se verificar a tendéncia de constitucionalizar o direito do trabalho cite-se
a decisdo n. 85-200 de 16 de janeiro de 1986 do Conselho Constitucional, que
reconhece a constitucionalidade das leis que se destinam a desencorajar a
acumulacéo de pensbes e rendimento do trabalho, uma vez que elas tém por objetivo
“assegurar o melhor possivel direito de todos para conseguir um emprego”? visto que
no Preambulo da Constituicdo de 1946 h& a previsdo de que todos tém o dever de
trabalhar e o direito de obter um emprego.

Desta forma, para o Conselho o direito de obter um emprego ndo é subjetivo,
individual, mas sim um objetivo constitucional que deve ser perseguido
coletivamente®, tal qual ocorre na Constituicdo espanhola, motivo que levou a este
estudo de direito comparado.

Mais recentemente, ao realizar o controle de constitucionalidade de uma lei que
visava a reducdo da carga horaria dos trabalhadores franceses para 35 horas
semanais, pode-se verificar na Decisdo 98-401 de 10 junho de 1998° que o Conselho

Constitucional decidiu considera-la constitucional, pois a diminuicdo da carga horaria

% FRANCA. Conseil Constitutionnel. Décision n. 85-20001 DC du 16 jan. 1986. Disponivel em:
<https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1986/85200DC.htm> Acesso em: 28 jun. 2020.

% PRETOT, Xavier. De la liberte d’entreprendre au droit a um emploi, ou les bases
constitutionnelles du droit du licenciment. Doit Sociel, n. 4. Paris. ETE, 2005. p. 374.

% FRANCA. Conseil Constitutionnel. Décision n. 98-401 DC du 10 jun. 1998. Disponivel em:
<https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1998/98401DC.htm> Acesso em 28 jun. 2020.
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de trabalho aumentaria a empregabilidade, efetivando o dever de trabalhar, bem
como, asseguraria o maior usufruto do direito ao lazer, também constitucional.

Percebe-se, portanto, que ndo € de hoje que a Franca vem aplicando os
principios relativos ao trabalho presentes no bloco constitucional do Preambulo de
1958; muito pelo contrério, verifica-se que o direito ao trabalho ja sofreu uma
constitucionalizagdo externa ao texto constitucional vigente, no momento em que ele
vincula as leis da Republica aos preceitos presentes nestes diferentes textos legais.
Entéo a constitucionalizacdo do trabalho, em sua maior parte, aumenta a cada ano, a
medida que os tribunais vém se utilizando dos principios intrinsecos no bloco
constitucional para a resolucédo de questdes trabalhistas®.

Um outro exemplo dessa utilizacdo na resolucdo de impasses trabalhistas foi a
utilizac&o do principio da liberdade de escolha de residéncia para si e sua familia, na
decisdo que vedou a transferéncia unilateral de um empregado, mesmo que
constasse tal previsdo no contrato de trabalho, prevaleceu o principio mencionado, ou
seja, o norma de direito trabalhista privado decorrente de contrato € hierarquicamente
inferior ao principio da liberdade, que é constitucional, 0 que mostra a vinculacao da
livre contratacdo aos limites constitucionais franceses.

Assim, da mesma forma que outros paises sociais e democraticos europeus, a
Franca vem, por meio da jurisprudéncia trabalhista®’, reconhecendo a aplicacdo dos
direitos fundamentais na relacdo de emprego, e desta forma, vai havendo, a passos
peguenos, a constitucionalizacdo do direito do trabalho por via judicial, contudo, na
Carta Magna em si, pouco se menciona a respeito dele. Por fim, se destaca que o
direito do trabalho na jurisprudéncia constitucional € constituido, por ora, por uma série
de elementos ndo organizados em um sistema; ndo constitui, portanto, um verdadeiro

direito constitucional do trabalho®.

2.6 Principios da jurisprudéncia do Conselho Constitucional em matéria

trabalhista

% BUGADA, Aléxis. Droit Constitutionnel appliqué. Apercu sélectif de la jurisprudente de la
chambre sociale de la Cour de Cassation. Paris, n. 48, 2001/2004, p. 779-791.

97 Em territrio Frances as questdes trabalhistas sdo julgadas pelo Conseil de Pru’dhommes.

% REVET, Thierry. Le droit du travail dans la jurisprudence du Conseil Constitutionnel. 1999. p.
63.
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A jurisprudéncia do Conselho Constitucional em questdes relacionadas a
matéria social, e, dentro dela a trabalhista, vem se desenvolvendo desde o Preambulo
da Constituicdo de 1946 que, em matéria de direitos sociais e econémicos do
trabalhador e da pessoa humana equivale ao previsto na Declaragdao de Direitos do
homem e do cidaddo de 1789. Estes dois textos sdo, de fato, muito semelhantes,
ambos foram redigidos em Assembleias constituintes pautadas em longas discussoes
compromissadas, por exemplo a Declaracdo de 1789 foi objeto de inumeras
discussdes realizadas no Comité de Constituicdo. JA o Preambulo da Constituicao
francesa de 1946, inserido na Carta de 1958 vigente atualmente, €, por sua vez, um
texto pautado no equilibrio e compromisso social.

Conforme Oliver Dutheillet de Lamothe

O Predmbulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946 €, por sua vez, um
texto de equilibrio e compromisso. As polémicas por vezes amargas que
marcaram a discussdo da Declaracdo de abril, a batalha pelo referendo de
maio em que a Declaracdo desempenhou um papel importante, a reabertura
de um segundo texto constitucional concebido sob o signo de dificil
reconciliacdo, tudo isso explica ndo s6 as formulas do PreAmbulo, mas seu
espirito, sua estrutura e sua prépria existéncia®.

Os dois textos apresentam um certo félego, que sua introducéo reflete a forte
matéria social, isso porque os autores da Declaracao de 1789, inspirados pela filosofia

do iluminismo declaram que

Os Representantes do Povo Francés, constituidos como Assembleia
Nacional, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
pelos direitos humanos sdo as Unicas causas da desgraca publica e da
corrupcao dos Governos, resolveram expor, em Declarac¢do solene, o natural,
inalienavel e direitos sagrados do Homem, de modo que esta Declaracéo,
constantemente apresentada a todos os Membros do corpo social, os lembre
constantemente de seus direitos e deveres; para que os atos do poder
legislativo, e os do poder executivo, podendo ser comparados a todo
momento com a finalidade de qualquer instituicdo politica, sejam mais
respeitados; para que as queixas dos cidaddos, agora baseadas em
principios simples e indiscutiveis, se voltem sempre para a manutencgdo da
Constituicdo e a felicidade de todos?®,

% | e Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 est, quant a lui, un texte d’équilibre et de
compromis. Les controverses parfois apres qui ont marqué la discussion de la Déclaration d’avril, la
bataille du référendum de mai ou la Déclaration tint une place considérable, la remise en chantier d’'un
second texte constitutionnel congu sous le signe d’une difficile conciliation, tout cela explique non
seulement les formules du Préambule, mais son esprit, sa structure et son existence méme. LAMOTHE,
Oliver Dutheillet de. Les principes de j& jurisprudence du Conseil constitutionnel em matiére
sociale. 2014. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/%20parProeC3%A9%ambule%20de%201946%20(2)%20%3B. Acesso em: 29 de jul.
2020.

100 | es Représentants du Peuple Francais, constitués en Assemblée Nationale, considérant que
lignorance, l'oubli ou le mépris des droits de 'Homme sont les seules causes des malheurs publics et
de la corruption des Gouvernements, ont résolu d’exposer, dans une Déclaration solennelle, les droits
naturels, inaliénables et sacrés de 'Homme, afin que cette Déclaration, constamment présente a tous



60

Jé os autores do PreAmbulo de 1946 foram inspirados pelo Conselho Nacional

de Resisténcia, e ndo mostram menos ambic¢ao ao declararem que:

No rescaldo da vitéria conquistada pelos povos livres sobre os regimes que
tentavam escravizar e degradar a pessoa humana, o povo francés mais uma
vez proclama que todo ser humano, sem distincéo de raca, religido ou crenca,
tem direitos inalienaveis e sagrados. Reafirma solenemente os direitos e
liberdades do homem e do cidaddo consagrados na Declara¢gédo dos Direitos
de 1789 e os principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica.
Além disso, proclama como particularmente necessario em nosso tempo, 0s
principios politicos, econdmicos e sociais daqui em diante°?,

Desta forma, em termos de conteudo as duas Declara¢gdes pautam um catalogo
de direitos e liberdades completos, que resistiu ao passar do tempo, da mesma forma
que a Declaracdo de Direitos de 1976 dos Estados Unidos. E nesta base que
Conselho Constitucional desenvolveu uma jurisprudéncia relativamente abundante,
considerada mais consistente do que a doutrina poderia sugerir.

Para Oliver Lamothe a jurisprudéncia do Conselho pode ser pautada em trés
principios principais:

O Conselho Constitucional tem, em primeiro lugar, dado, no direito ao
trabalho, um alcance consideravel ao principio da participacéo, ele exerce,
em segundo lugar, apenas um controle limitado sobre a implementacao das
reivindicacBes de direitos do PreAmbulo de 1946; finalmente, o Conselho é
chamado a conciliar, de forma permanente, os direitos econémicos e sociais
do PreAmbulo de 1946 com as liberdades fundamentais da declaragéo de
1789102,

les Membres du corps social, leurrappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs ; afin que les actes
du pouvoir législatif, et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a chaque instant comparés avec le but
de toute institution politique, en soient plus respectés ; afin que les réclamations des citoyens, fondées
désormais sur des principes simples et incontestables, tournent toujours au maintien de la Constitution
et au bonheur de tous. FRANCA. Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958. Disponivel em:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2020

101 Ay lendemain de la victoire remportée parles peuples libres surles régimes qui ont tenté d’asservir
et de dégraderla personne humaine, le peuple francgais proclame a nouveau gque tout étre humain, sans
distinction de race, de religion, ni de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés. Il réaffirme
solennellement les droits et libertés de 'homme et du citoyen consacrés parla Déclaration des droits de
1789 et les principes fondamentaux reconnus parles lois de la République. Il proclame, en outre, comme
particuliérement nécessaires a notre temps, les principes politiques, économiques et sociaux ci-apre.
LAMOTHE, Oliver Dutheillet de. Les principes de j4 jurisprudence du Conseil constitutionnel em
matiere sociale. 2014. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/node/1562/pdf#:~:text=Cette%20jurisprudence%20est%20domin%C3%A9e%20par,
ProeC3%A9ambule%20de%201946%20(2)%20%3B. Acesso em: 29 de jul. 2020.

102 | e Conseil constitutionnel a, en premierlieu, donné, en droit du travail, une portée considérable au
principe de participation; il n‘'exerce, en second lieu, qu’un contrble restreint surla mise en ceuvre des
droits créances du Préambule de 1946; enfin, le Conseil est amené a concilier, en permanence, les
droits économiques et sociaux du Préambule de 1946 avec les libertés fondamentales de la déclaration
de 1789. LAMOTHE, Oliver Dutheillet de. Les principes de j& jurisprudence du Conseil
constitutionnel em  matiére sociale. 2014. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/nodembule%20de%201946%20(2)%20%3B. Acesso em: 29 de jul. 2020.
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Assim o Conselho tem, em primeiro lugar, um alcance consideravel do principio
da participacdo no direito ao trabalho, em segundo lugar exerce um controle limitado
sobre a aplicacao das reinvindicagcfes de direitos do Preambulo de 1946 e por fim é
obrigado a conciliar constantemente os direitos econdmicos e sociais do Preambulo
de 1946 com as liberdades de 1789.

Se sabe que no Preambulo de 1946 ha a previsdo que “Todos os trabalhadores
participam, através dos seus delegados, na determinacédo coletiva das condi¢des de
trabalho, bem como na gestédo das empresas”®, ou seja, o principio da participacéo
na realidade abrange dois direitos separados: 0 da negociacao coletiva e o direito de
participacdo na gestdo da empresa. Assim, o Conselho Constitucional, em matéria
trabalhista, deu uma importancia consideravel ao principio da participacao.

No que tange a negociacao coletiva, ja em 1977, o Conselho Constitucional
considerou, por meio da Décision 77-79 DC de julho de 1977 que:

Se o0 Predmbulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946, ratificado pela
Constituicdo de 4 de outubro de 1958, prevé em seu paragrafo oitavo que
“todo trabalhador participa, por meio de seus delegados, tanto na
determinacdo coletiva das condi¢cdes de trabalho quanto“ a gestdao de
empresas ”, o artigo 34 da Constituicdo inclui no dominio do direito a
determinacao dos principios fundamentais do direito do trabalho e dos direitos
sindicais; que, assim, compete ao legislador determinar, de acordo com os
principios enunciados no oitavo paragrafo do predmbulo, as condi¢bes da sua

aplicacéo, o que fez no caso em aprego.%*,

Assim o Conselho Constitucional fez prevalecer o Artigo 34° da Carta gaulesa
sobre o paragrafo oitavo do Preambulo de 1946, considerando entdo que cabia ao
legislador determinar, de acordo com os principios enunciados no oitavo paragrafo as

condicdes e garantias da sua execucao'®, Essa prevaléncia preserva a liberdade de

103 Tout travailleur participe, parlintermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des
conditions de travail ainsi qu’a la gestion des entreprises. FRANCA. Constituicdo Francesa de 3 de
junho de 1958. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf. Acesso em: 26 jun.
2020.

104 5j le Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, confirmé par celui de la Constitution du 4
octobre 1958, dispose en son huitieme alinéa que “tout travailleur participe, parl’intermédiaire de ses
délégués, a la détermination collective des conditions de travail ainsi qu’a la gestion des entreprises’,
l'article 34 de la Constitution range dans le domaine de la loi la détermination des principes
fondamentaux du droit du travail et du droit syndical ; qu’ainsi c’est au législateur qu’il revient de
déterminer, dans le respect des principes qui sont énoncés au huitiéme alinéa du Préambule, les
conditions de leur mise en ceuvre, ce qu’il a fait dans le cas de I'espece. FRANCA. Décision n°® 77-79
DC DC du 16 décembre 199. recueil page 547; n° 97-388 DC du 20 mars 1997, recueil page 31; n°
99-423 DC du 13 janvier 2000, recueil page 33.

105 FRANCA. Décision n° 93-328 DC du 16 décembre 1993. recueil page 547; n° 97-388 DC du 20
mars 1997, recueil page 31; n° 99-423 DC du 13 janvier 2000, recueil page 33.
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intervencéo do legislador, que apoés ter definido os direitos e obrigacdes relativos as
condicdes da relacdo de trabalho, deixa para os empregadores e empregados, bem
como para suas organizacdes representativas, especificar por meio de negociacao
coletiva os métodos praticos de aplicacdo das normas promulgadas pelo legislador.

Em 2007 o Conselho aplicou estes principios quando analisou a LOI n° 2007-1224
de 21 de agosto de 2007 que versa sobre a continuidade do servigo de transporte
terrestre de passageiros em periodo de greve. Nesta ocasidao o Conselho especificou que
estava aberto ao legislador validar o decreto ou confiar & convencao coletiva a tarefa de
especificar os termos de aplicacdo das regras para o exercicio da greve. Esta decisao
consagra entao o acordo coletivo como fonte constitucional do direito do trabalho.

Ja em relacdo a aplicacéo de principios em questdes oriundas da politica, o
Conselho exerce apenas controle limitado sobre a sua implementacdo, como € 0 caso
da politica de emprego da Franca. No quinto paragrafo do Preambulo de 1946 ha a
previsdo de que “Chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi”*°®,
entdo, desde 1983 o Conselho Constitucional considera que é do legislador, dentro
das competéncia dadas a ele pelo Artigo 34° da Constituicdo, determinar os principios
fundamentais do direito do trabalho, estabelecendo regras adequadas para a garantia
de que todo cidaddo obtenha um emprego, ou que o maior niumero possivel de

pessoas possam exercer esse direito-dever constitucional.1%’

106 Chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. FRANCA. Constituicdo Francesa de
3 dejunho de 1958. Disponivel em: https://www.conseilconstitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/. pdf.
Acesso em 26 jun. 2020.

107 FRANCA, Conseil Constituttionel. Décision n° 83-156 DC du 28 mai 1983. recueil page 41.
Disponivel em: Disponivel em: https://www.conseilconstitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/.pdf.

Acesso em: 27 jun. 2020.
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CAPITULO 3 O DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E O DIREITO
FUNDAMENTAL AO TRABALHO

3.1 Evolucéo historica do direito fundamental ao trabalho nas Constituicfes

brasileiras

O direito fundamental ao trabalho no Brasil é resultado de um processo longo e
gue estd sempre em constante transformacéo e evolucdo, isso porque os direitos
trabalhistas sdo os que proporcionam o pleno e efetivo exercicio do direito de trabalhar,
e foram sendo construidos no tempo, resultado da edicdo de normas positivadas e
pensadas apos reinvindicagdes da classe operaria e da intervencao estatal.

A garantia de direitos sociais de ordem minima espelha uma visualizacao de
principios positivados nas Constituicdes ao redor do mundo e no Brasil, em especial
o da dignidade da pessoa humana, entdo € possivel se verificar no cenario do
trabalho, principalmente na sociedade pés-industrial, os reflexos diretos do modelo

trabalhista brasileiro nas constituicoes brasileiras, desde a do Império até a atual.

3.1.1 O trabalho na Constituicdo do Império do Brasil de 25 de marco de 1824

Na histoéria do direito constitucional brasileiro se pode mencionar que o primeiro
texto constitucional vigente no territorio foi o de 1824, promulgado em 25 de marco
gue, a época, era conhecido como Constituicdo Politica do Império do Brasil pois o
pais estava diretamente ligado ao imperador Dom Pedro |I.

De um ponto de vista ideoldgico a Primeira Republica implantou o ideério liberal
no Brasil, pois, suas bases constitucionais foram tracadas pela geracéo republicana
de 1889, que visava unir-se a Rui Barbosa, ferrenho opositor a politica imperial vigente
a época. O texto em questdo nado teve nenhuma intencéo de estabelecer normas de
direito do trabalho, limitou-se entdo a fazer uma pequena mengéao em seu artigo 179,

incluido do titulo dos direitos civis:
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A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: XXIV — Nenhum género
de trabalho, de cultura, indlstria ou comércio pode ser proibido, uma vez que
ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e salde dos Cidadéaos.
XXV — Ficam abolidas as Corporacdes de Oficios, seus Juizes, Escrivaes, e
Mestres'%.

Observa-se, portanto, que mesmo que a Carta Magna néo tivesse intengao

nenhuma de normatizar o trabalho ela tampouco o proibia em nenhuma de suas

formas, 0 que é inspirado nos ideais da Revolucao Francesa de 1789, ao dizer que

“tratou de abolir as corporagbes de oficio (artigo 179, XXV), pois deveria haver

liberdade do exercicio de oficios e profissdes™%, ou seja, objetivava impedir que

houvesse qualquer instituicdo que ficasse entre os trabalhadores e o Estado'*°. E por

isso que a Constituicdo de 1824 ¢ liberal.

Partindo da influéncia dos revolucionarios franceses varios foram os motivos e

justificativas da extincdo das Corporacdes de Oficio, destacando-se a ideia de

liberdade e de livre concorréncia que:

prega que foram abolidas as corporacdes de oficio porque estavam
monopolizando o mercado, ndo permitindo assim a entrada de novas pessoas
concorrentes nesse mercado. Com a abolicdo, em tese, todos estariam em
pé de igualdade na concorréncia e poderiam atuar com igualdade perante o
mercado. Com isso entendemos que esse comando vinha no sentido de
garantir a livre concorréncia®'?.

Héa de se destacar que a Constituicdo de 1824 foi a de maior vigéncia (67 anos),

e possuiu também um forte apelo religioso, conforme descreve Afonso:

Esta Constituicdo foi a que mais tempo permaneceu em vigor: esteve vigente
por mais de 65 anos. [...]. Um traco marcante dessa Constituicdo era a opgao
pelo Estado Confessional. Ao abrirmos o texto Constitucional nos deparamos
com o seguinte enunciado: “em nome da Santissima Trindade”. Essa
Constituicdo adotou como religido oficial a Catélica Apostdlica Romanat*?,

108 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.4.
109 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 34

110 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.4.
111 AFONSO, Tulio Augosto Tayano. Evolucdo constitucional do trabalho na ordem econ6mica
juridica brasileira. Revista do Conselho Nacional de Pesquisas e poOs-graduacdes em direito.

Disponivel

em:

www.conpedi.org.br/Manaus/arquivos/anais/salvador/tulio_augusto_tayano_afonso.pdf. Acesso em:

07 nov. 2020.

112 AFONSO, Tulio Augosto Tayano. Evolucdo constitucional do trabalho na ordem econ6mica
juridica brasileira. Revista do Conselho Nacional de Pesquisas e pdés-graduacdes em direito

Disponivel

em:

www.conpedi.org.br/Manaus/arquivos/anais/salvador/tulio_augusto_tayano_afonso.pdf. Acesso em:

07 nov. 2020.
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Desta forma se percebe que o texto em questdo ndo possuia a intencao de
regulamentar ou estabelecer regras que garantissem o0 acesso efetivo ao direito
fundamental ao trabalho, nem mesmo esse direito era visto como fundamental pelo
texto constitucional, todavia, garantia, mesmo que de forma simples e timida, o livre

exercicio de profisséo e oficio.

3.1.2 O trabalho na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

Com a proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, a Constituicao
de 1891 foi a primeira Carta republicana. Dentre outras caracteristicas da primeira
Constituicao republicana, ela terminou com o Estado confessional. Porém, ainda era
perceptivel o liberalismo francés no artigo 72: “A Constituicdo assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade (...)"**3. Identifica-se também
como um dos principais elementos desse texto constitucional o reconhecimento das
associagoes, expressamente previsto no artigo 17, §8°, “que tinha carater genérico,
determinando que a todos eram licitas a associacdo e reunido, livremente e sem
armas, ndo podendo a policia intervir, salvo para manter a ordem publica”!4.
Verificou-se, portanto, que a Carta ndo se dedicou especificamente a associacao de
trabalhadores, isso porque néo se era estabelecido nenhum direito sobre o trabalho
ou para o trabalhador. Todavia, no 824 do mesmo artigo ha a garantia do exercicio
livre de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial.

Ao analisar o texto do artigo 72 percebe-se que em 1891 ndo havia uma

preocupacao do Estado com os direitos sociais, conforme constatou Saad:

Nao dedicou um capitulo aos direitos sociais em sentido estrito. N&o o fez
porque a questao operaria praticamente ndo existia. A economia era rural. O
resto do mundo também n&o dava aos trabalhadores a plenitude
constitucional. Digamos que a primeira Carta republicana espelhava a
realidade social e econdmica daquele tempo, bem como os principios liberais
dominantes aqui e alhures.!®

113 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em 07. nov. 2020.

114 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 35.

115 SAAD, Eduardo Gabriel. Constituicdo e direito do trabalho. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: LTr, 1989.
p.45
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Corroborando com tal ideia, Gilberto Sturmer afirma que “ainda a luz da
concepcao de liberdade herdada do modelo anterior, ndo houve qualquer outra
referéncia a direitos sociais ou trabalhistas™'6. Todavia, ndo se pode olvidar que apés
a reforma constitucional de 1926 foi possivel a criagdo de legislagbes que versavam
sobre trabalho no Brasil, sendo ent&o a primeira vez que o direito ao trabalho passou
a ter espaco dentro de uma Constituicdo brasileiral'’, trazendo ao ordenamento
constitucional o inciso XXVIII do artigo 34 que dava ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar a sobre trabalho.

A Carta Magna de 1891 vigeu por 43 anos, quando por meio das Revolu¢des

de 1930 que deu inicio a um governo provisorio, foi outorgada a Constituicao de 1934.

3.1.3 O trabalho na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

De uma forma inédita no direito constitucional brasileiro, a Carta de 1934
inaugurou a tratativa do direito ao trabalho, e partir dela todas as demais Cartas
passaram a tratar, com maior e menor importancia, a respeito desse direito, inclusive
com normas que o regulamentavam?8,

O texto constitucional de 1934, promulgado em 16 de julho pela Assembleia
Nacional Constituinte, foi escrito "para organizar um regime democratico, que
assegure a Nacdo, a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico"!®, e teve clara influéncia das Constituicdes mexicana (1917) e alema
(1919), visto que foi fortemente marcada pela insercdo de direitos sociais, com
destaque aos direitos trabalhistas, tratados no Titulo IV, que regia a ordem econdémica
e social do pais.

Além do ineditismo na inser¢cdo do direito ao trabalho em seu texto, a
Constituicdo de 1934 também inovou em relacdo ao sistema sindical brasileiro, sendo

entdo a primeira e Unica da historia do Brasil a admitir a pluralidade sindical, e o fez

116 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. S4o Paulo: Atlas, 2014, p.5
117 SAAD, Eduardo Gabriel. Constituicdo e direito do trabalho. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: LTr, 1989.
p. 45

118 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. 1932- Iniciac&o ao direito do trabalho. 27. ed. ver. e atual. Sd0
Paulo: LTr, 2001, p. 46

119 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 07 nov. 2020.
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em seu artigo 120, ao prescrever que “os sindicatos e as associagdes profissionais
serdo reconhecidos de conformidade com a lei. Pargrafo Gnico. A lei assegurara a
pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”*?°.

Mesmo nao prevendo o direito fundamental ao trabalho propriamente dito, a Carta
trazia direitos trabalhistas que possibilitavam o acesso a ele, visto que agora gozavam de
protecdo constitucional, pois inseridos no artigo 121. Evidenciava-se que no referido
artigo houve a preocupacao do constituinte em regulamentar ndo s6 o trabalho urbano,
mas também o rural, o que era também uma novidade a época. Dizia o artigo 121 que “a
lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢cbes de trabalho, na cidade
e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do pais™?!, ideias compativeis com o préprio preambulo constitucional.

Ao longo do artigo 121 percebe-se que a Constituicdo procurou estabelecer uma
melhora significativa nas condi¢cbes de trabalho dos brasileiros, proibindo diferencas
salariais pautadas em idade, sexo, nacionalidade ou estado civil, bem como propiciou
uma adequacao da lei com as necessidades do trabalhador através do salario-minimo,
regras de suma importancia na efetivacéo do acesso ao trabalho no Brasil.

Um outro ponto importante, voltado para a saude fisica do trabalhador brasileiro
gue surgiu com a Carta de 1934 e prevalece até os dias de hoje, € estipulacdo da
jornada de trabalho de 8 horas diarias e, em casos excepcionais, a possibilidade de
realizacdo de horas extraordinarias, houve também, ainda no aspecto das condicdes
de trabalho, a proibicdo do trabalho da pessoa menor de 14 anos e, 0s que tivessem
menos de 16 anos estavam impedidos de trabalhar em locais considerados
insalubres, e por fim houve a positivacdo do repouso semanal remunerado e das férias
anuais remuneradas???,

Importante destacar que foi nessa Constituicdo que foram concedidas ao
trabalhador maiores prote¢des, como a indenizacédo por dispensa sem justa causa,
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante. Houve também a
concessdo do direito a previdéncia e estipulacdo de contribuicbes da Unido,
empregador e empregado objetivando a garantia do custeio na velhice, invalidez,

maternidade, acidente ou morte123,

120 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.5.
21 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.6.
122 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 10

123 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.6.
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Uma vez estabelecidos diversos direitos relativos ao trabalho na Constituicéo,
houve também a regulamentacdo de todas as profissdbes, bem como o
reconhecimento das convencgbes coletivas de trabalho. Todos estes direitos
trabalhistas encontravam-se descritos no artigo 121, 81° da Constituigdo de 1934.

Continuando na andlise do mesmo artigo 121 destaca-se a determinacdo do
83° que representa um grande avanco social relativo as mulheres; foi neste paragrafo
gue o constituinte se preocupou com 0s servi¢os de amparo a maternidade, a infancia,
ao lar e ao trabalho feminino, determinando que tanto a fiscalizacdo quanto a
orientagdo dessas trabalhadoras ficariam a cargo de mulheres habilitadas.*?*

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo de 1934 regulamentou
também alguns direitos do trabalho no campo, especificamente em seu artigo 121, 84°
ao tratar de estabelecer que deveria haver uma regulamentacdo especifica,
objetivando fixar o homem no campo, para isso o texto menciona que “procurar-se-a
fixar o homem no campo, cuidar de sua educacéo rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na colonizacdo e aproveitamento das terras publicas”'?®.

Outro ponto sensivel e inédito prescrito pela Carta de 1934 foi o
estabelecimento em seu artigo 121, nos paragrafos, 5°, 6° e 7° de que a Unido e os
Estados iriam trabalhar em conjunto na organizacao de coldnias agricolas, locais para
onde deveriam ser levados, se assim desejassem, 0s habitantes das areas mais
pobres e/ou sem trabalho.

Uma vez que a Constituicdo de 1934 inovou ao elencar direitos trabalhistas em
seu texto, visando a efetivacdo do direito ao trabalho, houve também nesta época as

primeiras tratativas a respeito da Justica do Trabalho, especificamente no artigo 122:

Art. 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, & qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

Parégrafo Unico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes
de Conciliacdo obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros,
metade pelas associacoes representativas dos empregados, e metade pelas
dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagdo do Governo,
escolhido entre pessoas de experiéncia e notdria capacidade moral e
intelectual.12®

Ficou estabelecido entdo que todos os conflitos que versassem e/ou se

fundassem na relacdo entre empregados e empregadores e regidas pela legislagao

124 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.6.
125 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.6.
126 BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 07. nov. 2020.
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social, deveriam ser dirimidos pela Justica do Trabalho. Havia também a estipulagéo
da estrutura dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliacao.

Por fim, na seara do direito fundamental ao trabalho, a Constituicdo de 1934
também se preocupou em garantir o pluralismo sindical, conforme constata-se no
artigo 120%*’. Para Amauri Nascimento este fato pode ser um dos mais importantes

do periodo:

destaque-se, na de 1934, o pluralismo sindical, autorizagdo para criagdo, na
mesma base territorial, de mais de um sindicato da mesma categoria
profissional ou econémica, enquanto que as demais adotariam o principio do
sindicato Gnico?.

Os sindicatos, na perspectiva pluralista, foram considerados, como uma

significativa evolucéo na protecao coletiva do trabalhador brasileiro, conforme Stlrmer:

foi uma novidade fantastica e avancada para a época, mas, por diversos
motivos, acabou ndo se implementando. Por 6bvio, o principal deles foi a
curta duracdo da Constituicdo de 1934, com apenas trés anos, trés meses e
vinte e cinco dias, mas a dificuldade de regulamentacao e de implementacéo

do modelo também foi elemento de negativo destaque®?®.

Percebe-se, portanto, que foi a partir dessa Constituicdo que os trabalhadores
tiveram seus direitos garantidos e ampliados, e, deste momento em diante, nenhuma
outra Carta brasileira se omitiu em positivar os direitos relativos ao trabalho e a Justica
do Trabalho. Destaque-se, contudo, que a vigéncia desse texto foi extremamente
curta, se comparada com as demais; foram apenas 3 anos, mas, mesmo assim nao
deixa de representar grandes avanc¢os na protecao do trabalho e inspiracdo para as

demais protecdes, como a proxima Constituicdo que data de 1937.

3.1.4 O trabalho na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, outorgada em 10 de novembro de

1937 da inicio a uma fase intervencionista do Estado, decorrente do golpe de Getulio

127 Art. 120 - Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a
lei.

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. 1932- Iniciac&o ao direito do trabalho. 27. ed. ver. e atual. Sd0
Paulo: LTr, 2001, p. 46

129 STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e suarelagdo com a Convencdo de 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 73
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Vargas®®. Esta Carta Magna possuia diversos direitos sociais ligados a matéria laboral,
seja no ambito individual, coletivo e até processual, incluidos nos artigos 136 a 140,
estes inseridos no capitulo que se dedicava a ordem econémica nacional.

O golpe ocorrido em 1937 resultou entdo na perda da vigéncia do texto de 1935.
Getulio Vargas outorgou uma nova Carta Magna de autoria de Francisco Campos,
para quem “cada época tem a sua divisao de poderes, € a lei do poder €, em politica,
a capacidade de exercé-lo"*3' ou, como menciona em seu livro O Estado Nacional
“‘uma lei inflexivel da politica € a que nao permita a existéncia de vazios no poder:
poder vago, poder ocupado”®?,

Entdo, da mesma forma que o texto constitucional precedente, a Constituicao
de 1937 transmitia a nocdo de que o trabalho era um dever social, contudo

expressamente conforme descrito no artigo 136:

Art. 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e
manual tem direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é
garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como
meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do Estado
proteger, assegurando-lhe condicdes favoraveis e meios de defesa.'3?

Verifica-se, portanto, que o referido artigo além de classificar o trabalho como
um dever social, menciona também a protecdo que o Estado da aos trabalhos
intelectuais, técnicos e manuais e Ilhes garante as condicdes de subsisténcia por meio
do trabalho, que goza de total protecédo do Estado. Ao se analisar essa caracteristica
emprestada ao trabalho pela Constituicdo de 1937 sob a 6tica do direito comparado,
percebe-se que ha muita semelhanca com a ideia de direito-dever de trabalhar
presente na Carta Magna espanhola de 1978, bem como no preambulo da
Constituicao francesa de 1946 inserido no texto vigente atualmente que data de 1958.

Considerando entdo a ideia de que o trabalho deve ser exercido como
garantidor da subsisténcia do trabalhador, o texto constitucional de 1937
expressamente vincula o salario-minimo ao atendimento de todas as necessidades
basicas do trabalhador. Ainda, tal qual sua antecessora, especifica a jornada de

trabalho de 8 horas diarias, com possibilidade de prorrogacdo extraordinaria mediante

130 STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e suarelagdo com a Convencdo de 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 73

131 CAMPOS. Francisco. O Estado Nacional. eBookLibris. 2002. p. 92

132 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. eBookLibris. 2002. p. 92

133 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 10. nov. 2020.
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os limites da lei trabalhista. Outras regras trabalhistas mantidas no texto de 1937 foram
o adicional noturno, proibicdo do trabalho do menor de 14 anos e restricdes ao
trabalho da pessoa entre 14 e 16 anos, bem como restricdo do trabalho insalubre aos
menores de 18 anos e para as mulheres. Sobre a insercédo da regra constitucional
segundo a qual o salario-minimo deveria atender a todas as necessidades do
trabalhador, isso é o que José Afonso da Silva classificaria de norma programéatica e
Thomas Cooley de norma not self executing.***

Outra consideracao relevante no que tange a Constituicdo de 1937 € aideia de
instituicdo de um sindicato Unico, a qual perdura até os dias atuais. Essa forma de
associacao sindical ou profissional foi mantida como livre, todavia, os sindicatos
deveriam estar ligados ao Estado, conforme artigo 138:

Art. 138 - A associacao profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacao legal dos que participarem da categoria de producédo para que
foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associacbes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e
exercer em relacéo a eles funcdes delegadas de Poder PUblico.'3®

A despeito dessa caracteristica do texto constitucional de 1937, Seérgio Pinto
Martins, ao citar Oliveira Viana, justifica essa situacao intervencionista em razao de que
“o liberalismo econdémico era incapaz de preservar a ordem social, dai a necessidade
da intervengdo do Estado para regular tais situagbes”%¢. Foi entdo, neste momento da
histéria trabalhista que foi instituido por lei 0 imposto sindical que vincula de forma total
as entidades de classe ao Estado, pois a ele era destinada parte da arrecadacgéo.*3’

Como mencionado, a Carta de 1937 também trazia regras a respeito do
processo trabalhista e dava com maior regulamentacdo da Justica do Trabalho,
instituida pela Constituicdo anterior, que era um orgao do Poder Executivo e nao
Judiciario, tal qual passou a se ver a partir do momento em que o direito constitucional
brasileiro reestruturou a Justica do Trabalho dentro do seio do Poder Judiciario®38.
Contudo, mesmo quando a Justica do trabalho se vinculava ao Executivo, ela ja dirimia

conflitos ocasionados pela relagcdo entre empregadores e empregados. Havia

134 SILVA. José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 4 ed. Editora Malheiros. 2018. p. 345.
135 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 10. nov. 2020.

136 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 35.

137 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 36

138 Foi apenas na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 em que a Justica do Trabalho
passou a integrar o Poder Judiciario e ndo mais o Executivo.
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também, especificamente no artigo 139 que considerava a greve e o lock-out como
recursos antisociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interesses da producéo nacional.'3°

Por fim, ainda na seara da carateristica intervencionista deste texto
constitucional, o artigo 140 determinava que “a economia da produgdo sera
organizada em corporacoes, e estas, como entidades representativas das forcas do
trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado sdo 6rgaos
deste e exercem fungdes delegadas do poder publico.”14°

Entdo, mesmo possuindo forte tendéncia intervencionista caracteristica do
governo de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1937, que vigeu por 9 anos, ainda nao
considerava a greve como um direito do trabalhador, bem como limitou o
estabelecimento do sindicato Unico a deciséo estatal. Todavia, considerou o trabalho
como um direito social que devia ser exercido pelos individuos e gozava de protecéo

estatal, caracteristica essa inédita até entao.

3.1.5 O trabalho na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Outorgada em 18 de setembro de 1946 a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil manteve os direitos sociais relacionados ao trabalho dentro do titulo destinado
a ordem econdmica e social brasileira. Todavia, inovou ao inserir a Justica do Trabalho
no ambito do Poder Judiciario, saindo entédo da esfera do Executivo como ocorria em
suas antecessoras. A partir de entdo a Justica do Trabalho foi inserida no titulo
destinado a organizacéao federal, sendo estruturada nos artigos 122 e 123 onde o texto
constitucional passou a estrutura-la da forma como é conhecida atualmente: Tribunal
Superior do Trabalho (TST); Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e Juntas ou juizes

de conciliacédo e julgamento'#!, tendo sido as juntas extintas com a promulgacéo da

139 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (10 de novembro de 1937). Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 10. nov. 2020
140 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (10 de novembro de 1937). Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 10. nov. 2020
41 Brasil. Constituicdlo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 15 nov. 2020
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Emenda Constitucional n° 24, de 09 de dezembro de 1999, portanto, nas Varas do
Trabalho, a jurisdicdo passou a ser exercida por um Juiz singular (art. 116 da CF/88).

Foi nesta Carta Magna que houve a estruturacéo da Justica do Trabalho pois o
tratou da instalacdo e localizacdo do Tribunal Superior do Trabalho, fixou o nimero
de Tribunais Regionais do Trabalho e das juntas de conciliacéo e julgamento dando a
lei posterior a Constituicéo, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantia e condi¢coes
de exercicio dos 6rgaos da Justica do Trabalho.

Especificamente sobre a competéncia da Justica do Trabalho a Constituicdo de
1946 prescrevia em seu artigo 123 que “compete a Justiga do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores, e as
demais controvérsias oriundas de relacbes do trabalho regidas por legislacao
especial™*2, Houve também regulamentacdo a respeito dos dissidios relativos a
acidentes do trabalho no §1° do artigo 123, e o fez definindo que a matéria deveria ser
tratada pela justica ordinaria. Todavia, em relacdo aos dissidios coletivos ficou
definido que a determinacgéo das situacoes ficaria também a cargo de lei especifica.

Mesmo tendo mantido os direitos sociais trabalhistas ja existentes em sua
antecessora, a Constituicdo de 1946 inovou ao tratar dos direitos relativos a participacéo
dos trabalhadores nos lucros das empresas, especificamente em seu artigo 157 ao
prescrever que a “participacdo obrigatéria e direta dos trabalhadores nos lucros da
empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar”43, Ainda, o descanso semanal,
gue jA se encontrava presente na Carta de 1937 passa a ser remunerado no texto
constitucional de 1946 quando o artigo 157, inciso VI aduz que o “Repouso semanal
remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das
empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigéo local™44.

Outra novidade prescrita pela Constituicdo de 1946 no que se refere ao acesso
ao trabalho foi a estabilidade, prevista no artigo 157, inciso XII ao dispor que a

“estabilidade, na empresa ou na exploragao rural, e indenizacdo do trabalhador

142 Brasil. Constituicdlo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
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despedido, nos casos e nas condigdes que a lei estatuir’'4>. Todavia, percebe-se que
uma gama de direitos precisava de regulamentacao prépria posterior.

Uma grande mudanca de paradigma da Constituicdo de 1946 esta ligada ao
direito de greve, que até entdo era considerada ilegal e atentatdria aos interesses de
producdo nacional. A nova Carta reconheceu esse direito em seu artigo 158,
derrogando a regulamentacdo a uma lei propria, e manteve a validade das
organizag0des sindicais de forma unificada.

Deste modo, mesmo que timidamente, se comparada as Constituicbes
europeias que datavam da mesma época, a Constituicdo de 1946 apresentou grandes
e significativas altera¢gfes e conquistas em relacdo ao exercicio do direito de trabalhar
ao reconhecer direitos inéditos, regulamentar outros e principalmente ao estruturar a
Justica do Trabalho. Todavia, o texto constitucional deixou de abordar outras diversas
areas importantes, como o direito coletivo, que para Nascimento:

acolheu principios liberais na ordem politica, mas conservou embora
restabelecendo o direito de greve, as mesmas diretrizes, na medida em que
ndo respaldou o direito coletivo do trabalho; destaque-se na mesma
Constituicdo, a transformacado da Justica do Trabalho, até entdo de natureza
administrativa, em 6rgéo do Poder Judiciario.!4

A Carta Magna de 1946 vigeu até a Constituicdo brasileira de 1967 entrar em vigor.

3.1.6 O trabalho na Constituicdo do Brasil de 1967

Mesmo que se considere que esta Constituicao foi promulgada em um periodo
turbulento na sociedade brasileira em virtude do golpe militar de 1964, que instaurou
um regime autoritario no Brasil, a Constituicdo de 1967, promulgada em 24 de janeiro,
nao trouxe alteracdes significativas em relacéo ao direito ao trabalho. A nova Carta se
manteve em grande parte semelhante a sua antecessora.

Para Amauri Nascimento:

O contexto predominante nessa época era o autoritarismo e a politica da
chamada seguranca nacional, que visava combater inimigos internos ao
regime, rotulados de subversivos. Instalado em 1964, o regime militar

145 Brasil. Constituicdlo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
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conservou o Congresso Nacional, mas dominava e controlava o Legislativo.
Dessa forma, o Executivo encaminhou ao Congresso uma proposta de
Constituicdo que foi aprovada pelos parlamentares e promulgada no dia 24
de janeiro de 1967. 47

Todavia, no titulo Ill, que se atinha a ordem econémica e social,
especificamente em seu artigo 157, inciso Il, valorizou-se o trabalho como condi¢éo
da dignidade humana. Para Ferrari, mesmo que em outros pontos desprezasse 0
respeito aos direitos humanos “Sua justificativa maior foi a de garantir a harmonia e a
solidariedade entre os fatores da producdo, bem como a valorizagdo do trabalho
humano™8. No que tange ao direito ao trabalho, do trabalho e da Justica do Trabalho,
a Constituicado de 1967, entre os artigos 133 e 135, incluiu a Justica do Trabalho no
titulo dedicado a organizacao sindical — secéo VII.

Destaque-se, entretanto, que o artigo 122 do texto anterior é correspondente ao
133 da nova Carta e apresenta dentro deste tema, de forma expressa, como se daria a
composicdo dos o6rgdos ligados a Justica do Trabalho, organizacdo esta que,

anteriormente, encontrava-se em lei especifica. Ficou entdo redigido da seguinte forma:

81° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-& de dezessete juizes com a
denominacdo de ministros, sendo: a) onze togados e vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal; sete entre magistrados da Justica do Trabalho, dois entre advogados
no efetivo exercicio da profisséo; e dois entre membros do Ministério Publico
da Justica do Trabalho, todos com os requisitos do art. 113, 8§1° b)seis
classistas e temporarios, em representagéo paritaria dos empregadores e dos
trabalhadores, nomeados pelo Presidente da Republica, de conformidade
com o que a lei dispuser;82° A lei fixard o nUmero dos Tribunais Regionais do
Trabalho e respectivas sedes e instituira as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, podendo, nas comarcas onde elas ndo forem instituidas, atribuir
sua jurisdigdo aos Juizes de Direito;83° Poder&o ser criados por lei outros
orgaos da Justica do Trabalho;84° A lei, observado o disposto no §1°, disporéa
sobre a constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e
condi¢bes de exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho, assegurada a
paridade de representacdo de empregadores e trabalhadores. 85° Os
Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de dois tercos de juizes
togados vitalicios e um terco de juizes classistas temporérios, assegurada,
entre juizes togados, a participacdo de advogados e membros do Ministério
Publico da Justica do Trabalho, nas propor¢des estabelecidas na alinea ado
§10.149

47 BRASIL. Senado Federal. As Constituicbes brasileiras. Disponivel em:
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No que se refere a definicdo das competéncias da Justica do Trabalho, o texto
de 1967 ndo inovou, apenas inverteu a ordem dos paragrafos, onde, na Carta
antecessora, a horma relacionada aos dissidios e acidentes estava no 81° do artigo
123 e passou a ser tratada no 81° do artigo 134, mas néo o alterou em sua substancia.
Todavia, o0 artigo 135 inovou ao prescrever sobre a irrecorribilidade das decisbes do
TST, excetuados 0s casos que contrariassem a Constituicdo, quando haveria
possibilidade de recurso ao Supremo Tribunal Federal — STF0.

Ja em relacao aos direitos trabalhistas especificos, garantidores do acesso ao
trabalho, a Constituicdo de 1967 elencou em seus artigos 158 e 159, quase como
constava na Constituicdo anterior, excetuada a insercao no artigo 158 que concedia o
salario-familia aos dependentes do trabalhador, e existente até hoje. Foi incorporado
ao texto constitucional como um direito da classe trabalhadora a participagdo na
gestdo empresarial juntamente com a participacdo nos lucros da empresa, esta Ultima
heranca da Carta de 1946, que deu origem ao Programa de Integracdo Nacional —
PIS, gerido pela Caixa Econbmica Federal e posteriormente ao Programa de
Formagcéo do Patrimdnio do Servidor Plblico- PASEP gerido pelo Banco do Brasil.*>!

A Constituicdo de 1967 manteve a duracdo maxima de trabalho em 8 horas
diarias; todavia, passou a garantir ao trabalhador o intervalo para descanso e
alimentacdo. Quanto ao trabalho do menor, ficou assim: antes, era proibido ao menor
de quatorze anos; passou a ser proibido apenas aos menores de doze anos. Mas isso
contrariava o direito internacional publico'®?. Manteve-se o direito a greve mediante lei
gue a regulamentaria. Foi também a partir de 1967 que a trabalhadora gestante
passou a ter direito ao descanso remunerado, incluido no inciso Xlll do artigo 158, que
até entdo existia sem previsdo de remuneracdo. A estabilidade também foi uma
inovacao do texto de 1967, incluida a possibilidade de substituicdo desta pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, e, foi entdo que este passou a ser
considerado como um direito trabalhista constitucional, pois até entdo possuia status

de direito infraconstitucional, pois era previsto em lei de 1966.1%3
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Outra inovacao da Constituicdo de 1967 no ambito trabalhista foi o direito a
colénia de férias e clinica de repouso, que visavam a recuperacao do trabalhador de
convalescéncias, que eram mantidas pela Unido. Também criou a aposentadoria para
a mulher com trinta anos de trabalho, hipétese em que receberia seu salario integral.

Sabe-se que o trabalho esta diretamente ligado as questdes econémicas de um
pais, e no Brasil de 1967 ndo era diferente, a nova Carta demonstrou grande
preocupacao com essa questao e incluiu os 81° e 2°, ao artigo 158 que prescrevia:

Art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicao
social:

8 1° - Nenhuma prestacgéo de servigco de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem
a correspondente fonte de custeio total.

§ 2° - A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n° XVI deste
artigo sera atendida mediante dotacdo orgcamentaria, ou com o produto de

contribuicdes de previdéncia arrecadadas, com carater geral, na forma da
lei. 154

Por fim, o texto da Constituicdo de 1967 manteve o direito a liberdade de
associacao profissional ou sindical, mesmo que posteriormente cerceados pelos Atos

Institucionais; e estabeleceu a obrigatoriedade do voto nas elei¢cdes sindicais.

3.1.7 O trabalho na Constituicdo de 1969: Emenda Constitucional n° 1

Alterando praticamente toda a estrutura da Constituicdo de 1967 a Emenda
Constitucional n° 1 promoveu inUmeras modificacfes no texto antecessor; por isso, a
doutrina constitucional majoritaria a entende como uma nova Constituicdo. Para
Stirmer a chamada Emenda de 1969 pode ser considerada como uma nova Carta
Magna, visto que alterou toda a estrutura do Estado pensada na Carta de 1967, pois
essas mudangas perpassaram “inclusive na ordem dos dispositivos ligados a Justica
do Trabalho e ao Direito do Trabalho”*%®,

José Afonso da Silva menciona que:

tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de uma nova
constituicdo. A emenda sO serviu como mecanismo de outorga, uma vez que
verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado, a comecar

154 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.
155 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.16
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pela denominacdo que lhe deu: Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil®®.

Ja no que se refere ao direito ao trabalho, do trabalho e Justica do Trabalho a
nova Carta Magna efetivou mdaltiplas mudancas na Constituicdo antecessora,
principalmente na ordem dos dispositivos ligados a Justica do Trabalho e ao direito do
trabalho, mesmo que néo tenha alterado a sua estrutura central. Para o novo texto a
Justica do Trabalho, incluida no capitulo destinado a organizagdo social,
especificamente nos artigos 141 a 143, prescrevia a respeito dos 6rgdos da Justica
do Trabalho, com o acréscimo da alinea a, §1° (homeacao dos Ministros do Tribunal

Superior Eleitoral), referindo-se ao artigo 118, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 118, Paragrafo Unico. Os Ministros serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado federal, dentre
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao
ilibada”. Em relagao aos classistas e temporarios, foi acrescido a alinea b) a
restricdo a reconducdo por mais de dois periodos.>’

E, no artigo 142 a alteracédo se deu no 82° que tratava dos:

litigios relativos a acidente do trabalho, arrolando que estes seriam de
competéncia da justica ordinaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, salvo excecdes estabelecidas na Lei Organica da Magistratura
Nacional, redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de
197718

Ja os direitos trabalhistas propriamente ditos, foram inseridos nos artigos 165
e 166; todavia, sem apresentar alteracfes significativas se comparada a sua
antecessora, apresentando apenas alteracbes de redacdo e ndo de conteudo.
Portanto, mantiveram-se os direitos de isonomia salarial entre homem e mulher;
salario-minimo; salario-familia; jornada de trabalho limitada a 8 horas; adicional
noturno; participacdo na gestao e lucros das empresas, repouso semanal remunerado
e férias remuneradas!®®, direitos estes pensados como facilitadores e garantidores do
acesso ao trabalho.

Preservaram-se, portanto, direitos ja adquiridos anteriormente, como o
descanso semanal para a empregada gravida, estabilidade com indenizacdo a

rescisdo contratual por iniciativa do empregador, direito ao Fundo de Garantia por

156 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed.rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 87

157 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. S0 Paulo: Atlas, 2014, p.16
158 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. S0 Paulo: Atlas, 2014, p.16
1% STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. So Paulo: Atlas, 2014, p.18
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Tempo de Servigo (FGTS), reconhecimento da validade das convencgdes coletivas de
trabalho, assisténcia sanitaria hospitalar e médica preventiva, previdéncia social,
seguro contra acidentes, fim da diferenciagcéo entre tipos de trabalho, aposentadoria
da mulher aos trinta anos de idade com direito ao salario integral.

A nova Constituicdo incluiu a possibilidade de aposentadoria diferenciada para
o professor e para a professora, com 30 e 25 anos de efetivo exercicio das fungdes
de magistério respectivamente. Outra alteracdo significativa refere-se a permissédo do
exercicio do direito de greve, ressalvados 0s servi¢os publicos e essenciais definidos
em lei prépriat®®. Houve também a manutencéo da contribuicdo sindical obrigatéria e
do voto obrigatdrio em elei¢gbes sindicais.

Observa-se, portanto, que o0 texto constitucional de 1969 optou pela
manutencao dos direitos trabalhistas conquistados até ali, acrescentando-se outros,
gue sem duvidas vieram a valorizar o exercicio do direito fundamental ao trabalho,

como o do professor por exemplo.

3.2 O Direito fundamental ao trabalho na Constituicdo da Republica de 1988

Por meio da Emenda Constitucional 26 houve a convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte que objetivava a elaboracéo de um novo texto constitucional que
visava expressar a nova realidade social na qual o Brasil estava inserido, com o fim
do regime militar autoritario e o sentimento democrético. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988 trouxe ineditismo ao
arcabouco juridico-institucional do Brasil, visto que ampliou uma gama de liberdades
civis e garantias individuais, por isso € conhecida até os dias de hoje como
Constituicdo Cidada.

A nova Carta Magna consagrou clausulas inovadoras que visavam a alteracao
das relacbes econbmicas, politicas e principalmente sociais, como por exemplo o
direito ao voto das pessoas analfabetas e aos jovens de 16 e 17 anos. Destaca-se

também a criacdo do Superior Tribunal de Justica — STJ, que substituiu o Tribunal

160 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. So Paulo: Atlas, 2014, p.19
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Federal de Recursos, a criagdo dos mandados de injuncdo, de segurancga coletivo e
restabelecimento do habeas corpus e a criacdo do habeas data.

Ja4 no que se refere ao direito fundamental ao trabalho e seu gozo, a
Constituicdo Cidada alterou e estabeleceu novos direitos trabalhistas que garantiam
o pleno exercicio do trabalho, considerando que diferentemente da Espanha e da
Franca, o trabalho n&o é visto como um dever. A nova Carta alterou a jornada de
trabalho de 48 horas semanais para 44 horas, instituiu o seguro-desemprego e férias
remuneradas, acrescentando-se um terco a esta Ultima.

Posto isso, mesmo que existam diversos estudos a respeito do direito do trabalho
no Brasil, a doutrina pouco tem destacado o fato do trabalho ter sido considerado como
um valor fundamental no texto constitucional de 1988. Desta forma, ao se realizar uma
analise da Carta Magna percebe-se que 0 espirito do poder constituinte foi o de valorar
o trabalho como instrumento de concretizacdo do Estado Social'%t. Por este motivo é
gue foi estabelecido com o texto de 1988 um novo sistema de garantias fundamentais
e sdo elas que instrumentalizam o acesso e exercicio do direito fundamental ao
trabalho, bem como destacam o seu valor na sociedade brasileira.

Conforme afirma o desembargador Edilton Meireles

Pode-se afirmar, alias, que o direito do trabalho no Brasil encontra seus
principios, valores, instituices fundamentais e objetivos estabelecidos na
Constituicdo. Ela, em especial, elegeu o direito do trabalho como
instrumentos de realizagdo do Estado Social em seu carater material, a ponto
de, além de assegurar o direito ao trabalho (caput do art. 6°), estabelecer uma
série de direitos fundamentais para que a dignidade humana seja alcancada
(art. 7°).162

Todavia, ndo é apenas dessa forma que o direito ao trabalho se concretiza no
texto constitucional brasileiro, € muito além disto porque dispbe de mecanismos e
procedimentos que protegem e defendem os direitos laborais, em especial as
garantias da tutela judicial célere e efetiva, o que acarretou o fortalecimento de um
orgao judicial especializado (Justica do Trabalho) e a coletivizacdo dos direitos
trabalhistas, conforme artigo 8°.

A respeito das garantias trabalhistas como facilitadoras do gozo do direito
fundamental ao trabalho, podem ser divididas em trés grupos, conforme expde

Gonzalo Maestro Buelga:

161 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 91.
162 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. Séo Paulo: LTr, 2018. p. 91



81

Pode-se separar essas garantias em varios grupos. No primeiro grupo de
garantias, o constituinte tutelou diretamente o trabalho, assegurando aos
seus principais sujeitos os direitos trabalhistas fundamentais, individuais e
coletivos, bem como formulando principios protecionistas. 63

E desta forma que o artigo 7° elenca os direitos constitucionais trabalhistas,
pautados no principio da protecédo e vedacao do retrocesso social, jA positivado em
seu caput. Importante mencionar que, nesta andlise, foram excluidas as garantias
positivas que devem ser prestadas pelo Estado, que visam proteger o trabalho por
uma acdo fiscalizadora da aplicacdo da lei, seja pela criacdo de normas
infraconstitucionais, como a CLT por exemplo, ou implementacao e regulamentacéo
do valor do trabalho, bem como a atuacao do Poder Judiciario trabalhista.

O texto constitucional anterior ao de 1988 possuia ideias liberais e, com a
constitucionalizagcéo de direitos trabalhistas de carater individuais da Constituicdo
social, houve uma reestruturacdo do ordenamento juridico e concedeu-se uma maior
integragcdo politica aos trabalhadores brasileiros, inserindo-os com destaque na
ordem constitucional®4.

Partindo entédo da separacéao feita por Buelga em sua obra, La constituicion del
trabajo en el Estado Social, h&a inserido no segundo grupo as garantias de protecéo
social, num processo de integracdo socioeconémica dos trabalhadores, encontradas
na Constituicdo de 1988. Por este motivo € que ha garantias de formacao de uma
politica agricola que assegure a habitacdo do trabalhador rural (art. 187, inciso VIII),
acOes de protecdo a saude do trabalhador (art. 200, inciso Il), protecdo do ambiente
de trabalho (art. 200, inciso VIII), protecéo ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntério (art. 203, inciso lll), politica de educacdo com formacédo voltada ao
trabalho (art. 214, inciso 1V), protecdo ao trabalhador menor (art. 227, 83°, inciso | a
[11), bem como as diversas protecdes dadas pela Previdéncia Social.

Ja no terceiro grupo citado por Buelga e aplicado na realidade constitucional
brasileira, tém-se outras garantias, diversificadas e heterogéneas, que visam
assegurar o direito fundamental ao trabalho no Brasil e consolidam o Estado Social.
Neste grupo é possivel classificar um subgrupo, com regras que limitam as classes

econdmicas, ao lado de estabelecer garantias a favor do trabalho, por intermédio de

163 BUELGA, Gonzalo Maestro. La constitucion del trabajo en el Estado Social. Granada: Comares,
2002. p. 47.

164 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. Séo Paulo: LTr, 2018. p. 91
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normas que asseguram o reequilibrio de forcas entre as classes antagbnicas
(trabalhadores e capitalistas).
Meireles cita, dentro desse subgrupo

a funcéo social da propriedade (art. 5°, inciso XXIIl); a desapropriacdo por
descumprimento desta func¢é@o social quando ndo seguidas as regras que
regulam as relacdes de trabalho (art. 186, inciso Il), a regra em que se agrega
a instituicdo da livre-iniciativa o seu valor social (art. 1°, inciso IV) e as que
limitam a atuacdo do poder econbmico como aquela que submete a ordem
econdmica a “busca do pleno emprego” (art. 170, inciso VIII)1.

De um outro lado, ha também regras que asseguram e permitem uma maior
manifestacdo da classe trabalhadora: liberdade sindical, mesmo que mitigada pela
unicidade sindical, e o direito & greve (arts. 8° e 9° da CF). E neste ponto que o
legislador quis conceder uma maior expressao politica para a classe trabalhadora,
localizando os trabalhadores e as entidades sindicais como sujeitos politicos que
participam do processo de democratizacéo e de socializacdo do Estado. Ao assegurar
o direito a greve, por exemplo, os trabalhadores passaram a possuir uma maior
autotutela do seu trabalho, pois foi criado um mecanismo de real inser¢éo do trabalho
no sistema politico ao assegurar um meio eficaz de intervencdo no ambito econémico-
empresarial e um maior poder de negociacao junto as empresas, sendo de se aplaudir
a existéncia de uma lei federal'®® que regulamenta a greve dos trabalhadores
privados, mas de se lamentar a omissao legislativa no que diz respeito a greve dos
servidores publicos.

Por fim, verifica-se que ha um terceiro subgrupo da analise feita por Buelga,
gue abrange os direitos trabalhistas de forma coletiva (art. 7°, inciso XXVI) e de
insercao dos trabalhadores na organizacéo e gestao das empresas (art. 7°, inciso Xl).
Isso se da por intermédio das negociacdes coletivas que atuam como instrumento
constitucional “de integracdo econémica mais importante, pois através dela se opera
a distribuicdo de renda no ambito do mercado”!®’, ou seja, como um mecanismo que
atua como balanca entre o mercado e o poder social, que esta inteiramente ligado ao

direito de greve.

165 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2018. p. 92

166 BRASIL. Lei n°. 7783 de 28 de julho de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM. Acesso em: 10 de mai. 2021.
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Entéo, a atuacado direta do trabalhador no seio da classe econdmica é um dos
meios de concretizacdo do Estado Social em seu aspecto substancial'®®, ou seja, do

trabalho como um valor constitucional fundamental.

3.3 O trabalho na Constituicdo Cidada

Verificou-se, a partir da analise da Constituicdo de 1988, que o constituinte,
mesmo que ndo imprimisse ao trabalho o carater de um dever, tal qual as Cartas
espanhola e francesa, o considerou como um meio para se alcancar o pleno Estado
Social. Todavia, também é possivel perceber que a incluséo de uma regra ou principio
em uma determinada categoria nao exclui a possibilidade de ele figurar em outra, pois,
na maioria das vezes, a garantia constitucional tem diversas finalidades ou busca a
garantia de outros direitos*®°.

Para Jorge Miranda, € possivel verificar no texto constitucional brasileiro, no

gue tange ao trabalho, normas que:

cuidam dos direitos fundamentais de liberdades publicas; tratam de direitos
do cidadao; apontam os direitos especificos dos trabalhadores; dispde sobre
os direitos de defesa dos direitos e dos interesses; condicionam a politica
socioecondmica; e, por fim, apontam as regras de organizacdo do Estado.'’®

Inclusive, pode-se comparar a constituicdo francesa, objeto de analise do
capitulo 2 dessa dissertacdo, e denominar esse conjunto de normas como um “bloco
de constitucionalidade” do direito do trabalho, que abrange ndo s6 as liberdades
publicas tradicionais de textos constitucionais de inspiracao liberal, mas também direitos
coletivos e direitos sociais que ficam a cargo do Estado. Todavia, isso ndo impediu uma
sensivel reforma trabalhista que diminuiu os direitos trabalhistas no Brasil e em outros

paises do mundo sob a justificativa da crise econdmica local e internacional.

168 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
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3.3.1 O bloco de constitucionalidade brasileiro e suas garantias relacionadas ao

trabalho

No bloco de constitucionalidade brasileiro relacionado ao trabalho, podem-se
citar os direitos fundamentais de liberdades publicas, como a liberdade sindical (art.
8°), direito a greve (art. 9°) e a liberdade de escolha da profissao/oficio (art. 5°, XII).
Ha também os direitos do cidaddo que estdo vinculados ao trabalho, como por
exemplo, normas de igualdade de tratamento (art. 7°, XXX, XXXI, XXXII; art. 37, X, XI;
art. 137, Il), os direitos das mulheres mediante incentivos proprios (art. 7°, XX) que
buscam a igualdade material, os direitos dos trabalhadores deficientes (art. 37, VIII),
regras de igualdade na dispensa dos trabalhadores avulsos (art. 7°, XXXIV),
tratamento igualitario entre os sindicatos rurais e colonias de pescadores e sindicatos
urbanos (art. 8°, paragrafo Unico), e por fim, o direito do cidadao ao trabalho, inclusive
com acesso de forma democratica ao emprego publico (art. 37, 1) e clausula de
valorizacao do trabalho (art. 170 e art. 1°, V).

Cita-se também como componente do bloco constitucional do trabalho
brasileiro os direitos especificos do trabalhador subordinado, como por exemplo, o rol
constante no art. 7° da Carta Magna que resguarda o direito ao aviso prévio
proporcional, salario minimo, férias, décimo terceiro, remuneracdao especial do
trabalho noturno, trabalho em condi¢des insalubres, perigosas, e o FGTS, dentre
outras garantias.

Pode-se citar também como componentes do bloco de constitucionalidade os
direitos de defesa, ou seja, garantias e instrumentos assegurados aos trabalhadores
gue objetivam o resguardo de seus direitos e interesses, como por exemplo, assegurar
representacdo processual, judicial ou extrajudicial, por meio das associacfes e
sindicatos de classe (art. 5°, XXI e art. 8°, Ill) seja de forma individual ou coletiva,
inclusive o direito destas de propor acdes de constitucionalidade e
inconstitucionalidade (art. 103, inciso IX).

Apés analisar o bloco de constitucionalidade relacionado ao trabalho na
Constituicdo brasileira, como analogia ao bloco francés é possivel perceber que,
mesmo que de forma indireta o constituinte brasileiro, ao trazer ao texto constitucional
normas e sistemas juridicos, objetivou conceder ao trabalho o catalizador do Estado

Social, e € a partir disso que se deve interpretar as normas constitucionais, sempre
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com a visdo de que € por meio do trabalho que se chega ao Estado Social e
consequentemente se resguarda a dignidade do ser humano, ressalvado, € claro, o
principio da dignidade humana como vetor central de todo sistema constitucional
brasileiro, garantidos a democracia e os direitos individuais.

Em uma relacéo hierarquica dentro do texto constitucional, € possivel, em uma
ordem de valores, elencar o principio da dignidade humana por primeiro, visto que é o
mais indispensavel de todos, todavia, dentre todos os direitos fundamentais que
objetivam a efetivacdo da dignidade humana nao se pode olvidar que o direito ao
trabalho é, nas palavras de José Joao Abrantes “um valor essencial para a dignidade
do homem e para o livre desenvolvimento de sua personalidade”'’t. E mais, pode-se
defender que o mais relevante direito humano é o direito a vida e este, numa sociedade

moderna e globalizada, so se desenvolve dignamente com o trabalho remunerado.

3.4 Os destinatarios das normas constitucionais do trabalho

3.4.1 Os trabalhadores

Partindo do pressuposto de que o trabalho figura na Constituicdo brasileira
como um dos valores supremos do Estado democratico e social de direito € necessario
reconhecer o conceito de trabalhador como sujeito destinatario das normas
constitucionais presentes no bloco de constitucionalidade trabalhista brasileiro.

Normalmente a ideia de trabalho esta, de forma quase integral, ligada a ideia
de atividade econdémica do ser humano que trabalha visando satisfacdo de suas
necessidades basicas!’?; entdo, partindo deste senso comum, entende-se que 0S
trabalhadores seriam todas as pessoas que desenvolvem algum tipo de atividade
laboral, mesmo que para a sua pura e simples sobrevivéncia. Entdo, em uma visao

geral, incluir-se-ia na categoria “trabalhador’, os empregados, empresarios,

171 ABRANTES, José Jodo. O Cddigo do Trabalho e a Constituicdo. Estudios sobre Codigo do
Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 69

172 CAUPERS, Jodo. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 74.
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autdbnomos, os agentes politicos, entre outros!’3. Apesar de as normas trabalhistas
objetivarem a protecdo ao trabalhador, a consequéncia direta e inversa disso € a
imposicao de obrigacdes aos empregadores, sendo certo dizer, destarte, que a lei
trabalhista é para as duas partes.

Se utilizar o direito comparado para analisar tal conceito de trabalhador,
encontra-se a partir do texto constitucional italiano que o valor do trabalho a que se
refere a Constituicdo, conforme Luisa Riva Sanseverino “é aquele socialmente util, ou
seja, é aquela atividade que produz efeitos fora da esfera de quem a realiza”*"4.

Ha também, de outro lado, a ideia de que o trabalho é o que da suporte
essencial a vida dos que trabalham, como por exemplo 0S pequenos empresarios que
vivem essencialmente do seu trabalho, ndo necessariamente do lucro. Entretanto,
essas ideias excludentes por conta da expressao “util”, pois, sob esta dética ainda
restariam excluidos os aqueles que vivem de rendas ou capital, como os grandes
empresarios, 0s quais vivem dos lucros dos capitais aplicados.

Desta forma, é necessaria uma conceituacdo mais ampla do que é trabalho
para, posteriormente, compreender como os trabalhadores podem ser vistos como
destinatarios de normas constitucionais do trabalho, pois compreender o trabalho
apenas como atividade socialmente util ou como atividade econémica nao teria “a
consisténcia suficiente para tutelar direitos ou mesmo situacdes juridicas ativas,
dotadas de menor protegao™’>.

Para uma compreensdo mais abrangente, cite-se Jodo Caupers:

Basta imaginar o seguinte: se os direitos dos trabalhadores, tal como
definidos mais pormenorizados na Constitui¢cdo, dirigem-se a todos aqueles
gue desenvolvem uma atividade humana, que diferenca existiria entre estes
e os demais individuos? Teriamos que apenas estariam afastados de sua
incidéncia os individuos inativos (menores e incapazes), ou seja, apenas 0s
direitos dos menores e dos incapazes delimitariam o campo de incidéncia dos
direitos fundamentais dos individuos dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.1®

E partindo desse pressuposto que se deve compreender o trabalhador como

guantidade, incluindo entdo o empresario de empresa que possua Ou hao

173 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2018. p. 98
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empregados, o produtor rural de pequena ou média propriedade, e ndo apenas como
aguele que sobrevive essencialmente de seu trabalho.

No direito comparado, na Espanha por exemplo, a doutrina compreende que a
legislacéo trabalhista se dedica apenas aos assalariados, excluindo, por exemplo, os
servidores publicos'’’, entendimento este consagrado na decisdo do Tribunal
Constitucional em STC n. 35/1982'78, sendo assim a lei se dedica ao trabalho por
conta alheia, sem subordinac¢do, justificando-se ndo apenas na linguagem técnica
utilizada pelo legislador, mas também na linguagem juridica que tenta delimitar o
campo do direito do trabalho apenas aos trabalhadores subordinados.

No Brasil, quando se analisa as regras que compdem a ordem trabalhista no
texto constitucional, se verifica que a Carta Magna se refere ao trabalho
genericamente, considerando como trabalhador como toda pessoa fisica que
desenvolve alguma atividade produtiva, mesmo que para a sua propria subsisténcia.
Tanto € que menciona ao longo de seu texto o trabalho do auténomo e liberal (art. 5°,
XIll), ao trabalho subordinado (art. 7°), ao trabalho avulso (art. 7°, XXXIV), o servidor
publico (art. 39), o agente politico (art. 93), o trabalho garantidor de subsisténcia (art.
191), o trabalho do meeiro, arrendatario rural, pescador artesanal e o produtor parceiro
(art. 195, 88°) e o trabalhador domeéstico (art. 195, 812), dentre outros, destacando
entdo a referéncia ao trabalho em sua forma lato.

Pela constituinte fazer essa abordagem ampla, por questdes metodoldgicas, pode-

se dividir essas classes em trés grandes grupos de trabalhadores, conforme Meireles:

1) a dos trabalhadores subordinados; 2) a dos servidores publicos (aqui
acambarcando os trabalhadores civis e militares, que mantém vinculo com o
Estado sob regime administrativo e/ou institucional); e 3) a dos trabalhadores
autbnomos (aqui englobando todos os demais trabalhadores, ou seja,
aqueles ndo submetidos a um regime de direito administrativo e aos
trabalhadores ndo subordinados (empresarios, pequeno trabalhador rural, o
pescador, o garimpeiro, o avulso, etc.™

Entdo, mesmo que se considere as inimeras categorias de trabalho citadas
pelo legislador constituinte, ndo se pode negar que o maior destinatario das normas

trabalhistas constitucionais ainda continua, mesmo ap6s mais de 30 anos, sendo 0s

177 VALVERDE. Anténio Martin. EI ordenamento loboral en la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional. 2016. p. 110.

178 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia n° 35/1982. 14 de junio. ECLI: ES:TC:
1982:35. 1982. Disponivel em: http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/77. Acesso e
18 fev. 2021.

17 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 99.
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trabalhadores subordinados, contudo, isso ndo significa que o trabalho das demais
categorias ndo seja importante para alcance do Estado Social, muito pelo contrério.
Porém, ndo se pode fechar os olhos para as situacdes faticas dos assalariados na
sociedade brasileira, e € por ndo o fazer, que o constituinte de 88 estabeleceu regras
de protecao aos trabalhadores subordinados. A eles se dirigem, em regra, as normas
dos artigos 7° a 11 da Constituicdo Federal de 1988, lembrando-se que os
empregadores devem cumprir todas as normas trabalhistas, razao pela qual elas séo
também dirigidas a quem emprega.

Desta forma, ao contrario do que ocorre com as demais categorias de direitos
fundamentais, os direitos dos trabalhadores ndo podem ser considerados como
universais, mas “apenas daqueles que ocupam determinada posi¢cdo no processo
produtivo™®!, Entdo, mesmo que a Carta Magna brasileira se refira ao trabalhador de
forma geral, ou seja, como aquele que desenvolve atividades laborativas, ndo é
possivel ignorar que estes preceitos que estabelecem regras de valorizagdo do
trabalho e protecdo ao trabalho s&o direcionados, quase que exclusivamente, aos
trabalhadores subordinados.

Contudo, mesmo que se chegue a essa conclusao, nao é possivel ignorar a
aplicacdo de alguns principios ou regras constitucionais de ordem trabalhista, sejam
elas de valorizacdo ou protecdo do trabalho, em favor dos demais trabalhadores
brasileiros que, de alguma forma, se aproximam dos trabalhadores subordinados,
como por exemplo, os trabalhadores dependentes economicamente (avulsos,
trabalhadores rurais ndo subordinados). Tanto é que, em sua funcdo compensatoria,
o direito do trabalho abrange os trabalhadores economicamente dependentes, visto
gue possuem preocupacoes iguais aquelas dos trabalhadores assalariados, como por
exemplo, o trabalhador avulso (art. 7°, XXXIV)18,

Capuers entende que a funcao do direito do trabalho é alargar o seu raio de
incidéncia de modo a proteger todos aqueles que vivam em dependéncia

econdmica’®, entdo, o direito do trabalho acaba incluindo em seu objeto ndo apenas

180 |sso ocorre também na Constituicdo portuguesa..

181 MENDES. Marlene. ALMEIDA. Sergio. O contrato de trabalho. Regime actual. Lisboa: Petrony,
2010. p. 20.

182 ABRANTES, José Jodo. A autonomia do direito do trabalho, a Constituicdo laboral e o art. 4°
do Cddigo do Trabalho. In: FERNANDES, Antonio Monteiro (coord.). Estudos de direito do trabalho
em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 94, nota de
rodapé 5.

183 CAUPERS, Jodo. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a Constitui¢cdo. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 82-83.
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o trabalho subordinado, mas todo o trabalho que é realizado por pessoa fisica, isso
porque, conforme menciona Gerard Lyon-Caen, na maioria dos paises europeus, por
exemplo, ha anos compreende-se que “o direito do trabalho ndo seria mais somente
o direito do trabalho subordinado, correspondente a um emprego no quadro social de
uma empresa, mas o direito de atividade laboral”84,

Essa reflexdo é importante atualmente pelo fato de que, no Brasil, somente o
trabalhador subordinado goza de protecéo constitucional, mas, mesmo o trabalhador
autonomo pode ser considerado como um trabalhador economicamente dependente
e contratualmente débil'®. Tanto é que a Constituicdo prescreve iguais direitos
trabalhistas aos trabalhadores avulsos, por exemplo, a Emenda Constituicdo n° 45
incorporou na competéncia da Justica do Trabalho os litigios decorrentes de qualquer
tipo de relacéo de trabalho, seja ela subordinada ou néo.

Entdo, partindo desse pressuposto, sistematiza José Barros Moura que, as
regras constitucionais do trabalho sob a 6tica de duas perspectivas: a de protecéo do
trabalho subordinado e a de intervencdo democratica dos trabalhadores.*® A primeira
€ perceptivel no cuidado que teve o constituinte na definicAo, como direitos
fundamentais, a uma gama de direitos, liberdades e garantia sociais (individuais e
coletivas), direitos estes que ndo sao de todos os individuos, e sim dos trabalhadores
subordinados, ou seja, aqueles que dependentes economicamente por ndo serem
titulares dos meios de producdo. Ja a segunda, é visivel no constituinte querendo
ultrapassar a concepcéo classica de que o direito do trabalho possui um viés
exclusivamente protecionista, que considera o trabalhador a parte mais fraca da
relacéo juridica, e faz isso ao possibilitar a participacdo do trabalhador em diversas
decisdes de carater social, como por exemplo, na possibilidade de participacdo na
gestdo da empresa (art. 7° Xll), no direito de negociar coletivamente, este ultimo
dotado, em regra, de um poder fatico de pressao.

Corroborando com esse entendimento, Meireles assegura que:

Assim € que, por exemplo, a Constituicdo assegurou aos trabalhadores a
participacdo em todos os colegiados dos 6rgdos publicos “em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussédo e
deliberagao” (art. 10), inclusive nos colegiados de gestdo de seguridade

184 | YON-CAEN. Gerard. Le droit du travail. Une techinique reversible. Paris : Dalloz, 1995. p. 25.
185 SANTORO-PASSARELI. Giuseppe. Dal contrato d’opera al lavoro autbnomo economicamente
dipendente, attraverso il lavoro a progetto. Revista Italiana di diritto del lavoro, Mil&do: 4.v., ano 2004,
p. 566, 2004.

186 MOURA. José Barros. A Constituicdo portuguesa e os trabalhadores — da revolucdo a
integracdo na CEE. In: COELHO. Mario Baptista (coord.). Portugal: O sistema politico constitucional
1974-1987. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais/Universidade de Lisboa, 1989. p. 80.
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social (inciso VIl do paragrafo Gnico do art. 194) e das entidades de
previdéncia privada fechada da qual participe o Estado (§6° do art. 202).%8”

Entéo, preceitos como estes demostram que o bloco constitucional de direitos
fundamentais trabalhistas, de forma preferencial, € direcionado quase que
exclusivamente aos trabalhadores subordinados.

3.4.2 O Estado, o empregador e as entidades sindicais

Constatou-se anteriormente que os trabalhadores subordinados sao os
primeiros sujeitos destinatarios das normas trabalhistas constantes ao aqui chamado
bloco de constitucionalidade de direitos trabalhistas brasileiro, entretanto n&o séo
sujeitos exclusivos dessas garantias. A Constituicdo Federal de 1988 referéncia
também outros sujeitos, tdo importantes quanto os trabalhadores subordinados, na
construcdo do Estado Social, sdo eles: o Estado, o empregador e as entidades
sindicais, pois também possuem direitos e deveres.

O Estado, primeiramente, € mencionado na Constituicio como um sujeito
constitucionalmente obrigado a realizar prestacdes de carater positivo aos trabalhadores
brasileiros, como por exemplo, beneficios previdenciarios, e outros de carater protetivo
através de legislacGes protetoras e fiscalizadoras e normas de carater organizacional,
como a instituicdo da Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho.

As entidades sindicais, assim consideradas as pessoas juridicas de direito privado,
sdo as maiores destinatarias de normas referenciadas no bloco constitucional trabalhista,
pois nenhuma outra pessoa juridica possui tantas prerrogativas como elas. Isso se da
pelo fato de que a Constituicdo concede as entidades sindicais a protecao dos direitos e
interesses dos trabalhadores e por isso possuem tantas prerrogativas, como por
exemplo, a de substitutiva processual dos trabalhadores da categoria, a de celebrar
acordos e convencgoes coletivas em nome dos empregados, a imunidade tributaria.

Por fim, ha também como destinatarios de normas constitucionais do trabalho

0s empregadores, aqui compreendidos tanto as empresas como 0s tomadores de

187 MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2018. p. 100.
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servico e empregadores domésticos, que a exercem em menor grau, pois possuem
mais obriga¢gfes que direitos, citando-se como exemplo deste Ultimo a garantia

constitucional de reunir-se em sindicatos patronais.
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CAPITULO 4 AS REFORMAS TRABALHISTAS E O DIREITO FUNDAMENTAL AO
TRABALHO NA ESPANHA, NA FRANCA E NO BRASIL SOB A OTICA DO
DIREITO COMPARADO

4.1 O contexto do direito comparado na analise das Reformas Trabalhistas da
Espanha, Franca e Brasil

A utilizacdo do Direito Comparado’® ndo se resume apenas a um instrumento
metodoldgico de estudo juridico, mas também representa um recurso importantissimo
na garantia e propagacao dos direitos humanos trabalhistas, como o direito ao
trabalho. O direito comparado é utilizado nesta dissertagdo como método de analise
em relacéo as reformas trabalhistas realizadas nos trés paises analisados, Espanha
(2012), Franca (2016/2017) e Brasil (2017), isso porque, a reforma trabalhista
realizada na Espanha, por questdo cronologica dos fatos, supostamente teria
influenciado a ocorrida na Franca e no Brasil.

E por este motivo que se recorre ao Direito Comparado, buscando analisar o
modelo de protecédo trabalhista dos trés paises e, se o direito fundamental ao trabalho
restou prejudicado diante das reformas realizadas pelo governo espanhol, e que
exerceu influéncia na Franca e no Brasil. Para tanto, € necessario, primeiramente,
realizar uma macrocomparacdo, partindo da andlise de algumas caracteristicas
importantes dos trés modelos justrabalhistas, pois representam importantes economias,
com ConstituicGes compostas por valores democraticos'®®, mesmo a Espanha sendo

constituida como uma monarquia parlamentarista'® e posteriormente, uma analise

188 NASCIMENTO. Bruno Neves do. OLIVEIRA. Lorena Pessoa Londe de. A Utilizagcdo do método
comparativo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Internacional. Centro
Universitério de Brasileira. Faculdade de Ciéncia Juridicas. Programa de Iniciagcdo Cientifica, Disponivel
em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/889. Acesso em 10 de mai. 2021.
189 O Produto Interno Bruto (PIB) em bilhGes de délares do Franca, Brasil e Espanha, em 2017, colocam
os referidos Estados na 4°, 9% e na 142 colocagéo, respectivamente, no ranking mundial, conforme
dados obtidos no World Economic Outlook Database, de 2016. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2017/October. Acesso em 24.02.2021.

190 O regime politico da Espanha é a monarquia parlamentarista (art. 1°, 3 CE/78). Conforme art. 137
da CE/78, a organizacao territorial do Estado espanhol é assentada em municipios, provincias e nas
Comunidades Auténomas (que nao constituem Estados federados, conforme prevé o art. 145, 1da
CE/78) e todas essas entidades gozam de autonomia para a gestao de seus respectivos interesses.
Apesar disso, o art. 2° da CE/78 prevé a unidade da Nagdo Espanhola: “Articulo 2 CE/78. La
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible
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microcomparada nos trés Estados e em suas reformas trabalhistas, verificando os

principais aspectos que decorrem do texto normativo positivado.

4.1.1 O direito comparado como instrumento de propagac¢ao dos Direitos Humanos

A realizacdo de um estudo juscomparativo desempenha um papel fundamental
na aproximacdo de sistemas juridicos, e o faz por meio de um processo de
harmonizacao pois tem aptidao para ser uma via de aquisicdo de conhecimento do
Direito, das normas e dos institutos juridicos. Corroborando com essa ideia, para Willis
Santigo Guerra Filho, o direito comparado possui extrema relevancia na ciéncia
juridica pois:

€ uma disciplina metodolégica, com a funcdo essencial de emprestar ao
Direito o carater universal de toda ciéncia, [...], resultando, entre outras
coisas, em um melhor conhecimento do direito nacional, bem como no
aperfeicoamento da linguagem juridica, por favorecer a formacédo de uma
terminologia aceita internacionalmente, de maneira semelhante ao que se da
nos demais ramos do conhecimento.°?

A utilizacao do Direito Comparado objetiva um estudo dos sistemas juridicos
com vias de coteja-los para a identificacéo e justificacdo de diferencas e semelhancas
entre dois ou mais sistemas, mas nao se limita a isso, compreende também a analise
de fenbmenos de circulacdo dos modelos juridicos ou de como o direito é recebido,
pois os sistemas juridicos ndo sao engessados e sim mutaveis. Conforme Ana Lucia
Lyra Tavares!®?, o direito comparado ndo é simplesmente um método no direito!%,

sendo essa questdo ja superada no século XX, pois este método possui

de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em: 24 fev. 2021.

191 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
113.

192 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A crescente importancia do Direito Comparado. Revista Brasileira
de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Ed. Instituto de Direito Comparado LusoBrasileiro, 2001, pp.155-
188.

193 VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1476.
Acesso em: 21 fev. 2021.
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caracteristicas proprias e € considerada uma ciéncia, tal qual as demais ciéncias
juridicas, contribuindo para a aproximacéo e unificacdo normativat®*,

Par Lyra Tavares o direito comparado €, além de unificador, um harmonizador
de certos pontos para a convivéncia regional ou internacional, preservando as
identidades de cada sistema juridico analisado'®®. A autora ainda aponta diversos

fatores que aumentam a importancia do Direito Comparado, como:

a) razbes de natureza econdmica em face da intensificacdo do intercambio
econdmico multinacional ante a politica neoliberal; b) politicas, em
decorréncia da formacdo dos grupos regionais de Estados e dos organismos
supranacionais que dao aqueles grupos as diretivas politicos-juridicas; c)
sociocultural e sociopolitica, pois os conflitos bélicos provocam o grande
movimento de pessoas que buscam outros locais para sobreviverem e terem
melhores condicbes de vida; d) razbes de ordem tecnoldgica diante da
facilitacdo do acesso e troca de informacdes pela rede mundial de
computadores.%

Todavia, é importante esclarecer que o Direito Comparado néo se trata de um
direito positivado, mas dedica-se ao confronto, por meio de uma especifica
metodologia cientifica, presente em diversos ordenamentos juridicos positivados,
seus institutos e regras, conduzido por operacdes intelectuais e l6gicas de contraste,
analise e sintese, que sao levadas em consideracdo de forma sistematica,
proporcionando entéo cientificidade ao método®’. Desta forma, dentre as suas mais
variadas funcbes, pode-se destacar a de ajudar a criar, e principalmente, a de
aprimorar os institutos que ja existem nos ordenamentos juridicos que se pretende
comparar, evidenciando as suas coincidéncias, diferencas e afinidades.

Pode-se entdo dizer que além da fungéo primaria do método de comparacéo,
gue é a de aquisicdo de conhecimentos por meio da comparacéo entre ordenamentos,
institutos e normas juridicas, ha também uma funcdo secundaria do Direito
Comparado, que permite a utilizacdo dos resultados encontrados na primeira funcgéao,

para demarcar as diferentes realidades constitucionais sob a 6tica internacional, por

194 VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado. México: Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, 2004. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=1476.
Acesso em: 21 fev. 2021.

195 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A crescente importancia do Direito Comparado. Revista Brasileira
de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Ed. Instituto de Direito Comparado LusoBrasileiro, 2001, pp.155-
188.

196 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A crescente importancia do Direito Comparado. Revista Brasileira
de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Ed. Instituto de Direito Comparado LusoBrasileiro, 2001, p. 185-
186.

197 VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. p. 29 Disponivel em:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=1476. Acesso em: 21 fev. 2021.
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meio do conhecimento de dados de outros ordenamentos e utiliza-los como um
elemento de controle, ou seja, verificar com exatidao os resultados de outros métodos
de investigagcdo, como por exemplo, o empirico, histérico ou estatisticos,
proporcionando uma classificagdo e agrupamento de diversas categorias de
ordenamentos, auxiliando a interpretacéo das instituicdes constitucionais®.

Posto isso, se percebe que o direito comparado possui um papel fundamental
na compreenséo e propagacao dos direitos humanos. Foi a partir do iluminismo do
século XVIII e as ideias de liberdades individuais, a utilizacdo da ciéncia e da razao,
gue os direitos humanos nasceram. A exemplo disso, tem-se a Declaracao de Direitos
da Virginia de 1776, que possui forte inspiracao iluminista, que assegura os direitos
naturais do homem, e, posteriormente na Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, que foi inspirada na da Virginia, conforme perceptivel jA em seu

preambulo:

Inspirée de la déclaration de l'indépendance américaine de 1776 et de I'esprit
des Lumiéres, la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789
marquait le début d'une ére politique nouvelle. Elle n'a cessé dés lors d’étre
une référence. La V¢ République a explicité son attachement a elle en la citant
dans le préambule de sa constitution, et le Conseil constitutionnel a reconnu
en 1971 sa valeur constitutionnelle!®®,

Mas, foi a partir do fim da Segunda Guerra mundial e com a elaboracao da
Declaracao de Direitos Humanos de 1948 (ONU) e posteriormente de dois Pactos de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 1966 que os direitos humanos passaram a
ser considerados universais, reconhecendo as liberdades fundamentais de todos?®,
A internacionalizacdo dos direitos humanos é essencialmente um direito de protecao
“‘marcado por uma légica propria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres
humanos e ndo dos Estados”!, &, por si s6, um arcaboug¢o normativo que foi

construido em prol dos direitos das pessoas humanas, 0s quais estao presentes em

198 VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. p. 29 Disponivel em:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=1476. Acesso em: 21 fev. 2021.

19 FRANCA. La déclaration des droits de l'homme et du citoyen. 1778. Disponivel em:
https://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen. Acesso em: 24
fev. 2021.

200 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
1 vol. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. p. 18-20.

201 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
1 vol. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. p. 20-21.
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todas as areas de suas atividades, mas que ao mesmo tempo, estao interligados pela
democracia e pelo desenvolvimento do Estado?2.

Os ideais iluministas constantes na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao da Franca de 1789, a universalidade dos direitos da Declaragcdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 nao séo suficientes para impedir a nacionalizacao do
direito, e nem isso jamais se buscou, tendo em vista o principio da
complementariedade do direito internacional. E foi por conta desta nacionalizagéo do
direito, nascida da aplicacao de um direito comum utilizado como um método racional

no século XIX que surge o Direito Comparado?°®. Menciona Delmas-Marty que:

Ja em 1900, no Congresso Internacional de Direito Comparado, verificou-se
gue caberia ao Direito Comparado a tarefa de pesquisar e formular principios
comuns as nacdes civilizadas, o que realizaria a aspiracdo de um direito
comum da humanidade. No entanto, esses acontecimentos histéricos nédo
foram suficientes para evitar as atrocidades praticadas contra a humanidade,
por duas guerras mundiais, no século XX, envolvendo as ditas “nagdes
civilizadas”?%

Desta forma, posteriormente a Segunda Grande Guerra os direitos humanos
positivados na declaracdo de 1948 passaram a ser oponiveis aos Estados e eram
providos de heterogeneidade em suas cargas valorativas. Entdo, apds as alteracdes
ocorridas na sociedade contemporanea, ocasionadas principalmente pela
globalizacéo, formacéo de blocos econdmicos, internacionalizacdo do comércio e do
trabalho, houve um forte impacto entre direitos humanos e os direitos econémicos e
sociais. Muito embora a maioria dos paises tenham sido signatarios da Declaracdo da
ONU de 1948, eles o fizeram objetivando ajustar o seu conteudo a realidade cultural,
politica, legal e social de seus territérios, como é o caso dos paises arabes e africanos.
Mas, para Delmas-Marty, a diferenca residiria na criacdo de um mecanismo de
controle de ordem mais politica do que juridica, estipulado por convencéo regional
para a protecéo de direitos humanos?®,

Ainda, para a autora a universalizacdo dos direitos humanos e 0 uso excessivo

do instituto como reserva para a ratificacdo de tratados internacionais acaba por ser

202 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
1 vol. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. p. 20-21.

203 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 26.

204 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 26.

205 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 23.



97

prejudicial, e sugere que “os paises que o utilizam visam a nacionalizagdo daquele
contelldo?®®”, entdo, é necessario preservar o “nlcleo duro” de determinados direitos,
ou seja, 0 nucleo dos direitos humanos que ndo podem ser atingidos, que séo
inderrogaveis, como por exemplo, os direitos garantidos pela Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, como a proibicao do trabalho escravo ou a protecéo
do trabalho infantil.

Posto isso, nédo se trata, portanto, de uma protecao de direitos feita de forma
enumerativa, mas sim de um conjunto pensado como fonte comum de todos os outros
direitos de igual dignidade pela comunidade internacional. Entéo, os direitos do homem
devem ser sempre aplicados e interpretados de forma coerente, indivisivel e conjunta e
diretamente ligados a economia, mesmo que tenham funcdes diferentes, pois, sob a
otica do principio da indivisibilidade dos direitos do homem as relacdes ndo séo
unicamente civis e politicas, mas s&o econoémicas, sociais e culturais e religiosas.

N&o se pode negar que ha muito conflito entre os direitos humanos e as diversas
caracteristicas culturais e religiosas, nacionais ou regionais, e a globalizacdo, com a
sua padronizacao e desigualdades sociais e econ6micas. Mas, ao mesmo tempo, ha
uma certa interdependéncia entre os direitos econdmicos e os direitos humanos, por
isso se faz necessario encontrar uma harmonia entre estes polos??’. Esta harmonizacéo
€ possivel e podera ocorrer por meio da constituicAo da oponibilidade entre direitos
fundamentais em face da econémica através de clausulas sociais.

Entdo, mesmo que existam inumeros obstaculos, € possivel uma
universalizacdo dos direitos humanos, principalmente se compreendendo que 0s
direitos econémicos e sociais também integram os direitos humanos, sem unifica-los
ou sobrep6-los, com caracteristicas e finalidades préprias que devem ser respeitadas.

Delmas-Marty acredita que:

€ juridicamente racional a criagdo de um direito mundial “razoavel” e que
apesar da aparente desordem normativa, podera haver uma conexao entre o
gue denomina por soft law (direito “suave”), proprio da economia e o fuzzy
law (direito “vago”), proprio dos direitos do homem?2%8,

206 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 41.

207 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 7.

208 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 72.



98

Entdo, neste processo de universalizacdo o direito comparado e seu papel
ficam evidenciados, pois, este possui aptiddo de ser uma via de conhecimento
reciproco e critico dos direitos, facilitando os canais de comunicacéo e integrando os
diferentes ordenamentos juridicos, objetivando a melhoria das rela¢ges internacionais

e, concomitantemente, respondendo as exigéncias do mundo contemporaneo.

4.1.2 O método do Direito Comparado

Apos destacar-se a relevancia e as func¢des do direito comparado, com especial
atencéao a sua contribuicéo na interpretacao, desenvolvimento e aplicacao da legislacéo
nacional e das normas internacionais sobre os direitos humanos trabalhistas, restou
demonstrado que esse método possibilita o conhecimento profundo de diversos
institutos e sistemas juridicos, e que objetiva o estimulo e difusdo do conhecimento
juridico, permitindo um maior aperfeicoamento destes, criando, transformando e
reformando direitos, tornando-os mais receptiveis (recepcédo de direitos)?°°.

Adicionando-se a isso, Caio Mario da Silva Pereira menciona que:

O Direito Comparado, vé a unidade dos sistemas juridicos em seu conjunto e
deve ter presente além da legislag&o, a jurisprudéncia, o conhecimento do
meio social, a pratica contratual, a tendéncia da técnica juridica. O direito,
ainda nos paises de direito escrito como o Brasil, onde sua fonte primordial
esta na lei, ndo se limita a esta. Basta atentar em que a norma legislativa tem
na verdade o sentido que a interpretacéo?*°.

Para Esin Oriicli é necessario que se considere todos os sistemas juridicos
como nascidos de sobreposicfes e combinacdes, e, agrupa-los de acordo com a
mistura proporcional dos elementos, iniciando na predominancia das fontes dos

elementos de onde cada sistema é criado?!l. Entdo, para ela, a combinacdo entre

209 Utiliza-se a expresséo “recepgao de direitos” para referir-se ao acolhimento por um sistema juridico
de institutos, regras e principios importados de outros sistemas, mas, pode-se referir também a
circulacdo de modelos juridicos; transplantes legais; importacdes juridicas; empréstimos legislativos.
210 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Direito Comparado e seu Estudo. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Minas Gerais. 1955. p. 65.

211 Oriuicu argumenta que: “Surely what is necessary today is a re-assessment of individual legal systems
according to the old and new overlaps, combinations and blends, and of how the existing constituent
elements have mingled and are mingling with new elements entering them. | propose a scheme that
regards all legal systems as mixed and overlapping, overtly or covertly, and groups them according to
the proportionate mixture of the ingredients. To do this, it is essential to look at the constituent elements
in each legal system and to re-group legal systems on a much larger scale according to the
predominance of the ingredient sources from whence each system is formed. The starting point is
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sistemas e subsistemas de diferentes origens sé&o diversas, de modo que dificultam
saber com exatiddo os graus de hibridismo, concluindo-se entdo que no mundo néo
existe nenhum sistema juridico puro??,

Partindo desta ideia, exemplifica-se com o sistema juridico brasileiro, que
possui clara natureza hibrida, pois ha caracteristicas de sistemas juridicos da familia
do direito anglo-saxdo (common law), mas sobretudo de matriz romano-germanica
(civil law), principalmente no que se refere ao direito privado.

Para Tavares:

tais aspectos devem ser considerados nos processos de recep¢ao no nosso
ordenamento juridico. No Common Law, a jurisprudéncia (case law) através
dos precedentes oriundos da interpretacdo judicial ocupa posicdo primeira
nas fontes formais do Direito.?*3

O sistema juridico espanhol também esta, tal qual Franca e Brasil, inserido no
sistema juridico romano-germanico, e, historicamente distante do sistema anglo-
saxdo e com pouco influéncia da lei mugulmana?4. Entretanto, sdo perceptiveis
institutos e normas constitucionais espanholas de origem anglo-saxdnicas, como por
exemplo, o controle de constitucionalidade incidental.

Pegoraro esclarece que na Espanha:

o controle incidental de constitucionalidade (...) se realiza por um 6érgao
judicial que pode invalidar uma norma por violacdo a Constituicdo, mas
também pode ser deflagrado pela “acao direta apresentada pelo Presidente
do Governo ou pelo ‘Defensor del Pueblo’ por 50 deputados ou 50 senadores
e pelos 6rgaos colegiados e executivos das Comunidades Autébnomas”.
Qualquer pessoa do povo também pode fazer uso do “recurso de amparo”,
com base no art. 14, da CE/78.%°

appreciation of the fact that all legal systems are overlaps, combinations and mixes to varying degrees.”.
ORUCU, Esin. A general view of Legal Families and Mixing Systems. In: Comparative Law A
Handbook. Edited by Esin Oriicti, David Nelken. 1st ed. Oxford: Hart Publishing, 2007, p. 172-174.

212 Oriicli (2007, p. 174) esclarece que: “So we see that combinations have taken place between
systems and subsystems of different origins. It may be difficult to determine with exactitude the degrees
of hybridity when there is much overlap, cross-fertilisation, reciprocal influence, fusion, infusion, grafting
and the like. The simple conclusion is that there are no pure systems in the legal world and that there
are various degrees of hybridity arising from difterent levels and layers of crossing and internvining
between the roots and branches of adjacent ‘family trees'.” ORUCU, Esin. A general view of Legal
Families and Mixing Systems. In: Comparative Law A Handbook. Edited by Esin Oriict, David Nelken.
1st ed. Oxford: Hart Publishing, 2007, p. 174.

213 Nota sobre as dimensdes do direito constitucional comparado. In: Revista Brasileira de Direito
Comparado n° 37. jul./dez. 2009. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, p. 104.
214 VELEZ, Maria Isabel Alvarez; SERRANO, Maria Rosa Ripollés [et al.]. Coord. Maria Isabel Alvarez
Vélez. Lecciones de Derecho Constitucional. 2. ed. Valencia: Tirant Lo Branch, 2010. p. 27.

215 PEGORARO, Lucio. A circulacdo, a recepcdo e a hibridacdo dos modelos de justica
constitucional. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia, v. 42, n 165, jan./mar. 2005, pp. 59-76
Disponivel em: https://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/228/R165-07.pdf?sequence=4.
Acesso em 24 fev. 2021.
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Todavia, mesmo que na Espanha adote-se o0 sistema romano-germanico, onde
a fonte principal € a norma juridica escrita, o papel da jurisprudéncia constitucional no
sistema juridico espanhol é considerado complementar, e vem aumentando a cada
dia, mas nao s6 isso. O direito espanhol também vem incorporando normas do direito
conunitario europeu, por meio da recepcao do Tratado de Adesdo a Comunidade
europeia em 1985, por meio da Lei Orgéanica n° 10 de 02 de agosto de 1985216,
sobretudo por causa do Tratado Lisboa. Entdo, ao aderir a organizagao supranacional
da Comunidade Unido Europeia, a Espanha passa a assumir 0 seu acervo
comunitario, seja em sua origem (os tratados europeus constituintes da Unido
Europeia) ou derivados (regulamentos, diretivas, recomendacdes, decisdes e outras
normas europeias)?’.

O direito comparado entédo pode analisar os ordenamentos de forma conjunta,
ou seja, a comparacao de ordens juridicas ou sistemas globalmente considerados
(macrocomparacgéo), ou, a comparacdo pode ser feita entre regras, normas ou
institutos juridicos de diferentes sistemas juridicos (microcomparacdo). Torna-se
possivel entdo, tanto a comparacao de ordenamentos juridicos homogéneos, partindo
do pressuposto que estes pertencem a mesma forma de Estado, mas também
heterogéneos, pois a macrocomparacdo entre formas de Estado distintas deve ser
funcional aos objetivos da comparacao, observando sempre as diferencas entre as
realidades constitucionais efetivas. Entdo, na comparacdo dos ordenamentos
juridicos é de suma importancia que o enfoque funcional esteja presente, pois é
necessario para a constru¢cdo de um modelo abstrato de referéncia para analise
comparativa. Para Vergottini, a funcao € um tertium comparationis, ponto de partida e
a base de toda comparacao juridica®,

Além disso, para Tavares o reconhecimento metodolégico juscomparativo €

necessario para

0 estabelecimento de varidveis da matéria que serdo cotejadas, pois caso
contrario, havera mera justaposicdo de descricbes dos ordenamentos

216 ESPANA. Ley Organica n. 10, de 2 de agosto de 1985, de Autorizacién para la Adhesion de
Espafia alas Comunidades Europeas. Boletin Oficial del Estado, n. 189, de 8 de agosto de 1985, p.
25119. (BOE-A-1985-16659). Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-
16659. Acesso em 24 fev. 2021.

217 VELEZ, Maria Isabel Alvarez; SERRANO, Maria Rosa Ripollés [et al.]. Coord. Maria Isabel Alvarez
Vélez. Lecciones de Derecho Constitucional. 2. ed. Valencia: Tirant Lo Branch, 2010. p. 44-45.

218 VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. Disponivel em: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1476-
derecho-constitucional-comparado. Acesso em 24.02.2021.
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estrangeiros, sem o correspondente delineamento dos aspectos sobre os
quais serdo analisadas as semelhancas e as diferencas?*®.

Entéo, para realizar a comparacao e andlise dos sistemas da Espanha, Franca
e do Brasil a fim de verificar, de forma geral, as similitudes e diferencas entre as
Reformas Trabalhistas ocorridas em 2012 e 2017, respectivamente, € necessario
analisar as fontes normativas, investigando o tratamento dado ao direito social ao
trabalho na Constituicdo espanhola de 1978 e em seu Estatuto del Trabajadores; na
Franca, na Constituicdo de 1958 e no Code du Travail e no Brasil na Constituicéo de
1988 e na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

4.2 As Reformas Trabalhistas na Espanha, Franca e Brasil

Por uma questdo metodologica e cronolégica se analisara as Reformas
Trabalhistas ocorridas na Espanha (2012) Franca (2016/2017) e no Brasil (2017), pois,
presumidamente a primeira foi fonte de grande inspiracdo para a segunda e ambas
para a terceira.

Inicialmente, na Espanha o Projecto de Ley de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral advindo do Real Decreto-Ley (RDL) n° 3 de 10 de fevereiro de
2012, foi apresentado no dia 8 de marco de 2012 com tramitacdo urgente para o
Congreso de los Diputados. Na Comision del Empleo e Seguridad Social e o Projeto de
lei fora avaliado no periodo de 12 de marco de 2012 a 24 de maio do mesmo ano, sendo
entdo seu texto final aprovado oficialmente naquela casa em 4 de junho de 2012.

Posteriormente o Projeto de lei seguiu para o Senado em 12 de junho de 2012
e permaneceu ha casa até 4 de julho de 2012, tendo sofrido emendas e deliberacdes,
foi entdo que em 6 de julho de 2012 a Ley n° 3/2012 foi finalmente aprovada e em

seguida sancionada pelo Rei Juan Carlos | e publicada no Boletin Oficial del Estado?%°.

219 TAVARES. Ana Lucia Lyra. Nota sobre as dimensdes do direito constitucional comparado. In:
Revista Brasileira de Direito Comparado n°® 37. jul./dez. 2009. Rio de Janeiro: Instituto de Direito
Comparado Luso-Brasileiro, p. 99-100.

220 ESPANA. Congreso de los Diputados. Proyecto de Ley de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral (procedente del Real Decreto-Ley n. 3, de 10 de febrero de 2012). Disponivel em:
https://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295 73 13
35437 _13. Acesso em 24 fev. 2021.
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J& na Franca, h&a alguns anos se busca implementar uma modernizagcdo nas
relagdes do trabalho, como por exemplo, por meio da Lei de 14 de junho de 2014 que
versa sobre a Seguridade do Trabalho; a Lei de 5 de margo de 2015 que dispde sobre
a formacao profissional, emprego e democracia ou a Lei de 17 de agosto de 2015 que
objetiva implementar um dialogo social e no trabalho.

Frente a esta necessidade o presidente francés, Emmanuel Macron publicou
cinco ordonnances que visavam a implementacdo de uma maior flexibilidade as
empresas, relativizando o emprego no pais, que a época possuia uma taxa de
desemprego de quase 10% da populacdo economicamente ativa®?!,

Todavia € importante esclarecer que o processo legislativo francés possui
caracteristicas proprias. No direito francés, a Constituicdo da Republica faz uma
diferenciacao de matérias que podem ser tratadas pelo Poder Legislativo, como é o caso
do Code Civil e do Code du Travail???, e as demais matérias podem ser reguladas pelo
Poder Executivo. Entdo, nos termos do artigo 38 da Constituicdo francesa, o Executivo
s6 pode regulamentar uma matéria que seria de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo por meio da autorizacdo do Parlamento, e, para isso o Executivo utiliza-se de
um instituto chamado ordennance®??, depositando-a no Conseil de Ministres e
posteriormente a vista do Conseil d’Etats, entrando entdo em vigor na data de sua
publicacédo. Todavia, as ordennances perdem a eficacia caso nao haja um projeto de lei
ratificando-as no tempo determinado pela loi d’habitation. De certo modo, as ordennances
francesas se assemelham, com menos poder, as Medidas Provisoérias brasileiras, com a
diferenca de que, no caso Frances, deve existir prévia delegacao parlamentar.

Entao, objetivando o desenvolvimento de uma ‘flexseguranga’ do mercado de
trabalho, inspirado no modelo dinamarqués, a reforma trabalhista francesa deu as
empresas uma maior flexibilidade em termos de contratacdo e demisséo, e, a0 mesmo
tempo, concedeu mais direitos aos trabalhadores em termos de compensacédo e

treinamento de desemprego??4.

221 CEIC. Leading Indicator. National Institute of Statistics and Economic Studies.1999 — 2020.
Disponivel em: https://www.ceicdata.com/pt/indicator/france/unemployment-rate. Acesso 25 fev. 2021.
222 O equivalente ao Cdédigo Civil e a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT brasileiros.

223 | e Gouvernement peut demander au Parlement I'autorisaFtion de prendre lui-méme des mesures
relevant normalement du domaine de la loi, afin de mettre en ceuvre son programme (art. 38 de la
Constitution). L’autorisation lui est donnée par le vote d’une loi d’habilitation. Ces actes sont appelés
des ordonnances. FRANCAISE. Republique. Qu’est-ce qu’une ordennance ? 2020. Disponivel em:
https://www.vie-publique.frifiches/20262-quest-ce-quune-ordonnance. Acesso em: 23 fev. 2021.

224 FRANCA. Le Monde. Les questions que vous vous posez sur la réforme du code du travail.
2017. Disponivel em: http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/09/12/les-questions-que-vous-
vousposez
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Por fim, inspirada nas reformas espanhola e francesa, o processo legislativo para
a aprovacao da reforma trabalhista brasileira foi muito rapido. Foi por meio da
Mensagem n° 688 de 22 de dezembro de 2016, que a Presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional o texto de Projeto de lei n°® 6.787/2016 que objetiva
a alteracdo da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-lei 5.452/1943) e da
Lei 6.019/1974 que dispunha sobre elei¢cdes dos representantes de trabalhadores no
local de trabalho e sobre o trabalho temporario. Inicialmente, o Projeto de Lei objetivava
incluir 7 alteracdes legislativas ao texto da CLT e 8 a Lei 6.019/1974.

O Projeto de Lei elaborado pelo Poder Executivo, por meio do Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, Ronaldo Nogueira de Oliveira®®, durante a
presidéncia de Michel Temer, teve estipulado o regime de urgéncia na tramitacéo, nos
termos do artigo 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, com duracéo
de quase trés meses. Ja em 12 de abril de 2017 o Relator Deputado Rogério Marinho
apresentou a Comissao Especial criada para elaborar um parecer ao PL 6.787/2017
gue resultou em varios pedidos de Emenda e, totalizando 95 modificacées nos artigos
da CLT, 5 na Lei 6.019/1974, 1 artigo da Lei 8.036/1990 e 1 artigo da Lei 8.212/1991.

As alteracOes apresentadas pelo PL 6.787/2016 se justificaram, tal qual na
Espanha e na Franca, na necessidade de modernizacao e atualizacédo na legislacao
trabalhista positivada na CLT, inclusive sendo este o fundamento presente no Parecer
da Comissédo Especial da Camara dos Deputados sobre o PL 6.787/2016 votado no
Plenério, acrescido da justificativa de diminuir o indice de desempregos no Brasil.
Ainda, que essa alteracdo seja necessaria para desestimular o ativismo judicial que
ocorre nos tribunais trabalhistas brasileiros, que extrapolam a sua funcao
interpretativa da lei, resultando em decis@es contra legem, bem como, do argumento
falacioso do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, que afirmou

gue o Brasil era responsavel por 98% das acdes trabalhistas do planeta??®.

sur-la-reforme-du-code-du-travail_5184510 4355770.html. Acesso em 23 fev. 2021

225 Ronaldo Nogueira de Oliveira foi Ministro de Estado no governo do presidente Michel Temer no
periodo de 12/05/2016 a 27/10/2017, com algumas interrup¢des de licenca para reassumir 0 mandato
como deputado federal pelo PTB/RS, cargo que ocupou para a legislatura 2015-2019. O processo de
tramitacdo do PL n° 6.787/2016 na Camara dos Deputados até a sua aprovacao em Plenario abrangeu
0 periodo de 23/12/2016 a 26/04/2017 enquanto que o PLC n°® 38/2017 no Senado Federal durou de
28/04/2017 a 11/07/2017.

226 “Segundo o Ministro da Suprema Corte Luis Roberto Barroso, em declaragio recente, o pais é
responsavel por 98% das ac¢des trabalhistas do planeta, tendo apenas 3% da populagcao mundial. Todos
0s anos, produzimos mais ac¢des judiciais na area do que a soma de outros paises. Provoco uma
reflexdo: somos tdo especiais assim? O mundo esta errado?” O parecer da Comissao de Assuntos
Sociais do Senado. Brasilia, 25 de junho de 2017, p.58-59. Disponivel em:
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Por fim, o Parecer ainda menciona que as solucdes extrajudiciais na
composicao dos conflitos devem ser privilegiadas a um risco decorrente do ingresso
com a acdo judicial, e que ela tenha sucumbéncia reciproca??’, procedimento
inimaginavel na Justica do Trabalho do ponto de vista principioldgico, visto que,
normalmente o autor da reclamatdria trabalhista trata-se de um trabalhador
desempregado, hipossuficiente e que recorreu ao Poder Judiciario justamente para a
obtencao daquele direito que Ihe foi cerceado.

Por fim, o Projeto de Lei 6.787/2016 foi aprovado pelo Plenario no dia 26 de
abril de 2017 por 296 votos a favor??®, Uma vez aprovado em uma das casas
legislativas seguiu entdo para o Senado Federal, através do Projeto de Lei da Camara
(PLC) 38/2017 onde foram apresentadas 864 emendas parlamentares, foi entdo
aprovado com um total de 50 votos. Importante mencionar que, embora o PLC n°
38/2017 tivesse sido primeiramente aprovado pela Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) em 6 de junho 2017, foi inicialmente rejeitado pela Comisséao de
Assuntos Sociais (CAS) em 20 de junho 2018. Somente quando submetido ao parecer
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em 28 de junho 2017, foi que o

PLC n° 38/2017 obteve, entdo, a sua aprovacgéo, sendo posteriormente submetido ao

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961. Acesso em: 23
fev. 2021. Céassio Casagrande (2017) ao comentar sobre a falacia da proposicéo de que o Brasil era o
campeao de acoes trabalhistas, explica: “Eu diria que Luis Roberto Barroso é possivelmente o homem
publico mais culto do pais e uma rara inteligéncia. Exatamente por isso, causou-me um grande espanto
0 que o Ministro disse a proposito da Reforma Trabalhista. Ele foi a Londres participar de um seminério
sobre o Brasil e declarou naquele coléquio o seguinte despautério (transcrevo literalmente, esta no You
Tube, a partir do minuto 55:08): A gente na vida tem que trabalhar com fatos e ndo com escolhas
ideoldgicas prévias. O Brasil, sozinho, tem 98% das acdes trabalhistas do mundo. Bem, segundo minha
calculadora, os ‘fatos’ apresentados pelo Ministro Barroso indicariam o seguinte: se as quatro milhdes
de acles trabalhistas nacionais representam 98% do total mundial, e se todos os demais paises do
mundo reunidos tém somente 2% delas, restam apenas ... 81 mil agdes trabalhistas anuais! Em todo
o planeta! Nao existe nenhum estudo nacional ou internacional que respalde tamanha bizarria. Com o
devido respeito que merece o Ministro e Professor Barroso, a afirmagao é surreal”.

227 “Além de valorizar e fortalecer os mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos, a nossa
sugestdo também prevé algum “risco” para quem ingressar com uma acgao judicial. [...] Portanto, no que
se refere ao objetivo de garantir a seguranca juridica, a primeira linha de a¢éo é a de se estimular a
solucgéo extrajudicial do conflito; depois, a proposta visa a estabelecer um risco decorrente do ingresso
com a acédo. Por fim, propde-se que haja um fortalecimento da negociagdo coletiva, conferindo maior
eficacia as cladusulas que forem acordadas entre as partes. Em suma, é urgente a alteracdo da
legislacdo vigente, que configura um verdadeiro convite & litigancia, como ja tivemos a oportunidade de
nos referir”. Parecer da Comissdo Especial da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 6.787/2016,
do Poder Executivo, p. 25. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961. Acesso em 23
fev. 2021.

228 BRASIL. Projeto de Lei 6.787 de  2016. 2016. Disponivel  em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076. Acesso em 24
fev. 2021.
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Plenario do Senado Federal e definitivamente aprovado em 11 de julho 2017%%°, e
entdo seguiu para a sancao presidencial, tendo sido pulicado no Diario Oficial da
Unido em 14 de julho de 2017 na forma de Lei n° 13.467/2017, entrando em vigor
apos 120 dias.

Entéo, contextualizadas as reformas trabalhistas ocorridas na Espanha, Franga
e Brasil, é necessario o aprofundamento nas caracteristicas e nas Constituicdes de

cada um destes trés paises.

4.2.1 A Reforma Trabalhista espanhola de 2012

O regime politico espanhol é a monarquia parlamentarista desde 1978, e como
tal possui uma Constituicdo que data do mesmo ano, sendo ela a horma suprema do
sistema legislativo espanhol. A Carta espanhola ja em seu preambulo afirma que o
objetivo da acéo estatal é a realizacdo de uma ordem econémica e social pautada na

justica e na protecéo e exercicio dos direitos humanos:

A Nacdo Espanhola, desejando estabelecer a justica, a liberdade e a
seguranca e promover o bem de todos os que a integram, no uso da sua
soberania, proclama a sua vontade de:

Garantir a convivéncia democratica dentro da Constituicdo e das leis de
acordo com uma ordem econdmica e social justa.

Consolidar um Estado de Direito que garanta o Estado de Direito como
expressdo da vontade popular.

Proteja todos os espanhdis e povos da Espanha no exercicio dos direitos
humanos, suas culturas e tradi¢des, linguas e institui¢cdes.

Promover o progresso da cultura e da economia para garantir uma qualidade
de vida digna para todos.

Estabelecer uma sociedade democréatica avancada e

Colaborar no fortalecimento de relagdes pacificas e de cooperacdo efetiva
entre todos os povos da Terra.

Consequentemente, as Cortes aprovam e o0 povo espanhol ratifica o
seguinte°,

229 GUIMARAES. Denise de Almeida. Politicas de austeridade e as reformas trabalhistas
transatlanticas: os casos do Brasil e da Espanha. 2018. Niter6i. Disponivel em:
http://ppgdc.sites.uff.br/wp-content/uploads/sites/34/2019/03/POL%C3%8DTICAS-DE-
AUSTERIDADE-E-AS-REFORMAS-TRABALHISTAS-TRANSATL%C3%82NTICAS-OS-CASOS-
BRASIL-E-ESPANHA.pdf. Acesso em 24 fev. 2021.

20 La Nacion espaiiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de
cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de: Garantizar la convivencia
democrética dentro de la Constitucién y de las leyes conforme a un orden econémico y social justo.
Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la voluntad
popular. Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el gjercicio de los derechos humanos,
sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones. Promover el progreso de la cultura y de la economia
para asegurar a todos una digna calidad de vida. Establecer una sociedad democratica avanzada, y
Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los
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O Estado é considerado como um “estado social e democratico de direito”
conforme artigo 1° da Carta Magna, estabelecendo como valores maximos a
liberdade, justica, igualdade e pluralismo politico. Ainda, estabelece no artigo 9°, item
2 que o Estado possui a finalidade de promover a igualdade substancial dos espanhois
e povos da Espanha, objetivando a garantia de sua participagéo na vida econdémica,
politica, cultural e social do pais.

E considerado também como objetivo da politica o alcance do pleno emprego,
conforme artigo 40.1 da Constituicdo espanhola, entretanto sua consolidacido dependente
de uma regulamentacao econémica, como analisado no Capitulo 1 desta dissertacdo. Ha
também a definicdo de que é de competéncia dos poderes publicos a promog¢éo de uma
politica que garanta a capacitacéo e readaptacéo do profissional, a garantia de seguranca
e higiene do trabalho, descanso, férias e limitacéo de jornada de trabalho.

Posto isso é necessario esclarecer que no sistema juridico espanhol é composto
pela Constituicdo de 1978 e as leis em sentido amplo, sendo estas as leis aprovadas
pelo Parlamento Nacional, atos do governo e leis do Parlamento das comunidades
autdbnomas?3, sendo que estas Ultimas possuem competéncias legislativas diferentes
gue sao previstas em seus estatutos de autonomia. Destaca-se que nao ha hierarquia
normativa entre as leis nacionais e aquelas editadas pelos parlamentos das
comunidades autdnomas espanholas, a diferenca reside apenas nas competéncias.

No sistema espanhol ha trés diferentes tipos de leis:

a) Leis organicas (Leyes organicas) relativas aos direitos fundamentais e das
liberdades publicas, & aprovacao dos estatutos das comunidades autbnomas,
e sistema eleitoral geral; b) Leis (Leyes) aprovadas pelo Plenario do
Parlamento por maioria simples, a respeito de matérias legislativas que nao
sejam de competéncia da lei organica; c) Reais Decretos-lei (Real Decreto-
ley) expedidos pelo Governo espanhol em casos extraordinarios e de
urgéncia, mas com restricdbes de matéria (funcionamento das instituicdes
mais importantes do Estado, aos direitos, deveres e liberdades dos cidadaos,
ao regime das comunidades autbnomas, ao direito eleitoral geral); d) Reais
Decretos legislativos (Real Decreto-legislativo) que dizem respeito as
delegac¢des do Parlamento espanhol ao Governo para adotar atos legislativos

pueblos de la Tierra. En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente.
CONGRESO, Espanhol. Publicaciones Oficiales. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF> Acesso em 02 de mai.
2020

231 S3o elas: Aragdo; Cantabria, Canarias, Castela e Ledo, Catalunha, Ceuta, Comunidade Floral da
Navarra, Comunidade de Madrid, Camunitat Valenciana, Extremadura, Galiza, llles Balears, La Rioja,
Melilla, Pais Basco, Analuzia, Principado das Astirias e Regido de Madarcia. Disponivel em:
spain.info/es/consulta/comunidades-autonomas-espana/. Acesso em 08 mar. 2021.
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sobre determinadas matérias ndo reservadas a lei organica e de alta
complexidade técnica.??

No que se refere ao trabalho, ele também é considerado como um dever-direito

protegido pela legislacéo constitucional espanhola, (art. 35.1):

Todos os espanhois tém o dever de trabalhar e o direito ao trabalho, a livre
escolha da profissdo ou do comércio, a promocao pelo trabalho e a uma
remuneracado suficiente para satisfazer as suas necessidades e as de sua
familia, sem em nenhum caso poder discriminar o base de sexo%2.

Este possui tratamento isondmico ao garantir que a remuneracao deve ser
suficiente para o atendimento das necessidades dos trabalhadores e de sua familia,
resguardado o direito de ndo sofrer nenhum tipo de discriminagcdo em razéo do sexo.
Fica também, igualmente resguardado o direito a liberdade sindical, negociacéo
coletiva e protecao social aos cidadaos espanhdis e povos da Espanha.

No que se refere a composi¢cédo do judiciario, a Espanha possui uma Justica
especializada, desde 1940, em demandas trabalhistas, sendo esta integrante do
Poder Judiciario. A Justica do Trabalho é vinculada ao Conselho Geral do Poder
Judiciario. H4 também o juizado social, que representa o0 6rgao de primeira instancia
gue é composto pelo magistrado (ou tribunal) do trabalho, que possui competéncia
para julgar tanto as a¢des individuais quanto as acdes coletivas, e, ao contrario do
Brasil, acfes de seguridade social.

Na composicao da segunda instancia, ha o Tribunal Supremo com camaras
especializadas, como a 4° que possui competéncia de matéria trabalhista. Ao Tribunal
Supremo compete o julgamento de recursos de cassacao, revisao ou qualquer recurso
extraordinario que esteja previsto em lei.

No que se refere a regulamentacdo geral trabalhista, na Espanha ha a Ley del
Estatuto de los Trabajadores (LET), aprovada pela Ley n° 8 de 10 de marco de 1980
e posteriormente revogada, tendo sofrido diversas reformas até a mais recente
realizada pelo Real-Decreto Ley n° 2 de 23 de outubro de 2015 pelo qual foi aprovado

o texto refundido da referida lei. Entretanto, a lei trabalhista espanhola sofreu

232 Europen Comission. Derecho Nacionale Espaiiol. Disponivel em:
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/n-lex-migration/info/info-hr/index_pt. Acesso em: 08 mar. 2021.
23 Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesién
u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de
Sexo. CONGRESO, Espafiol. Publicaciones Oficiales. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF> Acesso em 02 de mai.
2020
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modificagbes, nos anos de 1984, 1994, 2001, 2006 e 2010 até a mais recente e
expressiva reforma de 2012234,

As alteracoes feitas em 1984, especificamente a Ley n° 32/1984 tinha como
fundamento a reducdo do desemprego por meio da contratacdo de empregados
temporarios nas mais diversificadas modalidades de contrato de trabalho, como por
exemplo, o contrato de lancamento de novas atividades, contrato de trabalho en
practicas, o trabalhador eventual nas linhas de producéo, tempo parcial e o contrato
de formacion (estagios e aprendizagem).

Em 1994, tal qual a reforma de 1984, a Ley 20/1994 visava 0 combate ao
desemprego, a promocao das negociacdes coletivas e principalmente a possibilidade
de utilizagdo de mecanismos flexiveis nas relagbes trabalhistas. Desta forma, o
contrato de promoc¢ao do emprego foi garantido apenas para alguns casos, como para
os trabalhadores maiores de 45 anos de idade e que estivessem desempregados ha

234 Dos atos normativos do periodo 1984-2011, destacam-se: 1) Lei n°® 32/1984, de 2 de agosto, que
modificou determinados artigos da Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE 4-8); 2) Lei n°® 10/1994,
de 19 de maio, sobre medidas urgentes de promocao do emprego (BOE 23-5); 3) Lei n® 11/1994, de
19 de maio, pela qual determinados artigos do Estatuto dos Trabalhadores sdo modificados (BOE 23-
5 e 15-6); 4) Lei n® 42/1994, de 30 de dezembro, sobre medidas de ordem fiscal, administrativa e social
(BOE 31-12); 5) Real Decreto Legislativo n® 1/1995, de 24 de marco, que aprovou o texto reformulado
da Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE 29-3); 6) Real Decreto-Lei n° 8/1997, de 16 de maio, de
Medidas urgentes para a melhora do mercado de trabalho e para o fomento da contrata¢@o por prazo
indeterminado (BOE 17-5, republicada em 24-5); 7) Lei n® 60/1997, de 19 de dezembro, de modificagao
do Estatuto dos Trabalhadores em matéria de cobertura do Fundo de Garantia Salarial (BOE 20-12);
8) Lei n® 63/1997, de 26 de dezembro, de Medidas urgentes para a melhora do mercado de trabalho e
para o fomento da contratacéo por prazo indeterminado (BOE 30-12); 9) Real Decreto-Lei n° 15/1998,
de 27 de novembro, de Medidas urgentes para a melhora do mercado de trabalho em relacdo com o
contrato a tempo parcial e para o fomento de sua estabilidade (BOE 28-11); 10) Lei n°® 24/1999, de 6
de julho, que modificou o artigo 92.2 do texto reformulado da Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprovado pelo Real Decreto Legislativo n® 1/1995, de 24 de marco, referente a extensdo das
convencgdes coletivas (BOE 7-7); 11) Lei n° 39/1999, de 5 de novembro, para promover a conciliagao
da vida familiar e laboral das pessoas trabalhadoras (BOE 6-11); 12) Real Decreto-Lei n® 5/2001, de 2
de marco, de Medidas urgentes para o incremento do emprego e melhora de sua qualidade (BOE 3-3;
republicada em 10-3); 13) Lei n°® 33/2002, de 5 de julho, que modificou o artigo 28 do texto reformulado
da Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE 6-7); 14) Real Decreto-Lei n°® 5/2002, de 24 de maio,
sobre Medidas urgentes para a reforma da protecdo por desemprego para a melhora da ocupacao
(BOE 25-5); 15) Lei n° 35/2002, de 12 de julho, de Medidas para o estabelecimento de um sistema de
aposentadoria gradual e flexivel (BOE 13-7); 16) Lei n° 43/2006, de 29 de dezembro, para a melhora
do crescimento e do emprego (BOE 30-12); 17) Lei n° 38/2007, de 16 de novembro, que modifica o
texto reformulado da Ley del Estatuto de los Trabajadores, em matéria de consulta dos trabalhadores
e de protecao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empresario (BOE 17-11); 18)
Lei n® 40/2007, de 4 de dezembro, de medidas em matéria de Seguridade Social (BOE 5-12); 19) Real
Decreto-Lei n® 10/2010, de 16 de junho, de medidas urgentes para a reforma do mercado de trabalho
(BOE 17-6, republicada em 18-6); 20) Lei n°® 35/2010, de 17 de setembro, de medidas urgentes para a
reforma do mercado de trabalho (BOE 18-9); 21) Real Decreto-lei n® 7/2011, de 10 de junho, de medidas
urgentes para a reforma da negociagéo coletiva (BOE 11-6); 22) Real Decreto-lei n® 10/2011, de 26 de
agosto, de medidas urgentes para a promocao do emprego dos jovens, o fomento da estabilidade no
emprego e a manutencédo do programa de requalificacdo profissional das pessoas que esgotam sua
protecao contra o] desemprego (BOE 30-8). Disponivel em:
https://www.mites.gob.es/es/sec_leyes/trabajo/estatuto06/. Acesso em: 08 mar. 2021.
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mais de um ano e para os deficientes. A Lei também ampliou os contratos de
formacion, flexibilizou horarios de trabalho, mobilidade geogréficas e o despendimento
objetivo (por razbes econdémicas).

Ja em 1996/1997 a reforma foi promovida pelo Real Decreto-Ley n°8/1997, pela
Ley n° 60/1997 e pela Ley n° 63/1997. Estas modificagbes tinham como objetivo
proporcionar um aumento nas contratagcbes por tempo indeterminado, criando o
contrato de fomento de la contratacion indefinida, o qual previa uma indenizacao
menor nos casos de demissdo sem justa causa, que correspondia ao montante
equivalente a 33 dias de trabalho por ano de servico, limitada a 2 anos.

Em relagéo a reforma promovida pelo Real Decreto-Ley n°5/2001, destaca-se
a criacdo de medidas que visavam o0 aumento das contratacdes a tempo parcial,
reducdo da duracdo maxima permita dos contratos temporarias de 13 e meio para
doze meses. Houve também a criagdo de uma nova modalidade de contrato
temporario, destinada para a Administracado Publica espanhola, chamado contrato de
insercao, que tinha como objeto a realizacdo de um trabalho ou servi¢co que fosse de
interesse geral ou social visando a aquisicdo de experiéncia de trabalho. Destaca-se
também a conversdo dos contratos temporarios em indeterminados para que
houvesse uma diminuicdo no custo de demissao para os contratos fixos.

A responsavel pela reforma de 2006 foi a Ley n° 43/2006 que, concomitante
com a limitagdo do uso sucessivo de contratos temporarios, impulsionou os contratos
fixos (contratos permanentes) visto a conversdo dos contratos temporarios e a
diminuicdo das contribuicbes dos empregadores ao fundo de garantia salarial por
desemprego. Entretanto, € importante mencionar que essas alteracdes se aplicaram
apenas nas extin¢des contratuais promovidas entre 1° de junho de 2006 e que tenham
sido transformadas em contratos por prazo indeterminado (indefinidos) antes de 1° de
janeiro de 2007.

Ja em 2008, com a chegada da crise financeira mundial, houve a reforma
promovida em 2010 pelo Real Decreto-Ley n° 10/2010, pela Ley n° 35/2010 que,
dentre outras modificacBes, objetivaram a diminuicdo do elevado indice de
desemprego no pais europeu, flexibilizou as demissbées e reduziu o valor das
indenizacdes por despedimento (demissdes).

Verifica-se, portanto, que a Espanha vem h& longos anos procedendo com
pequenas reformas no que se refere ao trabalho e suas modalidades, principalmente,

pautadas nos indices alarmantes de desemprego no pais, até culminar na Reforma
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de 2012 realizada pelo Real Decreto-Ley n° 3/2012. Tanto € que na exposi¢cao de

motivos do Real Decreto-Ley menciona que:

A crise econdmica que a Espanha atravessa desde 2008 evidenciou as
fragilidades do modelo de trabalho espanhol. A gravidade da crise atual ndo
tem precedentes. A Espanha destruiu mais empregos, e mais rapidamente,
do que as principais economias europeias. Os dados do Ultimo Inquérito as
Forcas de Trabalho descrevem bem esta situacdo: o desemprego cifra-se em
5.273.600 pessoas, com um aumento de 295.300 no quarto trimestre de 2011
e de 577.000 em relacéo ao quarto trimestre de 2010. A taxa de desemprego
aumenta 1,33 pontos em relagdo ao terceiro trimestre e estd em 22,85% (...)
A crise econbmica evidenciou a insustentabilidade do modelo de trabalho
espanhol. Os problemas do mercado de trabalho, longe de serem
temporarios, sdo estruturais, afetam os proprios alicerces do nosso modelo
socio laboral e requerem uma grande reforma que, apesar das mudancas
regulatorias vividas nos Ultimos anos, continua a ser exigida por todas as
instituicdes econdmicas. Paises mundiais e europeus que analisaram a nossa
situacao, pelos mercados internacionais que contemplam com enorme
inquietacdo a situacdo do nosso mercado de trabalho e, sobretudo, pelos
dados da nossa realidade laboral, que escondem verdadeiros dramas
humanos. Os nimeros apresentados mostram que as reformas trabalhistas
realizadas nos ultimos anos, ainda bem intencionadas e orientadas na
direcdo certa, foram reformas fracassadas.

A gravidade da situacdo econémica e laboral descrita exige a aprovacao de
uma reforma imediata que proporcione aos operadores econémicos e
laborais um horizonte de seguranca juridica e de confianca para enfrentarem
a seguranca para readquirirem o emprego. A necessidade extraordindria e
urgente exigida pelo artigo 86 da Constituicdo espanhola de legislar por
decreto-lei real justifica-se pela situacdo do mercado de trabalho espanhol.
Este decreto-lei real visa criar as condi¢cdes necessarias para que a economia
espanhola possa recriar empregos € assim gerar a seguranca necessaria
para trabalhadores e empresarios, para mercados e investidores.?%

2% La crisis econdémica que atraviesa Espaiia desde 2008 ha puesto de relieve las debilidades del
modelo laboral espafiol. La gravedad de la crisis actual no tiene precedentes. Espafia ha destruido mas
empleo, y mas rapidamente, que las principales economias europeas. Los datos de la Gltima Encuesta
de Poblacion Activa describen bien esta situacion: la cifra de paro se sita en 5.273.600 personas, con
un incremento de 295.300 en el cuarto trimestre de 2011 y de 577.000 respecto al cuarto trimestre de
2010. La tasa de paro sube en 1,33 puntos respecto al tercer trimestre y se sitla en el 22,85% (...). La
crisis econémica ha puesto en evidencia la insostenibilidad del modelo laboral espafiol. Los problemas
del mercado de trabajo lejos de ser coyunturales son estructurales, afectan a los fundamentos mismos
de nuestro modelo sociolaboral y requieren una reforma de envergadura, que, pese a los cambios
normativos experimentados en los Ultimos afios, continlia siendo reclamada por todas las instituciones
econdmicas mundiales y europeas que han analizado nuestra situacion, por los mercados
internacionales que contemplan la situacién de nuestro mercado de trabajo con enorme desasosiego
y, sobre todo, por los datos de nuestra realidad laboral, que esconden verdaderos dramas humanos.
Las cifras expuestas ponen de manifiesto que las reformas laborales realizadas en los ultimos afios,
aun bienintencionadas y orientadas en la buena direccién, han sido reformas fallidas. La gravedad de
la situacion econémica y del empleo descrita exige adoptar una reforma inmediata que proporcione a
los operadores econémicos y laborales un horizonte de seguridad juridica y confianza en el que
desenvolverse con certeza para conseguir recuperar el empleo. La extraordinaria y urgente necesidad
gue exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola para legislar mediante real decreto-ley se justifica
por la situacion del mercado laboral espafiol. Este real decreto-ley pretende crear las condiciones
necesarias para que la economia espafiola pueda volver a crear empleo y asi generar la seguridad
necesaria para trabajadores y empresarios, para mercados e inversores. CONGRESO, Espafiol.
Publicaciones Oficiales. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF> Acesso em 02 de mai.
2020
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Percebe-se entdo que o Estado afirma que as reformas promovidas
anteriormente fracassaram em seus objetivos, que era o de recriar 0 emprego e dar
seguranca aos trabalhadores, empresarios, mercados e investidores e fundamenta a
urgéncia de legislar por meio de um Real Decreto-Ley no artigo 86 da Constitui¢éo
espanhola de 1978 que menciona:

Artigo 86.

1. Em caso de necessidade extraordinaria e urgente, o Governo pode expedir
disposicdes legislativas provisérias que assumirdo a forma de Decretos-Lei e
que ndo poderdo afetar o ordenamento das instituicdes de base do Estado,
os direitos, deveres e liberdades dos regulados cidades., no Titulo |, aos
regimes das Comunidades Auténomas ou a lei eleitoral geral.

2. Os Decretos-leis devem ser imediatamente debatidos e votados em todo o
Congresso dos Deputados, convocado para o efeito se ndo estiver reunido,
no prazo de trinta dias a contar da sua promulgacdo. O Congresso devera
pronunciar-se expressamente no referido prazo sobre a sua validagdo ou
revogagdo, para o que o Regulamento estabelecera um procedimento
especial e sumario.

3. Durante o plano estabelecido no apartamento anterior, os Tribunais podem
processa-las a titulo de faturas através do procedimento de urgéncia.?%.

Entdo, o “projeto de austeridade neoliberal’, como € chamada a agenda
reformadora espanhola®®’, se fez presente por meio de uma normativa trabalhista
fundamentalmente flexivel com o objetivo de diminuir o indice de desemprego
estrutural, principalmente entre os trabalhadores mais jovens, que atingiu niveis
elevadissimos em 2012. Para se ter uma nocéo, a taxa de desemprego em 2010
atingiu o percentual inacreditavel de 22,85%, e entre a populacéo de 25 anos o indice
chegou a quase 50%. Ja a duracdo média do desemprego na Espanha e a taxa de
permanéncia no emprego também atingiam niveis muito maiores se comparada a

outros paises da Europa?®8. Entdo, foi por meio da Reforma Trabalhista de 2012 que

23%8Articulo 86. 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podréa dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral
general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias
siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo
sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecerd un procedimiento especial
y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia ESPANA. Constituicion Espafiola de 1978. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em 8 mar. 2021.

237 FERREIRA, Antonio Casimiro. A sociedade de austeridade: Poder, medo e direito do trabalho
de excecdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°® 95, 2011, p. 119-136. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/rccs/4417. Acesso em 08 mar. 2021.

238 4l os datos de la tltima Encuesta de Poblacion Activa describen bien esta situacion: la cifra de paro
se sitta en 5.273.600 personas, con un incremento de 295.300 en el cuarto trimestre de 2011 y de
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o Estado encontrou uma forma de assegurar uma maior flexibilizagdo para os
empregadores na gestdo de mao de obra de suas empresas e conceder seguranca
aos trabalhadores em “niveis adequados de protegao social”.

Desta forma, para a analise pelo método comparativo desta dissertacdo, sera
utilizada a reforma feita no ordenamento juridico trabalhista pelo Real Decreto-Ley
n°3/2012 e pela Ley n° 3/2012 que versam sobre as medidas urgentes para a reforma
do mercado de trabalho, que, de forma geral, viabilizou e facilitou as dispensas
individuais pautadas em razdes econdmicas objetivas, e as dispensas coletivas que
também podem ser justificadas por razbes econdbmicas e, neste caso, sem a
necessidade de autorizacdo prévia da autoridade do trabalho, o que impacta
diretamente na garantia do direito fundamental constitucional ao trabalho e no

cumprimento do dever de trabalhar, também previsto na Carta espanhola.

4.2.1.1 A Flexiseguranca da reforma trabalhista espanhola de 2012

A flexiseguridad (flexiseguranca) € o objetivo central da Reforma Trabalhista
espanhola de 2012, segundo a exposicdo de motivos da propria Ley que a
regulamentou. Entéo, para atingir esse objetivo foi necessario o estabelecimento de
medidas que visavam a promocao da empregabilidade dos trabalhadores. E isso foi

feito da seguinte forma:

a) incentivar a contratagdo por tempo indeterminado e outras formas de
trabalho, com énfase especial ha promog¢&o do recrutamento por parte das
pequenas e médias empresas (PYMES); e de jovens; b) as agéncias de
trabalho temporario passam a ser autorizadas a operar como agéncias de
colocacgéo para a intermediacdo de m&o de obra; ¢) estimular a flexibilidade
interna da empresa como medida alternativa a dispensa; d) favorecer a
eficiéncia do mercado de trabalho como elemento vinculado & reducéo da
dualidade do trabalho, com medidas que afetam principalmente o término dos
contratos de trabalho; e e) favorecer a aprendizagem permanente dos
trabalhadores, principalmente para impulsionar o emprego jovem?%,

577.000 respecto al cuarto trimestre de 2010. La tasa de paro sube en 1,33 puntos respecto al tercer
trimestre y se sitla en el 22,85%. [...] La duracidon media del desempleo en Espafia en 2010 fue, seguin
la OCDE, de 14,8 meses, frente a una media para los paises de la OCDE de 9,6 y de 7,4 meses para
los integrantes del G7. Este ajuste ha sido especialmente grave para los trabajadores temporales.
Mantenemos una tasa de temporalidad de casi el 25%, mucho mas elevada que el resto de nuestros
socios europeos. La temporalidad media en la UE27 es del 14%, 11 puntos inferior a la espafiola”.
Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2076. Acesso em: 8 mar. 2021.
2% GUIMARAES. Denise de Almeida. Politicas de austeridade e as reformas trabalhistas
transatlanticas: os casos do Brasil e da Espanha. 2018. Niter6i. Disponivel em:
http://ppgdc.sites.uff.br/wp-content/uploads/sites/34/2019/03/POL%C3%8DTICAS-DE-
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Entre as principais modificacdes realizadas pelo Real Decreto-Ley n°3/2012 e
da Lei n°3/2012 ressalta-se a modificacao do pagamento da indenizacéo pela resciséo
do contrato por prazo indeterminado sem justa causa, que, por meio da Reforma foi
reduzido com limite maximo de 24 pagamentos mensais, aplicando-se essa regra aos
novos contratos e de forma parcial aos contratos ja vigentes a época da reforma, e,
considerando uma indenizagéo pela rescisdo do contrato de trabalho de 33 dias de
salario por ano trabalhado apds a dispensa sem justa causa, conforme prevé o articulo
56 del texto refundindo de la Ley del Estatuto de los Trabajadores?®, instituto este
muito proximo do aviso prévio proporcional da regra brasileira. A diferenca esté que,
antes de 2012 os empregados recebiam 45 dias de salario por ano de trabalho apos
a demissao imotivada, com um maximo de 42 meses.

As modificagbes de 2012 também concederam forte importancia ao mecanismo
denominado de “suspenséao do contrato de trabalho ou reducéo da jornada de trabalho
por razbes econdmicas, técnicas, organizacionais ou de produgao”, que, no caso da
suspensao por situacao econdmica negativa persiste em dois trimestres consecutivos,
e, hdao depende de autorizacdo de nenhum Orgdo administrativo. A suspensao por
estas razdes pode ser implementada pelo empregador apenas com a comunicacgao e
abertura de um periodo de consulta com os representantes legais dos trabalhadores,

nos termos do articulo 47 del texto refundido de la LET 24, Ainda, a autorizacéo que

AUSTERIDADE-E-AS-REFORMAS-TRABALHISTAS-TRANSATL%C3%82NTICAS-OS-CASOS-
BRASIL-E-ESPANHA.pdf. Acesso em 24 fev. 2021

240Articulo 56 del Texto Refundido de la LET (RDLeg. n® 1/1995): “1. Cuando el despido sea declarado
improcedente, el empresario, en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la sentencia, podra
optar entre la readmisién del trabajador o el abono de una indemnizacién equivalente a treinta y tres
dias de salario por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
afio, hasta un maximo de veinticuatro mensualidades. El abono de la indemnizacion determinara la
extincién del contrato de trabajo, que se entendera producida en la fecha del cese efectivo en el trabajo.”
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-7730. Acesso em 8 mar. 2021.
241Articulo 47 del Texto Refundido de la LET (RDLeg. 1/1995): “Suspension del contrato o reduccion de
jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor.
1. El empresario podra suspender el contrato de trabajo por causas econdémicas, técnicas, organizativas
o de produccién.[...] El procedimiento, que sera aplicable cualquiera que sea el nimero de trabajadores
de la empresa y del nimero de afectados por la suspension, se iniciard mediante comunicacion a la
autoridad laboral competente y la apertura simultdnea de un periodo de consultas con los
representantes legales de los trabajadores de duracidon no superior a quince dias.[...]2. La jornada de
trabajo podra reducirse por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién con arreglo al
procedimiento previsto en el apartado anterior. A estos efectos, se entendera por reduccién de jornada
la disminucion temporal de entre un 10 y un 70 por ciento de la jornada de trabajo computada sobre la
base de una jornada diaria, semanal, mensual o anual. Durante el periodo de reduccion de jornada no
podrdn  realizarse  horas extraordinarias salvo fuerza mayor.[..].” Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-7730. Acesso em 8 mar. 2021.
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era necessaria para dispensas coletivas e para se realizar uma rescisédo de contrato
de trabalho por prazo indeterminado, também foi eliminada.

Em relagdo ao contrato por prazo indeterminado, para empresas com menos
de 50 empregados, consideradas na Espanha como pequenas e médias, mas que
tenham periodo de experiéncia de um ano (contrato de trabalho de apoio aos
empreendedores), a reforma criou e estabeleceu diversos incentivos fiscais na cota
empresarial para a Seguridade Social, principalmente na contratacédo de jovens entre
16 e 30 anos e para maiores de 45 anos?*?, que, nas justificativas da Lei, representam
0 maior numero de desempregados no pais. H4 ainda que se mencionar que o
contrato a tempo parcial passou a permitir a realizacdo de horas extras?*, e houve
também a regulamentacdo do teletrabalho?** que ja era uma realidade em diversas
empresas, e, por falta de normatizacdo ensejava diversos processos trabalhistas na
Justica do Trabalho espanhola.

A reforma também facilitou as alteracfes contratuais que dispdem sobre as
condi¢cBes do trabalho, como por exemplo, jornada de trabalho, distribuicdo do tempo
de trabalho, sistema de remuneracdo e salarios, horario de trabalho, sistemas de
trabalho e rendimentos. Isso é possivel de ser realizado pelas empresas se houver a
comprovacado das razdes econdmicas, técnicas, organizacionais ou de producao
(competividade, produtividade, organizacdo técnica ou trabalho na empresa),
conforme regulamenta o articulo 41 da LET que dispde sobre “Modificaciones

sustanciales de condiciones de trabajo™*.

242 Articulo 4 del Texto Refundido de la LET (RDLeg. 1/1995): “Contrato de trabajo por tiempo indefinido
de apoyo a los emprendedores. 1. Con objeto de facilitar el empleo estable a la vez que se potencia la
iniciativa empresarial, las empresas que tengan menos de 50 trabajadores podran concertar el contrato
de trabajo de apoyo a los empreendedores [...]. 2. El contrato se celebrara por tiempo indefinido y se
formalizara por escrito. 3. El régimen juridico del contrato y los derechos y obligaciones que de él se
deriven se regiran, con caracter general, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la LET, aprobado
por RDLeg. 1/1995, y en los convenios colectivos para los contratos por tiempo indefinido, con la Gnica
excepcion de la duracién del periodo de prueba a que se refiere el articulo 14 del LET, que sera de un
aflo en todo caso. No podr4 establecerse un periodo de prueba cuando el trabajador haya ya
desempefiado las mismas funciones con anterioridad en la empresa, bajo cualquier modalidad de
contratacion.”

243 Articulo 12 del Texto Refundido de la LET (RDLeg. 1/1995: “c) Los trabajadores a tiempo parcial
podrén realizar horas extraordinarias. El nimero de horas extraordinarias que se podran realizar sera
el legalmente previsto en proporcion a la jornada pactada.”

24 Articulo 13 do Texto Refundido da LET (RDLeg. 1/1995): “Trabajo a distancia. Tendra la
consideracion de trabajo a distancia aquél en que la prestacion de la actividad laboral se realice de
manera preponderante en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente elegido por éste, de modo
alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo de la empresa.”

245 Art. 41 do Texto Refundido da LET (RDLeg. 1/1995): “Modificaciones sustanciales de condiciones
de trabajo. 2. Las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo podran afectar a las
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Por fim, com as mudancgas legais inferidas pela Reforma de 2012, passa a ser
possivel que a dispensa coletiva, sendo esta compreendida como a rescisdo de
contratos de trabalho com base em causas econémicas, técnicas, organizacionais ou
de producdo quando, no prazo de noventa dias, a rescisdo afetar, no minimo?4¢: a)
dez trabalhadores, em empresas que empregam menos de cem trabalhadores; b) dez
por cento do numero de trabalhadores da empresa naqueles que ocupam entre cem
e trezentos trabalhadores; e c) trinta trabalhadores em empresas que empregam mais
de trezentos trabalhadores?¥’, (art. 51.2 da LET)?%,

Tal qual explicitado acima, a dispensa coletiva dos empregados espanhdis
prescinde de uma autorizagdo governamental para que seja efetivada, todavia, esta
mesma dispensa necessariamente precisa passar um periodo de consultas junto aos
representantes legais dos empregados num prazo de 30 dias, e no caso das empresas
com 49 empregados ou menos, o prazo é de 15 dias para o mesmo procedimento, e, em
ambas as situacdes € obrigatdria a comunicacdo a autoridade do trabalho do pais?#°.

Este procedimento pode ser substituido ainda por um de mediacdo ou
arbitragem®® (artigo 51.2 da LET), desde que seja realizada na empresa. Ainda, as

consultas que séo direcionadas aos representantes legais devem ser realizadas com o

condiciones reconocidas a los trabajadores en el contrato de trabajo, en acuerdos o pactos colectivos
o disfrutadas por éstos en virtud de una decision unilateral del empresario de efectos colectivos.”

246 GUIMARAES. Denise de Almeida. Politicas de austeridade e as reformas trabalhistas
transatlanticas: os casos do Brasil e da Espanha. 2018. Niter6i. Disponivel em:
http://ppgdc.sites.uff.br/wp-content/uploads/sites/34/2019/03/POL%C3%8DTICAS-DE-
AUSTERIDADE-E-AS-REFORMAS-TRABALHISTAS-TRANSATL%C3%82NTICAS-OS-CASOS-
BRASIL-E-ESPANHA.pdf. Acesso em 24 fev. 2021.

247 Nos casos de auséncia de representacdo legal dos trabalhadores da empresa os trabalhadores
poderé&o atribuir sua representacdo pelo periodo de consultas a uma comissédo designada para esse
fim na forma do art. 41.4 da LET (art. 51.2 LET).

248 A respeito da dispensa coletiva do Brasil, veja-se: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; STEPHAN,
Claudia Coutinho. A ordem constitucional brasileira e a aplicacdo direta do inciso | do artigo 7°.
Ciéncias Sociais Aplicadas em Revistas - UNIOESTE/MCR - v.10-n18 - 1° sem 2010 - p. 9 a 22.

249 Art. 51 do Texto Refundido da LET (RDLeg. 1/1995): “2. [...] La comunicacién de la apertura del
periodo de consultas se realizara mediante escrito dirigido por el empresario a los representantes
legales de los trabajadores, una copia del cual se hara llegar a la autoridad laboral. En dicho escrito se
consignaran los siguientes extremos: a) La especificacion de las causas del despido colectivo conforme
a lo establecido en el apartado 1; b) Namero y clasificacion profesional de los trabajadores afectados
por el despido; c) Numero y clasificacion profesional de los trabajadores empleados habitualmente en
el ultimo afio; d) Periodo previsto para la realizacion de los despidos; e e) Criterios tenidos en cuenta
para la designacion de los trabajadores afectados por los despidos. [...] La comunicacién a los
representantes legales de los trabajadores y a la autoridad laboral debera ir acompafiada de toda la
informacion necesaria para acreditar las causas motivadoras del despido colectivo en los términos que
reglamentariamente se determinen.”

250 A este respeito, veja-se: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; FONSECA, Jéssica Kaczmarek Marcal
Ribeiro da. Sistema multiportas, arbitragem e direito individual do trabalho : mudanca de
paradigmas. Revista de arbitragem e mediacdo, v. 17, n. 67, p. 95-115, out./dez. 2020. Disponivel
em: http://dspace.mj.gov.br/handle/1/3068. Acesso em: 27 abr. 2021.


http://dspace.mj.gov.br/browse?type=author&value=Fonseca%2C+J%C3%A9ssica+Kaczmarek+Mar%C3%A7al+Ribeiro+da.
http://dspace.mj.gov.br/browse?type=author&value=Fonseca%2C+J%C3%A9ssica+Kaczmarek+Mar%C3%A7al+Ribeiro+da.
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/3068
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intuito de reduzir ou até evitar as demissdes coletivas, bem como, a de tentar mitigar os
efeitos dela por meio do uso de medidas sociais de acompanhamento, como por
exemplo, acdes de treinamento, realocacéo dos trabalhadores e reciclagem profissional.

Realizado o procedimento destacado anteriormente, o empregador podera
informar as demissdes coletivas de forma individual a cada trabalhador, desde que,
transcorrido o prazo do trintidio entre a data da comunicacao da abertura do processo
consultivo junto a autoridade trabalhista do pais?! e a data de efetivacdo da demisséo
(artigo 51.4 da LET).

Uma vez tomada a decisdo a respeito da dispensa coletiva, a legislacdo laboral
espanhola garante que o0s representantes legais dos trabalhadores detenham
prioridade de permanéncia na empresa, bem como os trabalhadores que detenham
responsabilidades familiares, os que possuam alguma deficiéncia, e os empregados
idosos (artigo 51.5 da LET).

Importante mencionar que a LET garante a possibilidade de que haja a
contestacdo da decisdo empresarial, onde a autoridade trabalhista possui a
prerrogativa de impugnar os acordos adotados no periodo de consulta, caso considere
gue houve algum vicio, como fraude, dolo, coacéo ou abuso de direitos (artigo 51.6
da LET). Essa contestacdo tem como objetivo resguardar os empregados dos
desmandos dos empregadores, que, muitas vezes, acabam por utilizar-se da sua
posicao de detentores do capital sobre a vulnerabilidade daquele trabalhador inserido
no acordo coletivo de dispensa.

Um outro ponto importante da reforma espanhola esta nas negociacdes
coletivas. Nas alteracbes promovidas ha a possibilidade de uma derrogacédo da
convencao coletiva que esteja em vigor, quando o acordo coletivo da empresa se
sobrepbe ao existente. H&4 também a regulamentacdo da ultratividade dos
instrumentos coletivos, instituto este muito parecido com o inserido na Reforma
brasileira de 2017.

Houve também a insercdo da previséo sobre a decisdo da duracao dos acordos
coletivos, tendo ficado estipulado que “cabe as partes interessadas prever a duragao
das convencdes coletivas, com a possibilidade de pactuarem diferentes periodos de
vigéncia para cada matéria ou grupo homogéneo de matérias dentro do mesmo

acordo” (artigo 86.1 da LET). Ainda, caso as partes ndo acordem a respeito do prazo

251 A autoridade competente em matéria trabalhista na Espanha é o equivalente ao Ministério Publico
do Trabalho — MPT no Brasil.
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de vigéncia da convencdo coletiva, automaticamente, o instrumento se renovara
anualmente (artigo 86.2 da LET). Mas, na hipétese de haver contestacao do prazo ou
deste exaurir-se, mesmo com a renovacdo as clausulas obrigacionais tém sua
vigéncia encerrada. H4 também a possibilidade de que as partes realizem acordos
parciais, em meio a negociagdo completa, e para isso podem determinar vigéncias
especificas de obrigacdes coletivas.

Por fim, ap6s transcorridos dois anos da contestacdo (denuncia) da convencao
coletiva, sem que se tenha findado a negociagao coletiva ou se recorra a arbitragem,
a convencao coletiva “perdera, salvo pacto em sentido contrario, a sua vigéncia e se
aplicara, se houver, convengao coletiva de ambito superior” (art. 86.3 da LET)?%2.

O Real Decreto-Ley n°3/2012 e posteriormente a Ley 3/2012 alteraram de
forma substancial a ultratividade das convencdes coletivas e a sobrevivéncia das
normas coletivas na Espanha. Tais modificagcdes pautaram-se na ideia de que, se
alteradas, estimulariam a negociacéo das condi¢cdes de trabalho, visto que a vigéncia
indefinida de prazo engessava as relacdes de trabalho e estava em desacordo com a
nova politica de flexseguridad na qual a Reforma pautava-se. E ainda, a ideia do
negociado sobre o legislado, e desta vez, a negociacao coletiva da empresa sobre as
negociacdes coletivas setoriais, também foi implementada no caso da ocorréncia

desse “desacordo”. Contudo, em tese, o acordo coletivo das empresas que se

252 Art, 86 do Texto Refundido da LET (RDLeg. 1/1995): “3. La vigencia de un convenio colectivo, una
vez denunciado y concluida la duracién pactada, se producird en los términos que se hubiesen
establecido en el propio convenio. Durante las negociaciones para la renovacion de un convenio
colectivo, en defecto de pacto, se mantendra su vigencia, si bien las clausulas convencionales por las
gue se hubiera renunciado a la huelga durante la vigencia de un convenio decaeran a partir de su
denuncia. Las partes podran adoptar acuerdos parciales para la modificacion de alguno o algunos de
sus contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos a las condiciones en las que, tras la terminacién
de la vigencia pactada, se desarrolle la actividad en el sector o en la empresa. Estos acuerdos tendran
la vigencia que las partes determinen.[...] Mediante los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o
autonémico, previstos en el articulo 83, se deberan establecer procedimientos de aplicacién general y
directa para solventar de manera efectiva las discrepancias existentes tras el transcurso del
procedimiento de negociacion sin alcanzarse un acuerdo, incluido el compromiso previo de someter las
discrepancias a un arbitraje, en cuyo caso el laudo arbitral tendra la misma eficacia juridica que los
convenios colectivos y solo sera recurrible conforme al procedimiento y en base a los motivos
establecidos en el articulo 91. Dichos acuerdos interprofesionales deberdn especificar los criterios y
procedimientos de desarrollo del arbitraje, expresando en particular para el caso de imposibilidad de
acuerdo en el seno de la comisién negociadora el caracter obligatorio o voluntario del sometimiento al
procedimiento arbitral por las partes; en defecto de pacto especifico sobre el caracter obligatorio o
voluntario del sometimiento al procedimiento arbitral, se entendera que el arbitraje tiene caracter
obligatorio. Transcurrido un afio desde la denuncia del convenio colectivo sin que se haya acordado un
nuevo convenio o dictado un laudo arbitral, aquel perderd, salvo pacto en contrario, vigencia y se
aplicard, si lo hubiere, el convenio colectivo de ambito superior que fuera de aplicacion. 4. El convenio
gue sucede a uno anterior deroga en su integridad a este Ultimo, salvo los aspectos que expresamente
se mantengan.”
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sobrepbe aos setoriais trouxe condi¢cdes relativamente inferiores, o que, de certa
forma acabou por cercear o exercicio do direito constitucional ao trabalho e

principalmente, no cumprimento do dever de trabalhar, também constitucional.

4.3 A Reforma Trabalhista na Franca

A Francga vem realizando reformas no seu Code du Travail desde os anos de
1980 até a mais recente de 2016-2017, sempre com a justificativa de que objetivam a
recuperacdo do empregado e modernizacao da legislacdo. Desta forma, tal qual a
Espanha em 2012 e posteriormente o Brasil em 2017, as iniciativas institucionais
tinham como intuito a flexibilizacdo das normas trabalhistas, em especial no que se
refere a contratacdo de mao de obra e a jornada de trabalho.

Dentre as mais diversas alteracdes trabalhistas, destacam-se as elencadas por

Eydoux e Fretel:

i) Lei “Auroux 1982”, que estabeleceu a possibilidade de negociagéo por
empresa da jornada de trabalho; ii) a Lei de 12 de novembro de 1996, que
introduziu o dispositivo de negociacdo atipica, possibiltando o
estabelecimento de acordos assinados na auséncia de delegados sindicais;
iii) Lei 2004-391 de 04 de maio de 2004, que estabelece a possibilidade de
derrogacdo de um acordo por ramo, exceto aqueles que versam sobre
guatros matérias definidas por lei: salario minimo, financiamento da formacéo
profissional, protecéo social e prote¢cédo complementar; iv) Lei 2015-990 de 6
de agosto de 2015 (também chamada de Lei Macron), que autorizou a
extensdo do trabalho aos domingos, alterou o limite de tempo para
caracterizacdo do trabalho noturno, mudou as regras de indenizagcdo em caso
de demisséo, dentre outras medidas®®3.

Ainda, acrescenta-se a esta lista as inovacdes legislativas apresentadas pela
Reforma Trabalhista de 2016, do presidente Francois Holland, chamada de Lei El
Khomri, e, em 2017, do presidente Emmanuel Macron. Neste capitulo serdo
analisadas apenas as reformas mais recentes, com foco especifico nas alteracfes
promovidas no ambito da jornada de trabalho, flexibilidade das dispensas e demissdes
e negociacao coletiva, tal qual ocorrerd com as reformas espanhola e brasileira.

Inicialmente é importante mencionar que as reformas trabalhistas promovidas

na Franca entre 2016 e 2017 fazem parte do conjunto de medidas de austeridade que

253 EYDOUX, Anne; FRETEL, Anne. Réformes Du marche du travail - Des reformes contre I’emploi.
jan. 2016. In: ARAUJO, Mauricio Azevedo; DUTRA, Renata Queiroz; JESUS, Selma Cristina Silva de.
Neoliberalismo e a flexibilizagcao da legislagao trabalhista no Brasil e na Franga. Cadernos do CEAS,
Salvador/Recife, n. 242, p. 558-581, set./dez., 2017. p. 3.
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foram recomendadas pela Troika (Banco Central Europeu, Fundo Monetario
Internacional e Comissao Europeia), aos paises pertencentes a zona do euro. Para
Shormann?®4, embora alguns paises tenham promovido tais medidas antes mesmo da
crise de 20082%%%, foi a partir dela que a Comissdo Europeia estabeleceu como
prioridade a “modernizagao” das normas laborais dos paises membros, pois, na visao
da Comisséo, o crescimento econdmico, a elevacdo da empregabilidade e a reducao
da pobreza, de forma permanente, seria possivel apenas se a flexibilizacdo fosse
implementada. No bloco econémico, a Franca e a Espanha foram uns dos ultimos
paises a implementar tais agendas nos termos propostos pela Comisséao.

O entdo projeto de Lei EI Khomri originou-se em dois relatorios: o relatério
Combrexelle?®® de setembro de 2015 e o Badinter?®” de janeiro do ano seguinte. O
primeiro relatorio foi encaminhado ao ex-ministro do interior francés Manuel Valls, e
posteriormente ao entdo primeiro-ministro Francois Holland, e em seu conteudo
esclarecia a necessidade de refundacéo do direito do trabalho francés, objetivando o
aumento de sua eficacia no campo nas negociacdes coletivas de trabalho. Ja o
segundo relatério tinha como objetivo a defesa de uma ampla reforma para a
simplificacdo do Code du Travail.

O segundo relatério em especifico revisita as ideias defendidas por Badtinder e
Antonio Lyon-Caen publicadas no livro “Le travail et la loi” de 2015. Neste livro ha o
argumento de que o code du travail francaise trata-se de uma norma extremamente
complexa e que havia urgéncia em sua reformulacdo, para que proporcionasse aos
empregados e trabalhadores contratos informatizados, claros e de compreensao facil>®.

Desta forma, os juristas franceses propdem que a norma trabalhista francesa

seja organizada em trés diferentes niveis de direito:

1) Principios fundamentais do direito do trabalho que deveriam ser
respeitados por todos, tais como: garantia dos direitos fundamentais dentro
das empresas, respeito a dignidade da pessoa etc.

254 SCHOMANN, Isabelle. Réformes nationales du droit du travail en temps de crise: Bilan
alarmant pour les droits fondamentaux et la démocratie en Europe. Revue Interventions
économiques. 2017. Disponivel em: https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/2437.
Acesso em 27 de abri. 2021.

255 A Alemanha, por exemplo, realizou grandes reformas laborais ja em 2003.

256 Relatério elaborado pelo entdo Membre du Conseil d’Etat Jean-Denis Combrexelle. Disponivel em:
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.frffiles/atoms/files/fs_rapport_missionjdc_08092015.p
df. Acesso em 27 abri. 2021.

257 Relatério disponivel para consulta, na integra, em:
https://www.humanite.fr/sites/default/files/conclusions-de-la-mission-de-robert-badinter-sur-les-
principes-essentiels-du-droit-du-travail-.pdf. Acesso em 27 de abri. 2021.

258 BADINTER. Robert; LYON-CAEN, Antoine. Le travail et la loi. Fayard. Paris. 2015.
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2) direitos que poderiam ser objeto de negociacéo coletiva por ramo ou por
empresa;

3) definicdo das disposicdes aplicaveis em casos da ndo existéncia de
acordos®®°,

Desta forma, com base nos relatérios de Combrexelle e de Badinter, o projeto
de lei do trabalho, em 17 de fevereiro de 2016, é publicado e defendido pela entdo
ministra do Trabalho, Emprego e Formacdo Social e do Didlogo Social, Myriam El
Khomri?%°, Relembra o sociélogo francés Lauren Willemez, que posteriormente ao
projeto ser aprovado, a Franca incorreu em grandes manifestacdes, protestos e
greves, em sua maioria organizados pelos movimentos sindicais e estudantes. Do
outro lado, a entidade Mouvement des Entreprises de France (MEDEF), que consiste
na maior e mais importante associacao patronal da Franca, que, desde 1999, produz
documentos com o intuito de pressionar 0s governos para se implementar uma grande
reforma trabalhista, destacando-se o principal objetivo que € o de estabelecer o
negociado sobre o legislado, tal qual se viu na Espanha e se vera no Brasil em 2017.

Posto isso, frente a ampla adesao as greves dos trabalhadores e manifestacoes
dos estudantes franceses, o projeto de lei ganhou um novo relatério, este apresentado
em abril de 2016. Nesta nova versao, optou-se por retirar alguns artigos do projeto
original que versavam sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Todavia,
tal recuo ndo se mostrou eficaz na contencdo das manifestacbes e protestos
promovidos pela Confédération Générale du Travail (CGT) e pela Force Ouvriere
(FO), somados aos atos organizados pelos movimentos “nuit debout”?52,

Mas néo foi apenas nos movimentos sociais organizados que a Loi El Khomri
encontrou resisténcia. Houve também muitos embates no préprio Congresso francés,
principalmente entre os deputados e senadores do partido socialista. Frente a isso, 0
primeiro-ministro a época, Manuel Valls, visando afastar tais resisténcias, utilizou-se
do article 49 de la Constitution Francaise para evitar o voto do parlamento e invocar a

responsabilidade do governo. Assim, em agosto de 2016 a Loi 2016-1088, que

259 1) Les principes fondamentaux du droit du travail qui doivent étre respectés par tous, tels que: la
garantie des droits fondamentaux au sein des entreprises, le respect de la dignité de la personne, etc.
2) les droits qui pourraient faire I'objet de négociations collectives par branche ou par entreprise; 3)
définition des dispositions applicables en cas d'inexistence d'accords.

260 WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du travail en
France (1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection: Contextes). p. 159.

261 O nuit debout trata-se de um movimento social organizado da Franca, que tem como objetivo ocupar
as pracas pubicas das principais cidades, em especial as de Paris, e protestar contra a reforma
trabalhista proposta pelos governos de Franc¢ois Hollande e Emmanuel Macron.
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versava sobre o trabalho, modernizacdo do dialogo social e a seguranca das
trajetdrias profissionais foi finalmente promulgada.

Para Laurent Willemez, no decorrer da campanha eleitoral para a presidéncia da
republica, o entdo candidato Emmanuel Macron apresentou em seu programa de
governo as diretrizes de uma nova reforma do trabalho na Franga, cuja discussao
principal versaria sobre a ampliacdo do espaco da negociacdo pelas empresas?6?. Entéo,
em agosto de 2017, apoés finalizada a eleicdo, o presidente Macron deu prioridade a
reforma do Code du Travail. Todavia, desta vez, ao contrario de seu antecessor, a
reforma se daria por meio das chamadas Ordonnances e nao pelo Parlamento.

Foi entdo que, apds a comunicacdo de que o Executivo se utilizaria de cinco
ordonnances para promover a reforma laboral, houve um incéndio de manifestagdes,
protestos e greves gerais na Franca. Entretanto, mesmo no caos social que se
instaurou no pais, em 22 de setembro de 2017, respeitando todo o rito legal, as
medidas foram assinadas pelo presidente Emmanuel Macron, e posteriormente, em
28 de novembro de 2017, as referidas ordonnances foram aprovadas pelo parlamento
e passaram a ter status de |ei®%3,

Para Laurent Willemez:

a reforma trabalhista de Macron refor¢cou e ampliou as possibilidades de uso
dos dispositivos presentes na lei El khomri, principalmente no que diz respeito
a ampliacdo das possibilidades do negociado prevalecer sobre o legislado.
Destacamos que no caso da reforma de 2016, a prevaléncia da negociagdo
sobre a legislagao ficou restrita a jornada de trabalho?54.

A restricdo de aplicacdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado foi uma
das maiores criticas de Macron a Lei ElI Khomri. Isso porque, para o presidente era
necessario a ampliagdo das possibilidades de negociacdo, incluindo nas
possibilidades de realizacdo dela nas pequenas empresas, sem a interferéncia
sindical. Por este motivo que, em 2017 a reforma possibilitou em varios aspectos a
prevaléncia do negociado empresarial sobre a Lei, tal qual ocorreu na Espanha em

2012 e posteriormente se implementaria também no Brasil. Percebe-se, portanto, que

262 WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du travail en
France (1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection: Contextes). p. 165.

263 WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du travail en
France (1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection: Contextes). p. 170.

264 WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du travail en
France (1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection: Contextes). In: ARAUJO, Mauricio Azevedo;
DUTRA, Renata Queiroz; JESUS, Selma Cristina Silva de. Neoliberalismo e a flexibilizacdo da
legislacao trabalhista no Brasil e na Franca. Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 242, p. 558-581,
set./dez., 2017. p. 15.
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com tal ampliagéo desta possibilidade um cerceamento dos direitos dos trabalhadores
reunidos em coletividade na luta por condicbes melhores de trabalho, direito este
garantido na Constituigéo francesa.

Foi a partir da ampliagdo das possibilidades de prevaléncia do negociado
empresarial sobre o legislado que a lei EI Khomri possibilitou diversos retrocessos de
direitos trabalhistas. Por exemplo, foi por meio dessa ampliacdo que passou a ser
possivel o aumento da jornada de trabalho por meio de um acordo empresarial. Na
Franca a jornada legal prevista no Code du Travail € de no maximo 35 horas semanais
para todos os tipos de atividades econbmicas, e 0 que superar este limite é
considerado como horas suplementares?®®. Todavia, apds a vigéncia da reforma
trabalhista, a lei El Khomri passou a permitir que se estabeleca jornadas semanais de
até 48 horas semanais, e, em casos excepcionais, essa jornada pode chegar a 60
horas semanais (artigo 3121-35)2%,

Desta forma, o artigo 3121-36 passa a prescrever que a jornada semanal do
trabalho, quando for calculada com duracédo de 12 semanas consecutivas, ndo pode
exceder 44 horas semanais ou 46 horas se estiver previsto em acordo empresarial ou
convencao coletiva, o que ultrapassa em até 10 horas semanais do limite estabelecido
anteriormente a reforma. Ainda, todo este procedimento pode ser negociado
diretamente na empresa, 0 que anteriormente a reforma, era possivel apenas por
acordo de ramo/setor de atividade. Assim, € visivel o desprezo da reforma, tal qual
ocorreu na Espanha, pelos sindicatos organizados de trabalhadores, bem como da
vulnerabilidade socioecondmica dos trabalhadores frente aos empregadores.

Houve também alteracBes sobre os valores pagos a respeito destas horas
suplementares. A lei EI Khomri (2016) passou a prever um aumento de 25% nas 8
primeiras horas extras e apos a 8° hora de 50% (artigo L. 3121-22). Entretanto, ha
também a possibilidade de se afastar esses acréscimos frente a um acordo
empresarial ou convencao coletiva, desde que o percentual suplementar nao fique
abaixo de 10%. O que, Arfi-EIKaim compreende como um aumento da possibilidade
de se firmar acordos empresariais que, em geral, sdo menos favoraveis aos

trabalhadores do que aqueles firmados com os sindicatos?®’.

265 O gue equivale as horas extraordinarias no Brasil previstas no Artigo 59 da CLT.

266 Neste caso € necessario a autorizacgéo da inspecéo do trabalho.

267 ARFI-ELKAIM, Dahlia. Les principaux changements en droit du travail a compter du ler janvier
2017. Disponivel em: https://www.jdbavocats.com/actualite-droit-social/206-les-principaux-
changements-en-droit-du-travail-a-compter-du-ler-janvier-2017.html. Acesso em 4 mai. 2021.
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Posto isso, a lei EI Khomri possibilitava a realizagédo de acordos empresariais
gue prevaleceriam sobre acordos coletivos apenas no que se referia a jornada de
trabalho. Todavia, com a publicagdo das ordonnances, essa primazia passou a ser
possivel em diversos temas relativos as condi¢cdes de trabalho. Destaca-se que as
ordonnances possibilitaram por meio de acordo empresarial a utilizacdo do contrato
temporario de até 5 anos. Ainda, passou a possibilitar a instituicdo dos contratos de
tempo indeterminado (CDI) e os contratos de experiéncia por meio de acordos
empresariais, 0 que antes, era possivel apenas por meio de acordos coletivos.

As ordonnances também tiveram impactos nas verbas salariais dos
trabalhadores franceses, pois, passou a permitir que os beneficios e prémios
(antiguidade, licenca, 13° salario, aposentadoria, etc) fossem acordados em
negociacao por acordo empresarial. Medida que claramente inspirou a reedi¢cédo do
artigo 467 da CLT brasileira, que excluiu das verbas salariais diversos beneficios.

Desta forma, para Araujo:

as criticas feitas por juristas e académicos de que as reformas trabalhistas de
2016 e de 2017 (principalmente) fazem uma completa inverséo da hierarquia
das normas, ja que no passado um acordo coletivo (seja ele de ramo ou de
empresa) deveria garantir no minimo o gque esta previsto na |ei%%®

Entdo, partindo desse pressuposto, o acordo coletivo ndo poderia ser menos
vantajoso ao trabalhador do que a prépria lei, visto que desvirtua a razdo desta existir.
Portanto, é claro o desrespeito pelo principio da norma mais favoravel ao trabalhador,
principio comum aos 3 paises analisados nessa dissertacdo. Desta forma, apés as
reformas laborais terem sido implementadas, o acordo empresarial passa a prevalecer
tanto sobre o0s acordos coletivos sindicais quanto sobre a propria lei,
independentemente se o primeiro for menos favoravel que o segundo ou o terceiro.

A reforma laboral francesa também alterou o artigo 2232-21 du Cod du Travail
e passou a possibilitar a negociacdo direta com os trabalhadores, sem a
intermediacdo de seus sindicatos representativos, desde que a empresa em questao
possua até 11 empregados, podendo versar sobre temas como remuneracao,
prémios, igualdade de condicbes entre homens e mulheres, entre outros. Estas
negociacBes devem ser realizadas através de uma espécie de referendo da empresa,

e s tera validade se obtiver 2/3 dos votos. J4 para as empresas que possuam em

268 ARAUJO, Mauricio Azevedo; DUTRA, Renata Queiroz; JESUS, Selma Cristina Silva de.
Neoliberalismo e a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista no Brasil e na Franca. Cadernos do
CEAS, Salvador/Recife, n. 242, p. 558-581, set./dez., 2017. p. 20.
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seu quadro de empregados de 12 a 20 pessoas, a negociacdo direta também é
possivel, desde que ndo haja o Comité Social e Econémico?®® ou delegado sindical,
nos moldes do artigo 2232-23 du Cod du Travail.

Todavia, para as empresas que tenham entre 11 e 49 empregados e que nao
possuam delegado sindical ou conselho de empresa, os acordos empresariais diretos
podem, conforme o artigo 2232-21-1, ser realizados de duas formas: a) por mais um
empregado eleito por um ou mais sindicatos representativos do ramo; b) um ou mais
membros do Comité Social e Econdmico (CSE)?7, e, para possuirem validade, a lei
exige que esses acordos sejam concluidos com um ou mais membros do CSE ou
entdo, devem ser assinados pelos representantes que obtiveram mais votos nas
eleicOes profissionais.

Esta possibilidade de negociacao direta, sem intervengao externa (sindical) foi
amplamente criticada pelos juristas franceses. Para Marie-Laure Morin

os dispositivos que instituem a possibilidade de negociacéo direita com os
trabalhadores sem a intermediacdo dos sindicatos resultam da perverséo da
nocdo de acordo coletivo e do sentido de participacdo presentes no
predmbulo da Constituicdo francesa e na Convencédo 98 da OIT (da qual a
Franca é signataria)?’*.

Destaca-se ainda, nas palavras de Marie-Laure Morin que
Segundo a alinea 8 do predmbulo da Constituicédo, todo assalariado participa
por intermédio de seus delegados da determinacéo coletiva das condi¢Bes
de trabalho. Para negociar coletivamente, é necessario delegados (eleitos ou
sindicais)?"2.

269 O Comité Social e Econémico (CSE) foi instituido pelas ordonnances e visa substituir todas as
instituicdes representativas eleitas pelos trabalhadores de uma empresa. Deste modo, até janeiro de
2020, o CSE deve substituir as seguintes instancias existentes atualmente numa empresa com pelo
menos 11 empregados: o delegado de pessoal (DP), o comité de empresa (CE) e o comité de higiene,
seguranca e condi¢Bes de trabalho (CHSCT). ARAUJO, Mauricio Azevedo; DUTRA, Renata Queiroz;
JESUS, Selma Cristina Silva de. Neoliberalismo e a flexibilizacdo da legislac&o trabalhista no
Brasil e na Franca. Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 242, p. 558-581, set./dez., 2017. p. 22.
270 |, — Dans les entreprises dont I'effectif habituel est compris entre onze et moins de cinquante salariés,
en l'absence de délégué syndical dans l'entreprise ou |'établissement, les accords d'entreprise ou
d'établissement peuvent étre négociés, conclus, révisés ou dénoncés: 1° Soit par un ou plusieurs
salariés expressément mandatés par une ou plusieurs organisations syndicales représentatives dans
la branche ou, & défaut, par une ou plusieurs organisations syndicales représentatives au niveau
national et interprofessionnel, étant membre ou non de la délégation du personnel du comité social et
économique (...).

211 Les dispositifs qui instituent la possibilité d'une négociation directe avec les travailleurs sans
l'intermédiation des syndicats résultent de la perversion de la notion de convention collective et du sens
de la participation présents dans le préambule de la Constitution frangaise et dans la Convention 98 de
I'OIT (dont la France est un signataire). MORIN, Marie-Laure. Derriere «le pragmatisme» des
ordonnances, la perversion des droits fondamentaux. Paris, Droit ouvrier, ISSN 0222-4194, n°. 831,
2017, p. 590-597.

272 Selon le paragraphe 8 du préambule de la Constitution, chaque salarié participe par l'intermédiaire
de ses délégués a la détermination collective des conditions de travail. Pour négocier collectivement,
des délégués (élus ou syndiqués) sont nécessaires. MORIN, Marie-Laure. Derriere. Le pragmatisme»
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Entéo, neste mesmo sentido a nhegociacgao coletiva é garantida pela Convencao
n° 98 da OIT, que prevé que deve haver na negociagédo o lado do empregador ou
grupo de empregadores, e o lado das entidades representativas dos trabalhadores.
Desta forma, permitir que negociagcdes sejam feitas diretamente entre empregado e
empregador ignora sumariamente a importancia das organizagbes sindicais,
instituindo um tipo de negociacdo unilateral que, frente a vulnerabilidade
socioeconémica do empregado, dificilmente sera rejeitado por eles que, a partir da
reforma, estdo cada vez mais expostos por terem que votar sem o intermédio sindical,
temendo retaliagbes e desemprego.

Para Lauren Willemez, estas mudancas, justificadas na ampliacdo do dialogo
social, acarretam em um radical “processo de desestatizacdo do direito do

trabalho”’3. Araujo, afirmar ainda que

este processo foi fundamentado na ampliacéo légica do direito privado como
condig&o de desenvolvimento da razdo neoliberal, resultando na constru¢éo
do estatuto do assalariado e a tentativa de estabelecimento do trabalhador-
empreendedor?’4.

A partir disso, a compreensdao do trabalhador-empreendedor deve ter
assegurado apenas um conjunto de direitos individuais fundamentais basicos, e os
demais direitos passam a emergir de acordos individuais com o empregador. Tanto é
gue, o capitulo inaugural da Lei EI Khomri estabeleceu diversos direitos individuais
fundamentais, como, o respeito a dignidade da pessoa, o direito de ndo ser discriminado
por origem, condicao de género, sexualidade, em funcéo de credo religioso etc.

A reforma laboral francesa também alterou, de forma consideravel, as
possibilidades de demissédo por motivo econémico, tal qual ocorreu na Espanha em
2012 (tema abordado no topico 4.2.1 deste capitulo). Desta forma, a Lei Khomri
estabeleceu que uma empresa que comprove dificuldade econémica, por meio da
diminuicdo de pedidos e dos numeros de seus negoécios em relacdo ao ano anterior,

podera demitir seus empregados coletivamente. A referida lei também previu que para

des ordonnances, la perversion des droits fondamentaux. Paris, Droit ouvrier, ISSN 0222-4194, n°.
831, 2017, p. 590-597.

273 (...) processus de privatisation du droit du travail. WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit.
Sociologie historique du droit du travail en France (1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection:
Contextes). p. 190.

214 ARAUJO, Mauricio Azevedo; DUTRA, Renata Queiroz; JESUS, Selma Cristina Silva de.
Neoliberalismo e a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista no Brasil e na Franca. Cadernos do
CEAS, Salvador/Recife, n. 242, p. 558-581, set./dez., 2017. p. 28.
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empresas com até 10 empregados, a comprovacao da dificuldade econémica para
realizacdo das demissdes pode ser feita por meio de comparagdo com o semestre
anterior, e ndo do ano. Ainda, a reforma passou a permitir a demisséo justificada na
dificuldade econémica também em caso de mudancgas organizacionais que objetivam
aumentar a competitividade das empresas.

Ainda neste aspecto, as posteriores ordonnances do presidente Macron
concederam maiores garantias as empresas no que tange a liberdade e flexibilidade
para demitir empregados, pois autorizou a realizacdo de demissfes voluntarias por
meio de acordo empresarial/ruptura convencional coletiva?’®>. A reforma ainda
possibilitou a demissdo com base na recusa do empregado em aceitar as
modifica¢des contratuais impostas, o que configura um claro desrespeito a autonomia
da vontade, necessaria em qualquer negaocio juridico.

Por fim, as ordonnances, conforme afirma Willemez, também se dedicaram as
demissdes por justa causa, que passaram a ser mais radicais?’®. Inicialmente, se
estipulou um teto para as sanc¢des pecuniarias impostas pela Justica do Trabalho
francesa nos casos de ndo comprovacao da motivacdo da demissédo, ou seja, se a
demisséo fosse considerada abusiva. A reforma estabeleceu também a reducdo do
prazo de recurso a Justica, de dois para um ano, contra a demisséo abusiva. E ainda,
0 empregador passou a ser desobrigado a comprovar 0s motivos que ensejaram a

demisséo, o que era obrigatério antes de 2017.

4.4 A Reforma Trabalhista brasileira

No Brasil, o direito do trabalho sempre se pautou no principio da protecéo ao
trabalhador, principio este inerente ao Estado Democratico de Direito da Constituicdo
Federal de 1988, o que ja era uma realidade a partir dos tempos de Getulio Vargas. A
Carta brasileira entende como fundamental o valor do trabalho e da livre iniciativa,
tanto é que ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como pilar, positiva

diversos direitos sociais trabalhistas, tanto individuais quanto coletivos, como parte

275 Medida esta que viria a ser instituida no Brasil, em 2017, pela Lei 13.467/2017.
276 WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du travail en
France (1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection: Contextes). p. 187.
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integrante do rol de direitos e garantias fundamentais presentes nos artigos 1°, inciso
[, Ill; 6°, 7°, 8° e 9°.

A Constituicdo vai além disso, pois baseia também toda a ordem econ6mica
brasileira na valorac¢ao do trabalho humano (pleno emprego) e na livre iniciativa, conforme
0s imperativos da justica social presentes no artigo 170. Confere-se também uma maior
protecdo aos direitos fundamentais, e por isso, 0 constituinte inseriu-os nas clausulas
pétreas (artigo 60, 84°, inciso IV), o que garante que eles ndo podem ser abolidos por
emenda constitucional. Ademais, o Brasil possui como objetivos fundamentais da
Republica a sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento social, a
erradicacéo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a protecdo do bem-estar de
todos (artigo 39, incisos |, II, lll, IV da CF/88), a Constituicdo garante ainda a aplicacéo
imediata dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, §1°, CF/88).

Outrossim, relembre-se que nas Cartas politicas de 1934, 1937, 1967 e 1969,
como exaurido no Capitulo 3 desta dissertacdo, os direitos sociais até foram
contemplados, em menor escala, mas foi somente em 1988 que tiveram o valor
realmente incorporado nos pilares constitucionais brasileiros. Houve também em 1988
a estruturacédo do Estado Democratico de Direito, centrado na pessoa humana e na
sua dignidade, bem como na valoracdo do trabalho assalariado, que possui papel
central no desenvolvimento da nacéao.

Ja no que se refere ao ambito infraconstitucional, tem-se a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, como o principal diploma legal que regula as relacdes
individuais e coletivas de trabalho, e o faz por meio do Decreto n° 5.452/1943, que foi
profundamente alterado pela Lei 13.467/2017 e pela Medida Proviséria 808/2017, a
chamada “modernizacao trabalhista” ou “reforma trabalhista”.

Destaque-se que ha no Brasil a previsdo no Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/1940) de crimes de violacdo dos direitos trabalhistas, principalmente no que se
refere a liberdade individual ou sindical, como por exemplo, o trabalho em condi¢des
analogas a escravo (artigo 149), trafico de pessoas (artigo 149-A), crimes que atentem
contra a organizacao do trabalho (artigo 197 a 207), atentado contra a liberdade de
trabalho (artigo 197), atentado contra a liberdade de associagéo (artigo 199) e por fim
o crimes de frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista (artigo 203), mostrando
a interdisciplinaridade da lei trabalhista e da lei penal como garantidoras da efetivagao

da valoragéo do trabalho e da livre iniciativa.
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No que se refere ao plano internacional, o Brasil é signatério de diversos tratados
internacionais de direito do trabalho e das Convengdes da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, que possuem for¢ca de lei quando ratificadas pelos Estados-
Membros. O Brasil ratificou um total de 82 Convengbes da OIT em vigor. Das
Convengdes fundamentais da OIT, o Brasil ratificou todas exceto a Convencao 87 sobre
liberdade sindical®’’. Ja os tratados e convencgdes internacionais que versem sobre
direitos humanos, para que possuam status de norma constitucional devem seguir o rito
do artigo 5°, 83° da CF/88, ou seja, ser aprovados em cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros?78,

4.4.1 Historico das alteracOes realizadas na Consolidacéo das Leis do Trabalho
anteriores a Reforma Trabalhista de 2017

Criada em 1943 a CLT sofreu diversas alteracdes legais nos seus 78 anos de
vigéncia. Na década de 1990 as alteracdes sofridas podem ser consideradas como
uma verdadeira flexibilizacdo, pois incluiram a Participacdo nos Lucros e Resultados
da empresa (PLR), ja prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 7°, inciso XI, e
foi instituida a CLT pelo governo do Presidente Itamar Franco (1992-1994), por meio
da Medida Provisoria (MP) n° 794/1994, com a caracteristica de que nao integraria o
salario dos trabalhadores, o que significa dizer que ndo possui nenhum tipo de
encargo social ou desconto, exceto o de Imposto de Renda, pois possui natureza
indenizatéria. Esta MP visava ainda, a pactuacdo da PLR mediante negociacao
coletiva. Todavia, ap0s diversas emendas essa tutela foi substituida por uma
comissao escolhida pelos empregos até ser editada a MP 1982-77/2000. Entretanto,
posteriormente a MP ser convertida na Lei 10.101/2000 a PLR passou a ser negociada

entre empresas e seus empregados, por meio de Convencdo ou Acordo Coletivo

277 QOIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Normas Internacionais do Trabalho o Brasil.
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_513756/lang--
pt/index.htm#:~:text=0%20Brasil%?20ratificou%20um%20total, Conven%C3%A7%C3%A30%2087%?2
Osobre%20liberdade%20sindical. Acesso em 10 mai. 2021.

278 DIMOULIS, Dimitri; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Direito constitucional e Internacional dos
Direitos Humanos. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 44.
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(artigo 2°, inciso IlI) ou uma comisséo escolhida pelas partes, que deve possuir um
representante selecionado pelo sindicato da categoria (inciso I).

Pode-se dar outro exemplo de alteragdo significativa da legislacado laboral
brasileira, que foi a realizada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio da
Lei n° 9.601/1998 e do Decreto n° 2.490/1998. Essas alteracOes versavam sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado e a regulamentacao do banco de horas por
acordo ou convencao coletiva, desde que compensado no prazo de 120 dias. Todavia,
essa regulamentacao foi alterada por meio das MP 1.709/1998 e 2.164-41/2001 o
banco de horas continuou sendo estipulado em Convencao ou Acordo Coletivo, mas
possibilitou o prazo maximo de um ano. Uma outra alteracao realizada pelas legislacbes
mencionadas acima foi a possibilidade da contratacao por tempo parcial até o limite de
vinte e cinco horas semanais, vedada a realizacdo de horas extras, o que possibilitou
também a suspensédo do contrato de trabalho por um periodo de dois a cinco meses,
para que o empregado pudesse qualificar-se profissionalmente.

Todas as medidas mencionadas acima tiveram como fundamento a contencéo
do desemprego que vinha crescendo nos anos 1990; contudo, ndo atingiram o objetivo.
Conforme dados do IBGE-PNAD, obtidos entre os anos de 1992 a 2007, percebe-se
gue a taxa de desocupacao do brasileiro continuou alta mesmo apos as alteracdes que
ocorreram de 1998 a 2003: 6,09% em 1995; 6,95% em 1996; 7,82% em 1997; 9% em
1998; 9,65% em 1999; 9,35% em 2001, 9,16% em 2002; 9,73% em 200327,

Outrossim, uma outra alteracao importante no que se refere a legislacdo laboral
brasileira advém da Lei 13.469/2017 que realizou profundas mudancas na Lei
6.019/1974 que versa sobre a contratacdo de trabalhadores temporarios e
terceirizacdo. Com a promulgacdo da referida Lei, a utilizacdo de contratos
temporarios foi ampliada e a terceirizagao de servicos “determinados e especificos”
foi finalmente regulamentada, pois, até entdo, havia uma lacuna juridica que foi
preenchida apenas pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio da Sumula 331, a
gual foi mantido em vigor.

Posto isso, antes da Lei 13.429/2017 uma empresa poderia utilizar-se da

terceirizacdo apenas em caso de necessidade transitéria da empresa contratante para

279 IBGE-PNAD. Periodo: 1992-2007. Taxa de desocupacao. Populacdo de 10 anos ou mais de idade.
Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=7&op=2&Vcodigo=FDT222&t=taxadesocupacao-
populacao-10-anos-mais. Acesso em 20 abr. 2021.
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a substituicdo de pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario de
trabalho®°. Mas, com a Lei 13.469/2017, mesmo que preservada a regra da
necessidade de substituicdo transitoria de pessoa permanente, houve o alargamento
das possibilidades de “acréscimo extraordinario de servicos” que passou a ser tratada
como “demanda complementar de servigos”, ou seja, aquela oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periddica ou sazonal”, conforme artigo 2°, § 2° da Lei n°® 6.019/1974.

Ha que se mencionar também que apos a Lei 13.469/2017 a duracdo do
contrato de trabalho, que era de efémeros 90 dias, prorrogaveis por mais 90, passou
para 180 dias prorrogaveis por mais 90 dias, podendo ser consecutivos ou nédo (art.10,
88 1° e 2°da Lei n° 6.019/1974), podendo o contrato chegar a 270 dias.

Entretanto, apds um periodo de 3 meses da publicacéo da Lei 13.469/2017 o
Congresso Nacional decidiu mudar o posicionamento adotado e aprovou a Lei
13.467/2017 que alterou pela segunda vez a Lei 6.019/1974 e passou a possibilitar a
utilizacédo dos contratos de terceirizacdo em carater permanente para a execucao de
guaisquer atividades das empresas contratantes, mesmo que esse contrato verse
sobre a atividade fim da empresa. Percebe-se que essa legalizacdo nada mais € que
uma autorizacdo da pratica de merchandage irrestrito, o que vai de encontro com a
Declaracao da Filadélfia que prevé que o trabalho nédo é considerado uma mercadoria.
O problema esta que esta Declaracdo se encontra anexada a Constituicdo da OIT,
gue pelo Decreto 26.696/1948, é ratificada pelo Brasil, possuindo status de norma

supralegal, o que inviabilizaria a terceirizacao irrestrita como foi feita.

4.4.2 AlteracOes realizadas pela Reforma Trabalhista de 2017 e suas incongruéncias

Apbs a edicdo da Lei 13.467/2017 houve diversos questionamentos por parte
dos juristas no que se refere aos mais variados pontos, que, na visdo de muitos,
possuiam divergéncias com normas ja vigentes no Brasil e internacionais das quais o

pais é signatario.

20 GUIMARAES. Denise Almeida. Politicas de Austeridade e as Reformas Trabalhistas
Transatlanticas: os casos do Brasil e Espanha. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-
Graduacao em Direito Constitucional. Faculdade de Direito. Universidade Federal Fluminense. Niterdi.
2018.
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Posto isso, um grande ponto de enfrentamento entre doutrina e da
jurisprudéncia em relagdo a Reforma € a sua aplicabilidade: em todos os contratos
novos e velhos ou apenas nos contratos firmados posteriormente ao inicio de sua
vigéncia? Inicialmente essa pergunta foi respondida pela MP 808/20172%8! que em seu
artigo 2° estabeleceu que “o disposto na Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, se
aplica, na integralidade, aos contratos de trabalho vigentes”. Isso porque, as protegdes
trabalhistas previstas em lei devem ter aplicacdo imediata e ndo podem atingir os
efeitos de atos juridicos praticados antes do inicio da sua vigéncia, conforme regra do
artigo 5°, XXXVI, da CF/88 e art. 6° da LINDB, e mais, a propria CLT em seu artigo
912 assegura a irretroatividade (principio) das normas trabalhistas?®.

A este respeito, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado afirmam que:

essa questdo pode comportar duas interpretacdes, sendo uma no sentido de
gue o contrato de trabalho é de trato sucessivo, cuja execucao e prestacdes
se reiteram no tempo. Assim, as parcelas anteriores a 13/11/2017 restariam
resguardadas, mas aquelas apoés a referida data seriam atingidas pela Lei n°
13.467/2017283,

E, a partir desta ideia, concluem que:

a Lei n®13.467/2017, embora de efeito imediato (art. 6° da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro), deve respeitar o direito adquirido dos
trabalhadores antes da entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017, conforme
artigos 5°, inciso XXXVI (principio da irretroatividade das leis) e paragrafo 2°
(principio da vedacéo do retrocesso social), e 7°, em seu caput (principio da
norma mais favoravel), e inciso VI (principio da irredutibilidade salarial), todos
da CRFB/88%%4,

Ainda, Américo Pla Rodrigues corrobora com essa ideia, e entende que:

0 principio da norma mais favoravel como uma expressao do principio da
protecéo, sendo aquele o que “determina que, no caso de haver mais de uma
norma aplicavel, deve-se optar por aguela que seja mais favoravel, ainda que
nao seja a que corresponda aos critérios classicos de hierarquia das
normas?%.

281 A Medida Provisoria 808/2017 teve sua vigéncia encerrada e néo fora convertida em lei no prazo
estipulado pelo Artigo 62, 83° da Constituicdo Federal de 1988, deixando grande parte da Reforma
Trabalhista sem regulamentacéo.

282 “Art. 912 CLT. Os dispositivos de carater imperativo terdo aplicagéo imediata as relagdes iniciadas,
mas nao consumadas, antes da vigéncia desta Consolidagao”.

283 DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0S comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 370-371.

284 DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0Ss comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 370-371.

285 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. Traducdo de Wagner D. Giglio. 3.
ed. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 107.
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E o proprio Poder Judiciario ja havia se posicionado a respeito, ao decidir sobre
a irretroatividade da lei trabalhista quando firmou entendimento por meio da Sumula

191 ao afirmar que

A alteracdo da base de célculo do adicional de periculosidade do eletricitario
promovida pela Lei n° 12.740/2012 atinge somente contrato de trabalho
firmado a partir da sua vigéncia, de modo que, nesse caso, o calculo sera
realizado exclusivamente sobre o salario basico, conforme determina o § 1°
do art. 193 da CLT?¢,

Posto isso, a Reforma alterou também, e de forma substancial, a configuracao
do grupo econdmico, visando a alteracdo da responsabilidade solidaria, passando a
prever a necessidade de comprovacgéo do interesse integrado, a efetiva comunhao e
interesse na atuacdo conjunta das empresas que pertencem ao possivel grupo
econdmico (artigo 2° e 88 2° e 39, 0 que, anteriormente a Reforma Trabalhista,
bastava apenas que ficasse demonstrado os atos de subordina¢cdo ou coordenacao
para a configuracdo de um grupo econdmico, e consequentemente, se configuraria a
responsabilidade solidaria das empresas sob o contrato de trabalho. Essa alteracao,
mostra-se danosa no caso de um empregado ter seus direitos trabalhistas cerceados
por uma ou mais empresas para a qual presta servico, e, em uma eventual
reclamatoria ficaria prejudicada a solidariedade das empresas, pois, muitas vezes este
mesmo empregado era contratado por uma empresa que ndo possuia ativos
declarados, mas prestava servicos em outra empresa, que compunha o grupo
econdmico, visando justamente a insolvéncia em caso de condenacéo.

Mas, as mais importantes alteracfes trazidas pela Lei 13.467/2017 foram em
relacdo a duracéo do trabalho. Primeiramente, foram inseridas nas regras previstas
no artigo 59 da CLT, a possibilidade de se firmar um acordo individual (empregado e
empregador) sobre a prorrogacéo da jornada de trabalho; a de se utilizar o regime de
compensacao de forma tacita ou escrita; o sistema de banco de horas que também
passou a ser permitido por acordo individual e escrito, desde que compensado dentro
de 6 meses. (caput e 88 5° e 6° do art.59 da CLT).

Frente a estas alteracdes, percebe-se um desprezo a ja mencionada

vulnerabilidade socioeconémica do empregado frente ao empregador, caracteristica

286 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 191.
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esta ja consolidada pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio da Sumula 85, inciso
V que entende que o banco de horas deve ser firmado por acordo coletivo?®’.

Ainda a respeito da jornada de trabalho, passou a ser permitida, apés a edicéo
da Lei 13.467/2027, a adocéo da jornada 12x36 (doze horas seguidas de trabalho e
trinta e seis de descanso ininterruptos) de forma regular, inclusive por acordo
individual, havendo inclusive a possibilidade de se indenizar os intervalos para
repouso e alimentacao e considerar como util, o domingo trabalhado (artigo 59-A da
CLT). Esta possibilidade vai de encontro também com outro entendimento
consolidado na Sumula 444 do TST, que assegura a possibilidade de utilizacdo deste
tipo de contrato apenas em casos excepcionais e assegura a remuneracao em dobro
dos feriados trabalhados.

Posto isso, € claro o desrespeito a protecdo minima prevista no artigo 7° da
CF/882%8, ao se possibilitar o aumento do limite constitucional da jornada diaria (8
horas) além das 2 horas extraordinarias por dia. Isso porque, o trabalho exercido por
12 horas ininterruptas € extremamente danoso e extenuante ao trabalhador, exigindo-
Ihe um maior esfor¢o fisico, mental ou psicoldgico, sem debrucar-se sobre as
atividades prestadas em locais insalubres ou em horéario noturno realizadas por este
periodo de 12 horas, que passaram a ser permitidas sem autoriza¢cao do Ministério do
Trabalho, o que deflagra claro desrespeito ao ja sumulado entendimento do TST
(Sumula 44). Aléem deste flagrante desrespeito a regra do TST, adiciona-se aqui a
vulnerabilidade do trabalhador frente ao seu empregador para recursar-se a firmar

acordo individual que permita tal situacéo?®.

287 Ha, também muitos outros dispositivos da Lei n® 13.467/2017que vdo de encontro com as
interpretacfes sumuladas pelo TST e que nao se trata de correcéo legislativa da jurisprudéncia, pois a
premissa nao é fatica nem juridica e, sim, politica.

288 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicgéo social.

289 A respeito da jornada “12 x 36", o STF ja se pronunciou ao julgar improcedente (por maioria) a ADI
n° 4.842/DF (nos termos do voto do Relator, Min Edson Fachin) que tratou do art. 5° da Lei n°®
11.901/2009 que dispde sobre a jornada de trabalho do bombeiro civil: 1. A jornada de 12 (doze) horas
de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso nado afronta o art. 7°, Xlll, da CRFB/88, pois
encontra-se respaldada na faculdade, conferida pela norma constitucional, de compensacdo de
horérios. 2. A protecéo a salde do trabalhador (art. 196 da CRFB) e a redugéo dos riscos inerentes ao
trabalho (art. 7°, XXIl, da CRFB/88) nédo sao ipso facto desrespeitadas pela jornada de trabalho dos
bombeiros civis, tendo em vista que para cada 12 (doze) horas trabalhadas ha 36 (trinta e seis) horas
de descanso e também prevalece o limite de 36 (trinta e seis) horas de jornada semanal. GUIMARAES.
Denise Almeida. Politicas de Austeridade e as Reformas Trabalhistas Transatlanticas: os casos
do Brasil e Espanha. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduacdo em Direito
Constitucional. Faculdade de Direito. Universidade Federal Fluminense. Niter6i. 2018. p. 95.
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HA& também a exclusdo das horas in itinere?®° pela Reforma, pois esta passou
a ndo considerar como tempo a disposicao do empregador o tempo despendido pelo
empregador no deslocamento de sua casa ao trabalho e deste para aquela quando o
empregador se situasse em local de dificil acesso ou ndo servido de transporte
publico, o que também desrespeita entendimento do TST previsto na Simula 90%°,

Houve também o aumento das horas permitidas na contratacdo por regime de
tempo parcial®®® que passou de 25 horas sem possibilidade de realizacdo de horas
extras e passou para 30 horas semanais, mas permitiu a realizacao das horas extras
se 0 contrato de regime parcial ndo superasse 26 horas, podendo tais horas serem
compensadas pelo empregado na semana seguinte.

A Reforma também inseriu na CLT o paragrafo unico do artigo 59-A que aduz que
a prestacdo de horas extras de forma habitual ndo descaracteriza o acordo de
compensacao de jornada tampouco o banco de horas, 0 que é totalmente contrario ao

previsto na Stiimula 85, inciso IV do TST?%, Além disso, para Mauricio Coutinho Delgado:

esse dispositivo é um desrespeito a salde e seguranca do trabalhador, bem
como afronta o art. XXIV da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), o art. 7°, “d”, do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos,

2% O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacido do posto de
trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido
pelo empregador, ndo serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢cdo do
empregador (artigo 58 da CLT).

291 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Siimula n® 90 do TST. HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE
SERVICO (incorporadas as Sumulas n°s 324 e 325 e as Orienta¢8es Jurisprudenciais n°s 50 e 236 da
SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005
| - O tempo despendido pelo empregado, em conducédo fornecida pelo empregador, até o local de
trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, e para o seu retorno é
computavel na jornada de trabalho. (ex-Sumula n°® 90 - RA 80/1978, DJ 10.11.1978); Il - A
incompatibilidade entre os horéarios de inicio e término da jornada do empregado e os do transporte
publico regular é circunstancia que também gera o direito as horas "in itinere". (ex-OJ n° 50 da SBDI-
1 - inserida em 01.02.1995); lll - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento
de horas "in itinere". (ex-Sumula n° 324 — Res. 16/1993, DJ 21.12.1993); IV - Se houver transporte
publico regular em parte do trajeto percorrido em conducdo da empresa, as horas "in itinere"
remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcangado pelo transporte publico. (ex-Simula n° 325 — Res.
17/1993, DJ 21.12.1993); V - Considerando que as horas "in itinere" sdo computaveis na jornada de
trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e sobre ele deve
incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n° 236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001). Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51_100.htmI#SUM-90.
Acesso em 21 abr. 2021.

292 A regra contida no paragrafo 4° do art. 59 da CLT, expressamente revogada pela Lei n® 13.467/2017,
vedava que trabalhadores submetidos ao regime de tempo parcial prestassem horas extras.

293 gimula n° 85 do TST- COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item VI) - Res. 209/2016, DEJT
divulgado em 01, 02 e 03.06.2016. (...) A prestacao de horas extras habituais descaracteriza o acordo
de compensacédo de jornada. Nesta hipotese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal
deverdo ser pagas como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a compensacao, devera
ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario. (ex-OJ n° 220 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001). Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51 100.htmI#SUM-85.
Acesso em: 26 abr. 2021.



135

Sociais e Culturais (1966) e o art. 5° da Convencédo n° 155 da OIT (ratificada
pelo Brasil em 1993)%%4,

Distanciando-se das alteragcdes em relagcdo a jornada de trabalho, houve
também mudancas no que se refere ao descanso do empregado para repouso e
alimentacdo. A CLT prevé em seu artigo 71, 84° que, em caso de supressao total ou
parcial do intervalo para descanso e alimentacdo, é obrigacdo do empregador
indenizar, na forma de horas extras, o empregado. Todavia, apds as modificaces
realizadas pela Lei 13.467/2017 quando h& a supressdo de tempo do intervalo
intrajornada, a indenizacdo passa a ndo compor mais as verbas salariais, 0 que
impacta em outras verbas, como férias, 13° salério, FGTS etc.

Nas palavras de Mauricio e Gabriela Delgado

As normas juridicas que regulam os intervalos intrajornadas séo imperativas
e direcionadas a preservacdo da salde e seguranca obreiras. Seu
desrespeito, na pratica contratual, implica o pagamento do referido periodo
como se tempo efetivamente trabalhado fosse. Como esse lapso temporal
assume a natureza de componente da propria jornada de trabalho, ele deve
ser remunerado como salario (e ndo como indenizac&o, obviamente) 2%,

Ainda em relacéo ao intervalo, passou a ser permitido o fracionamento deste até
o limite de 30 minutos por jornada, desde que ela néo ultrapasse 6 horas e que haja
acordo coletivo de trabalho (artigo 611-A, Ill, CLT). Essa reduc&o se mostra contraria a
Sumula 437 do TST que aduz que a clausula que reduza o intervalo para descanso e
alimentacao é invalida, pois viola medidas de higiene, saude e seguranca do trabalho,
bem como ndo garantem a melhoria da condicdo social, indo de encontro ao previsto
no caput do artigo 7° da CF/88 (S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social) e do inciso XXII (reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca).

A reforma trabalhista também alterou as regras da contratacdo do profissional
autbnomo, ao acrescentar a CLT o artigo 442-B, que passou a permitir a contratacédo
de autdbnomo, com exclusividade ou ndo, de forma continua ou nédo, afastando a
incidéncia do vinculo de emprego (artigo 3° CLT). Este novo regramento do trabalho do
profissional autbnomo mesmo que nado estabeleca qualquer presuncdo absoluta em

relacdo a inexisténcia do vinculo de emprego (artigo 9° da CLT) ndo deixa de demostrar

2% DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0s comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 70.
295 DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0s comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 76.
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a clara preocupacéo do legislador na insercdo de uma norma legal, sistematizada em
torno do trabalho subordinado, e quica uma predominancia da ndo aplicabilidade do
vinculo empregaticio. O artigo 442-B da CLT representa um risco de que tal norma
possa ser utilizada como regra nas contratacdes, visando tdo somente a contratacao
sem vinculo de emprego, cerceando o direito constitucional do pleno emprego, tao
importante na garantia e efetivagdo dos demais direitos fundamentais do trabalhador.

Ainda na seara dos contratos de trabalho, uma grande novidade incorporada
ao ordenamento juridico laboral brasileiro, e claramente inspirada nas reformas
espanholas (2010-2012), é o contrato intermitente. A Lei 13.467/2017 inseriu na CLT
o artigo 452-A, 88 1°a 9° da CLT, o que, nas palavras de Mauricio Delgado e Gabriela
Delgado representa um conjunto de normas “claramente instigadoras de grave
precarizacao no mundo do trabalho do Pais”, uma vez que visam a desestruturacao
do arcabouco minimo de protecdo dos direitos e garantias justrabalhistas relativos a
jornada de trabalho e ao salario”®. Isso porque, o trabalho intermitente consiste na
prestacao de servicos com subordinacéo, ndo continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacao de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador,
exceto para os aeronautas, regidos por legislagdo prépria®®’.

Posteriormente, o trabalho intermitente foi regulamentado pela MP 808/2017 a
gual estipulou que tal modalidade de contratacdo deveria ser registrada em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, e deve prever os requisitos formais do
contrato de trabalho (identificacéo, valor da hora/dia, modalidades de convocacgao
para o trabalho, 13° salério, férias, descanso semanal remunerado). Ainda, a referida
MP também regulamentou os possiveis efeitos nocivos dessa contratacdo na
Previdéncia Social, como o auxilio-doenca e aposentadoria, e o0 fez ao estabelecer
gue o auxilio-doenca sera devido ao segurado da Previdéncia Social, empregado com
contrato intermitente, iniciando o pagamento na data do inicio da incapacidade (813
do artigo 452-A da CLT), preservando o pagamento dos 15 primeiros dias pelo
empregador. Todavia, em contrapartida, houve a insercédo do 814 do artigo 452-A da
CLT que determinou que o salario maternidade da empregada intermitente devera ser

pago pela Previdéncia Social nos moldes do 83° do artigo 72 da Lei 8.213/1991.

2% DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0S comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 154.
297 BRASIL. Consolidac&o das Leis Trabalhistas — CLT. Artigo 443.
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A MP também tentou impedir demissdes em massa e recontratacdes imediatas
pelo regime intermitente. Para isso, estabeleceu uma “quarentena” de 18 meses para
que as empresas que demitissem um empregado pudessem recontratd-lo sob a
modalidade intermitente (art. 452-G da CLT). Todavia, todas as regras mencionadas
aqui deixaram de existir com a perda da vigéncia da MP 808/2017, pois ela nao foi
convertida em lei até a data de 23.04.2018, por meio do Ato Declaratorio do Presidente
da Mesa do Congresso Nacional n° 022/2018. Atualmente, o contrato intermitente
possui sua regulamentacdo dada pela Portaria MTh n° 349/2018, que resgata as
previsdes contidas na MP 808/2017.

Uma outra significativa caracteristica da Reforma Trabalhista brasileira, tal qual
a espanhola e a francesa, € o enfraquecimento dos sindicatos representativos. A Lei
13.467/2017, com o objetivo de facilitar a dispensa de empregados, excluiu a
obrigatoriedade de homologacéao junto ao sindicato da categoria que era obrigatéria
aos contratos rescindidos ap6s um ano de vigéncia (artigo 477 da CLT). Nesta mesma
toada, a reforma autorizou a dispensa coletiva sem a necessidade de negociacéo
coletiva prévia (artigo 477-A da CLT); autorizacdo a quitacao plena e irrevogavel dos
direitos inerentes da relacdo de emprego em caso de dispensa individual, pldrima ou
coletiva por meio do Plano de Demisséo Voluntéaria ou Incentivada — PDV (artigo 478
da CLT). Autorizou também a extincdo do contrato de trabalho por acordo, onde houve
reducéao significativa das parcelas rescisérias?% (artigo 484-A da CLT).

Todas essas alteracfes, além de proporcionar o enfraquecimento dos sindicatos
como categoria representativa, possuem um objetivo significativo de facilitar e simplificar
as rescisdes contratuais, bem como a de fomentar a promoc¢éo do distanciamento do
sindicato dos seus representados. E mais especificamente, ao criar a dispensa por
acordo, despreza mais uma vez a vulnerabilidade socioeconémica do empregado frente
ao empregador, que é principio fundante do direito do trabalho brasileiro.

Partindo para o ambito do Direito Coletivo do Trabalho, a reforma modificou a

regra da ultratividade?®® das convencdes e acordos coletivos (artigo 614, 83° da CLT);

2% Por metade o aviso prévio indenizado, a multa resciséria de 40% e o saque do FGTS ((§ 1°, do art.
18 da Lei n°® 8.036/90) ficou limitado a 80% e sem direito ao seguro-desemprego, conforme Artigo 484-
A daCLT.

299 A ultratividade da norma coletiva significa que “as clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convencdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderédo ser modificadas
ou suprimidas mediante negociagéo coletiva de trabalho”, ndo perdendo a sua eficacia pelo simples
término de sua vigéncia. Esse € o entendimento contido na Sumula 277 do TST, mas que esta suspenso
conforme deciséo liminar do Ministro Gilmar Mendes do STF.
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concedeu superioridade as “condi¢cdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho
sobre as estipuladas em convencgéao coletiva” (artigo 620 da CLT); a prevaléncia das
normas coletivas sobre a lei (artigo 611-A da CLT). Tais regras ignoram por completo
a fragilidade da participacao dos trabalhadores no movimento sindical na manutencgéo
dos direitos ja conquistados. Ainda, ignoram também a CF/88 (artigo 7°, caput) e a
propria CLT (artigo 9°) que reconhecem a autonomia privada coletiva dos sindicatos
no que se refere a edicdo de convencgdes e acordos coletivos de trabalho, respeitando
de anteméao as normas de protecédo trabalhista previstas em ambas as normas. Fora
isso, dizer que uma Convencao Coletiva & superior hierarquicamente a lei trabalhista
soa no minimo estranho por violar a l6gica da piramide normativa brasileira e daquela
de Hans Kelsen.

Mauricio Delgado e Gabriela Delgado, na obra “A reforma trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13.467/2017”, ao comentarem a respeito do 83° do artigo
614 da CLT apos as alteracbes promovidas pela reforma, descrevem que a
“ultratividade provisoria ou relativa das clausulas coletivas negociadas” até que um
novo instrumento coletivo seja pactuado é a “condigdo sine qua nom para mais bem
assegurar o principio da equivaléncia entre os contratantes coletivos”3%, Isso porque,
caso assim nao fosse, haveria significativa perda de interesse dos empregadores em
promover a negociacdo das condi¢cdes de trabalho daquele segmento. Desta forma,
considerando que ap6s o prazo de vigéncia da Convencdo ou Acordo coletivo a
mesma ndo tem mais validade, até que se negocie outra, € evidente que ao patronato
é preferivel aguardar a extingcdo da negociagéo coletiva e entédo, aproveitando-se da
vulnerabilidade socioeconémica do empregado, forca-lo a aderir a condi¢cbes de
trabalho inferiores a anterior ou até mais flexiveis, diminuindo os custos de
contratacao e aumentando os lucros.

Partindo dessa ideia, ha que se mencionar que tal desestimulo vai de encontro
com as Convencfes da OIT, especificamente a de n° 98 que versa a respeito da
aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e negociacao coletiva e a n° 154
relativa ao incentivo a negociacdo coletiva, ambas ratificadas pelo Brasil
respectivamente pelos Decretos 33.196/1953 e 1.256/1995.

J& no que diz respeito a prevaléncia permanente do negociado empresarial

(artigo 611, 81° da CLT) sobre o negociado intersindical (artigo 611, caput, da CLT)

300 DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0s comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 272.
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previsto no Artigo 620 da CLT3%, modificado substancialmente pela Lei 13.467/2017,
vai de encontro com o principio da norma mais favoravel, que é basilar ao Direito do
Trabalho brasileiro. Isso porque h&d uma grande possibilidade da estipulacdo de
clausulas in pejus ou desfavoraveis para determinados trabalhadores, pois estas
podem ser adequadas exclusivamente sob o critério financeiro das empresas, sendo
gue tal situacdo pode ser considerada, inclusive como concorréncia desleal pois
havera clausulas com prote¢Bes diminuidas, ocasionando um verdadeiro dumping
social?®?,

A este respeito, lecionam Delgado e Delgado3® que

Na esteira da légica constitucional prevalecente, ainda importa destacar os
riscos da previsdo do novel art. 620 da CLT que, ao determinar a prevaléncia,
sempre, das condi¢des estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sobre as
estipuladas em convencéo coletiva de trabalho, assume a possibilidade de real
precarizacdo das relacdes de trabalho regulamentadas pela via negocial
coletiva, em sentido antitético as normas de protecdo social firmadas pela
Constituicdo da Republica e pelas normas internacionais de Direitos Humanos
Sociais imperantes no Brasil. Em sintese, a alteracédo legislativa incorporada ao
art. 620 da Consolidacédo vislumbra na negociacdo coletiva de trabalho um
instrumento adicional de regressao no patamar civilizatério minimo assegurado
pelo Direito Individual do Trabalho na ordem juridica do Pais. Ao invés de ser
um instrumento de harmonizacdo, agregacdo e, em certas situacles, de
adequacdo em face do patamar civilizatério minimo fixado no Direito Individual
do Trabalho, a negociacéo coletiva passaria a se firmar como instrumento de
refluxo e de reducéo do patamar civilizatério minimo trabalhista garantido pela
ordem juridica especializada da Republica brasileira.

A titulo de exemplificacdo estatistica, em 2016 no Brasil, conforme dados do
IBGE®%, havia 94,4 milhGes de trabalhadores, destes, 19,5% eram sindicalizados
(18,4 milhdes). Dos 18,4 milhdes de trabalhadores associados, 57,7% séao

sindicalizados em sindicatos urbanos e, quando perguntado sobre o motivo da

301 O art. 620 da CLT antes da Lei 13.467/2017 prescrevia que “As condigbes estabelecidas em
Convencdo quando mais favoraveis, prevalecerao sobre as estipuladas em Acordo”. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 27 abr. 2021.

302 Por exemplo, o contelido do artigo 611-A da CLT, inserido pela reforma, ha a previsdo de que a
norma coletiva prevalece sobre a lei, e permite que que haja prorrogacdo de jornada em locais
insalubres de trabalho, sem que haja a autorizacéo prévia do Ministério Publico do Trabalho.

303 DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
0s comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 276.

304 pesquisa feita pelo IBGE em parceria com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e com a
OIT contida no suplemento Aspectos das Rela¢des de Trabalho e Sindicalizagdo divulgada em
26/04/2017, e que toma como base dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2015. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100322.pdf. Acesso em 27 abr.
2021.
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associagao a entidade, mais da metade (50,8%) responderam que era “por acreditar
que o sindicato defendia os direitos dos trabalhadores”3%,

Entretanto, nesta mesma pesquisa, 81,8% dos trabalhadores associadas
responderam que ndo participavam das atividades disponibilizadas pelo sindicato.
Importante ressaltar que, dos 18,2% dos trabalhadores sindicalizados do Brasil que
participavam das atividades sindicais, apenas 76,8% deles envolviam-se diretamente
nas assembleias, e 33% nas manifestacdes convocadas. Regionalizando a pesquisa,
na regiao sudeste 87,6% dos trabalhadores néo participavam das atividades sindicais,
e apenas 12,4% participavam, sendo 68,1% participantes das assembleias e 29,9%
em manifestacdes®°®, sendo o pior indice de engajamento sindical do Brasil, enquanto
0s maiores indices de 85,5% no Nordeste; 83,9% no Norte; 80,0% no Centro Oeste;
e 78,3% no Sul.

Essa pesquisa causa certo espanto pois, justamente nas regides onde a
gualidade de vida é considerada melhor que nas demais, o engajamento dos
trabalhadores € menor que nas regides menos favorecidas socioeconomicamente.

Para Denise Almeida de Guimaraes:

Esse cenario aponta para o fato de que melhores condicBes de trabalho
poderdo ndo ser garantidas pela organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos com pouca ou nenhuma forca de negociagdo com o0s
empregadores, haja vista que o seu poder de barganha se resume a clausula
de manutencdo dos empregos, ainda que em condi¢Bes de trabalho muitas
vezes precérias. A situacdo de prevaléncia do negociado sobre o legislado
nao se afigura fortalecedora do movimento sindical, cuja representatividade,
no geral, apresenta problemas estruturais que perpassam por uma
reforma®”’.

Complementando esse entendimento e os reflexos do negociado sobre o

legislado, Silva leciona que:

0 negociado sobre o legislado podera acarretar a reformulagéo do sistema de
fontes do direito, através do qual os interessados poderdo escolher as
regulagcdes aplicaveis, e essa “selecao natural feita pelos predadores

305 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Aspectos das Relagdes de Trabalho e
Sindicalizagdo da Coordenacdo de Trabalho e Rendimento (IBGE, 2017). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100322.pdf. Acesso em 27 abr. 2021.

306 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Aspectos das Relacbes de Trabalho e
Sindicalizagdo da Coordenacdo de Trabalho e Rendimento (IBGE, 2017). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100322.pdf. Acesso em 27 abr. 2021.

307 GUIMARAES. Denise Almeida. Politicas de Austeridade e as Reformas Trabalhistas
Transatlanticas: os casos do Brasil e Espanha. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-
Graduacao em Direito Constitucional. Faculdade de Direito. Universidade Federal Fluminense. Niteroi.
2018. p. 106.
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econdmicos aponta para um possivel desaparecimento futuro do sistema
normativo menos interessante para os objetivos empresariais®®

Posto isso, h4 ainda que se considerar a grande fragilidade da classe
trabalhadora que na maioria das vezes ndo estd organizada em grandes entidades
sindicais que possam exercer um significativo poder e negociacao para proporcionar
melhores condi¢des de trabalho. Tanto é que a propria Justica do Trabalho, por forca
da reforma, foi impedida de avaliar o conteddo dos instrumentos coletivos de trabalho,
sob o argumento de que a mens legis restringe a sua atuacdo a analisar,
exclusivamente, a conformidade dos elementos essenciais do negdécio juridico,
primando pelo principio da intervencdo minima da autonomia da vontade coletiva
(artigo 8°, 83° da CLT)®®. A mens legislatoris, nestes casos representa o futuro
cenario desregulamentatoério que se pretende firmar no Brasil pelo Direito do Trabalho.

308 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. A introduc&o das politicas ultraliberais no Brasil
e as reformas trabalhistas: uma ponte para a excecdo? In: A classe trabalhadora e a resisténcia ao
golpe de 2016. Gustavo Teixeira Ramos [et al.] (Orgs.). Bauru: Canal 6, 2016, p. 423.

309 GUIMARAES. Denise Almeida. Politicas de Austeridade e as Reformas Trabalhistas
Transatlanticas: os casos do Brasil e Espanha. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pdés-
Graduacao em Direito Constitucional. Faculdade de Direito. Universidade Federal Fluminense. Niteroi.
2018. p. 106.
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CONCLUSOES

Uma conclusao inicial e indiscutivel é a seguinte: as reformas trabalhistas em
Espanha (2012), Franca (2016/2017) e a do Brasil (2017) tiveram um denominador
comum; a solugéo para as consequéncias da crise financeira de 2008, o desemprego
estrutural e o fortalecimento da concorréncia ocasionada pela globalizacdo da
economia e do trabalho de forma global. Os governos se viram diante de uma
necessidade quase que inevitavel de promover uma adequag¢do modernizante das
normas laborais frente aos interesses do mercado.

Em verdade, ha uma grande transferéncia dos custos da crise econdémica e do
aumento do desemprego aos trabalhadores espanhdis, franceses e brasileiros, como
se eles fossem culpados pela grande catastrofe. Entdo, as razbes econdémicas nao
podem ser fundamento para a flexibilizacéo, diminuicdo ou até retirada de direito dos
trabalhadores com o viés de diminuicdo dos custos de uma contratacao, pois o direito
fundamental ao trabalho acaba por ser relativizado com a diminuicdo da protecao
trabalhista ja consolidada nos trés ordenamentos juridicos analisados. Isso porque,
de forma preferencial, 0 aumento no numero de contratacdes deve sempre garantir a
melhora na qualidade de vida, por meio do emprego e das condi¢cfes de trabalho.

Percebeu-se, ap0s uma revisao historica da construcéo do direito fundamental
ao trabalho nas Constituicbes de Espanha, Franca e Brasil, e por isso é possivel
salvaguardar as devidas proporcdes de seus limites de historicidade e de avanco do
sistema capitalista, que as agendas foram pautadas na visado de laissez-faire, presente
nas politicas reformadoras introduzidas na Espanha (Real-Decreto Ley 3/2012), que
inspirou a Franca (Loi EI Khomri) e posteriormente inspiraram o Brasil (Lei
13.467/2017). Esta visdo fundou-se na promocdo da atividade econbmica, que,
aparentemente ndo representou nenhum beneficio material para as relacbes
trabalhistas (inclusive as ndo empregaticias).

Importante mencionar que no contexto dessa dissertacdo, a ideia do laissez-
faire € empregada no sentido de colocar um fim a regulamentacdo preexistente do
direito do trabalho, que proporciona o alcance ao cumprimento do dever de trabalho
(Espanha e Franca) e do acesso ao pleno emprego (Brasil), em prol de uma nova
regulamentagcdo. Esta nova normatizacdo acaba, nos trés paises analisados, por

priorizar a liberdade contratual nas relacdes trabalhistas, o que representa um nitido
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distanciamento do interesse estatal em proteger o trabalhador. Isso implica, como
menciona Boaventura de Sousa Santos, em “uma intensa atividade regulatéria do
Estado para p6r fim a regulagdo estatal anterior e criar as normas e as instituicées que
presidirdo ao novo modelo de regulagio social”31°,

Ha no imaginario social, impresso principalmente pela prépria elite econdmica o
desenho de que todos os avancos dos direitos sociais trabalhistas acabam por criar um
custo elevado, seja no ambito social, governamental ou de mercado, e que isso dificulta
a criacado de novos postos de trabalho formais. Todavia, ao se considerar essa ideia
como verdadeira, a analise deve ser se 0 aumento dos direitos sociais conquistados na
Espanha, Franca e Brasil acarretou um desequilibrio na relacdo do capitalismo com o
trabalho que fosse suficiente para a restricdo desses proprios direitos. Entdo, neste
caso, seria possivel atribuir ao trabalhador um custo negativo das empresas; entretanto,
os direitos trabalhistas ndo sao limitadores do direito de propriedade da classe patronal,
muito pelo contrario, eles representam a expressao politica expressa nas Cartas
Politicas dos trés paises analisados, que, como se viu, ap0s muitos anos de construcao,
optaram por entender o trabalho como um direito fundamental.

Obviamente que a aplicacédo do laissez-faire ndo € o melhor caminho para se
modernizar as relacgbes trabalhistas, estar-se-a muito distante disso. Todavia, a
reforma trabalhista ndo pode obijetivar pura e simplesmente a implementacdo de um
laissez-faire puro, muito menos transferir a solu¢éo dos problemas ocasionados pela
crise de 2008, gerada por inumeros fatores, a uma sé parcela normativa/social, seja
por meio da flexibilizacdo extrema no arcabouco normativo trabalhista, pela
deslegitimacéo dos coletivos de trabalhadores, ou pelo desrespeito a hierarquia de
normas, defendida por Hans Kelsen desde 1934 na obra “Teoria Pura do Direito”, por
meio da prevaléncia do acordado sobre o legislado, este ponto comum nas reformas
espanhola, francesa e brasileira. Neste ponto, cita-se Anténio Casimiro Ferreira que
leciona que o “direito do trabalho esta sendo transformado em um direito de
excecdo™!!. E isso é possivel de se verificar qguando temos novas normas que
relativizam o pagamento de horas extras, como na Espanha; que aumentam

indiscriminadamente a jornada de trabalho, como na Franca; que transferem a

310 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos de globalizacdo. In: A globalizagéo e as ciéncias
sociais. Boaventura de Sousa Santos (Org.). 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002, p.25-94.

311 FERREIRA, Anténio Casimiro. A sociedade de austeridade: Poder, medo e direito do trabalho de
excecdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 95, 2011, p. 119-136. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/rccs/4417. Acesso em: 11 mai. 2021.
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responsabilidade de observagédo de normas de medicina ou seguranca do trabalho
somente aos trabalhadores, como no Brasil ou até quando possibilitam inversao do
direito posto em prol de um direito acordado, como ocorreu nos trés paises.

Desta forma, a legislacdo trabalhista ndo pode ser compreendida como
expropriatoria do direito de lucrar da classe patronal; muito pelo contrario, a norma
trabalhista deve ser vista como complementadora, concedendo ao trabalhador uma
tutela que lhe confere isonomia para equilibrar a j& consolidada vulnerabilidade
econdmica e com isso conter de forma verdadeira os efeitos nocivos da desigualdade
social. Em uma sociedade regida pelo Estado Democratico de Direito, como é o caso
de Espanha, Franca e Brasil, os acordos e valores comuns devem ser partilhados
entre trabalhadores e patronos, e cabe ao Estado proporcionar um meio-termo entre
uma regulacédo protecionista e as necessidades econémicas que o mercado exige
para sobreviver, caso contrario havera um declinio social e corrosdo da democracias*?,
fora o fato de que os trabalhadores néo terdo mais dinheiro para fazer circular a
rigueza comercial dos paises.

Optou-se por comparar as reformas trabalhistas de Espanha, Franca e Brasil,
nao somente pela inspiracdo que uma exerceu na outra, mas também para que se
encontre um ponto em comum entre elas. Também € gracas ao método comparativo
gue se identificam as diferencas e similaridades no que se refere a protecdo do
trabalhador, antes e depois da reforma. Por este motivo é que se objetivou inicialmente
uma contextualizacdo de como o trabalho foi, durante séculos, evoluindo até figurar
nas trés Constituicdes como um direito fundamental.

Constata-se, portanto, que os trabalhadores fazem parte de um grupo, se nao
o principal, revestido de vulnerabilidade. Vulnerabilidade esta que €, na maioria das
vezes, culpada e alvo da responsabilidade de crises econdémicas, instabilidade de

mercado, perda de produtividade, etc., desconsiderando que tais fatos dependem de

312 Cita-se Peirre Laval e Christian Dardot que, em sua obra “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal” mencionam que: A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de
trabalhador, a insegurancga instalada pouco a pouco em todos os assalariados pelas “novas formas de
emprego” precarias, provisorias e temporarias, as facilidades cada vez maiores para demitir e a
diminuicdo do poder de compra até o empobrecimento de frages inteiras das classes populares sdo
elementos que produziram um aumento consideravel do grau de dependéncia dos trabalhadores em
relacdo aos empregadores. Foi esse contexto de medo social que facilitou a implementacdo da
neogestdo nas empresas. Nesse sentido a “naturalizagdo” do risco no discurso neoliberal e a exposigao
cada vez mais direta dos assalariados as flutuagbes do mercado, pela diminuicdo das protecbes e
solidariedades coletivas, sdo apenas duas faces da mesma moeda. DARDOT, Pierre; LAVAL,
Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p. 329.
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todo um contexto geopolitico, econémico e social no qual o trabalhador esta inserido,
e ndo o contrério: o trabalhador ndo é o centro do sistema, é parte integrante dele!

A Espanha, apés implementar sua agenda reformadora por meio do Real-
Decreto Ley 3/2012 e da Ley 3/2012 experimentou um uso diferente do direito do
trabalho, que ndo o protetivo-regulamentario. O direito foi utilizado como ferramenta
de validacdo de uma estrutura econdmica especifica, e que, até certo ponto,
comprometeu a sua verdadeira razdo de existir, que € a de regulamentar e garantir o
cumprimento do dever-direito ao trabalho.

No caso francés, mesmo que os presidentes Hollande e Macron tenham
aprovado as agendas reformadoras neoliberais, isso foi feito mediante um caos social
gue era contra as reformas, como o meio sindical, juridico e académico. O ambito
sindical, que foi o mais afetado pelas reformas francesas, registrou em 2016 801
greves, dentre elas 110 de carater nacional, sendo a mais importante a realizada
contra o projeto de Lei El Khomriem 2016, e no ano seguinte houve 4 greves nacionais
gerais contra as ordonnances de Macron3!2, Citem-se as greves pelo simples fato de
gue elas representam a falta de didlogo com a sociedade civil, que tem promovido
debates e ac¢des que objetivavam por um fim nas liberalizantes reformas trabalhistas
gue se queriam implementar a época. Pergunta-se, portanto se as classes mais
afetadas pela reforma ndo foram consultadas a respeito da mesma; seria iSSO
democratico? Nesta mesma perspectiva, académicos de grande relevancia nacional
como Alain Supiot e Emmanuel Dockés defendem posicfes publicas de que o direito
do trabalho francés sempre foi e deve continuar sendo protetor3'4,

Por fim, no Brasil a reforma trabalhista promovida pela Lei 13.467/2017
encontrou dificuldades ja no seu processo de introducdo no ordenamento juridico
laboral, o que retrata a falta de observancia dos ideais democraticos fundamentais
para um Estado de Direito, como é o Brasil, e que sdo compartilhados pela sociedade
e positivados na Constituicdo de 1988.

A proposta reformista brasileira originou-se do Poder Executivo, e foi
significativamente aumentada pela Camara dos Deputados por meio do PL
6.787/2016. Posteriormente, ao ser encaminhado ao Senado Federal (PL 38/2017)

313 _LANDRE, Marc. Malgré la loi travail, les Francais ont moins fait gréve en 2016. Paris, Le Figaro,
18/01/2017. Disponivel em: http://www.lefigaro.fr/social/2017/01/18/20011- 20170118ARTFIG00018-
malgre-la-loi-travail-les-francais-ont-moins-fait-greve-en-2016. php>. Acesso em 11 mai. 2021.

314 WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du travail en France
(1892-2017). Paris: L.G.D.J, 2017. (Collection: Contextes).
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houve um aparente recuo no texto, ocasionado principalmente pelas inUmeras
emendas que os parlamentares fariam. Todavia, 0 mesmo foi aprovado rapidamente
e na sua integralidade: resultado de um acordo politico com o Poder Executivo, que
posteriormente editaria a MP 808/2017 para regulamentar a agora Lei.

Entretanto, questiona-se o papel do Senado Federal em todo o processo
legislativo da reforma trabalhista brasileira, visto que uma das prerrogativas do
Senado € a de analisar a constitucionalidade de quaisquer PL que Ihe é direcionado,
tanto é que a Casa propds inicialmente diversas emendas ao PL, mas, posteriormente
foram retiradas. Logo, s6 se pode inferir que A Comisséo de Constituicdo e Justica do
Senado foi omissa.

Aqui ndo se esta a duvidar da liberdade de atuacéo na elaboracao de leis que
detém o Poder Legislativo. Todavia, acredita-se que a legislacdo e a sua interpretacao
devem, antes que mais nada, espelhar os interesses dos representados, ou seja, a
classe trabalhadora. Isso porque, os trabalhadores brasileiros necessitam de uma
homogeneidade legislativa que seja pautada na garantia e efetivacao de seus direitos
fundamentais, em especial os direitos fundamentais trabalhistas positivados na Carta
de 1988. Entretanto, o que se verificou néo foi isso.

De forma geral, a reforma trabalhista brasileira representa uma ideologia muito
aguém daquela ja posta anteriormente, ou seja, a norma de protecdo. Percebe-se um
grande desequilibrio normativo entre normas protecionistas presentes na Constituicdo
de 1988 e na CLT antes da reforma, e normas menos protecionistas presentes na CLT
apos a reforma. Verifica-se, portanto a auséncia de um vetor comum de equivaléncia,
gue tenha como objetivo compensar a desigualdade econdémica, ja consolidada, entre
empregador e empregado.

As mudancas inseridas apos a vigéncia da Lei 13.467/2017 facilitam que os
trabalhadores passem a ocupar postos de trabalho frageis, com menores salarios,
menos garantias e piores condi¢cdes de trabalho que tinham anteriormente. Verifica-
se gue o que da sustentacao ao direito do trabalho no Brasil foi seriamente relativizado
e, em muitas vezes, afastado, mesmo que 0 retrocesso social seja vedado
constitucionalmente. Isso porque o objetivo de “modernizagao” que foi utilizado como
catalizador da necessidade reformista acabou por representar um retrocesso quanto
aos direitos que foram conquistados pelos trabalhadores no Brasil. Tais alteragbes
vao de encontro com o argumento principal de que a reforma ocasionaria o

enaltecimento das relagcdes de emprego e promog¢ao do emprego formal, o que se
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verificou equivocado pois, diante do cenario pandémico de 2020/2021 e a instituicdo
do auxilio-emergencial, verificou-se a existéncia dos chamados “invisiveis”, ou seja,
os trabalhadores informais que formam uma grande parcela dos trabalhadores
brasileiros, isso 3 anos apdés a reforma entrar em vigor.

Entdo, ha que se mencionar também o afastamento das normas trabalhistas
internacionais, em especial a Convencéao da OIT n° 117 de 1962, ratificada pelos trés
paises em analise. Esta Convengao estabelece que “Toda e qualquer politica deve
tender em primeiro lugar ao bem-estar e ao desenvolvimento da populagédo, assim
como ao encorajamento das suas aspiragbes com vista ao progresso social” e
também “Na definigdo de todas as politicas de alcance geral serdo devidamente
consideradas as repercussdes dessas politicas sobre o bem-estar da populagao”.

Conclui-se, portanto, ap0s esta analise comparativa entre Espanha, Franca e
Brasil que o bem-estar social ou o desenvolvimento da populagéo néo foi alcancado
pelas agendas reformistas laborais. Ainda, na Espanha e na Franca restou
prejudicado o exercicio do dever constitucional de trabalhar, e no Brasil o de alcancar
o pleno emprego. E, por fim, e talvez o dano mais dificil de reparar, nos trés paises
analisados foi a perda da confianca da populacdo, em especial a da classe
trabalhadora, nas instituicdes de Estado que deveriam, constitucionalmente falando,

zelar por seus interesses.



148

REFERENCIAS

ABRAMOVICH, Victor. COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Trotta, 2002.

ABRANTES, José Jodo. A autonomia do direito do trabalho, a Constituicédo
laboral e o art. 4° do Cddigo do Trabalho. In: FERNANDES, Antonio Monteiro
(coord.). Estudos de direito do trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso
Olea. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 94, nota de rodapé 5.

ABRANTES, José Jodo. O Codigo do Trabalho e a Constituicdo. In: Estudios sobre
Cédigo do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. Acesso em 21 abr. 2021.

AFONSO, Tulio Augosto Tayano. Evolucédo constitucional do trabalho na ordem
econdmica juridica brasileira. Disponivel em:
www.conpedi.org.br/Manaus/arquivos/anais/salvador/tulio_augusto_tayano_afonso.p
df. Acesso em: 07 nov. 2020

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997

ARAUJO, Mauricio Azevedo; DUTRA, Renata Queiroz; JESUS, Selma Cristina Silva
de. Neoliberalismo e a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista no Brasil e na
Franca. Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 242, p. 558-581, set./dez., 2017.

ARFI-ELKAIM, Dahlia. Les principaux changements en droit du travail a compter
du ler janvier 2017. Disponivel em: https://www.jdbavocats.com/actualite-droit-
social/206-les-principaux-changements-en-droit-du-travail-a-compter-du-ler-janvier-
2017.html. Acesso em: 4 mai. 2021

BADINTER. Robert; LYON-CAEN, Antoine. Le travail et la loi. Fayard. Paris. 2015.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 15
nov. 2020

, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Acesso em: 07. nov. 2020

. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de Maio de 1943. Consolidacédo das Leis
Trabalhistas — CLT. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em 10 mai. 2021.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 (24
de fevereiro de 1891). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm. Acesso em: 07
nov. 2020.



149

. Constituicédo dos Estados Unidos do Brasil (10 de novembro de 1937).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.
Acesso em: 10 nov. 2020

. Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de
1937). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 15
nov. 2020

. Instituto brasileiro de geografia e estatistica. Aspectos das Relacfes de
Trabalho e Sindicalizacdo da Coordenacao de Trabalho e Rendimento Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv100322.pdf. Acesso em: 27 abr.
2021.

. Instituto brasileiro de geografia e estatistica. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi00322.pdf. Acesso em: 27 abr.
2021.

Lei n°. 7.783 de 28 de julho de 1989. Disponivel em:
http //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM. Acesso em: 10 de mai. 2021.

Projeto de Lei 6.787 de 2016. 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=212207
6. Acesso em: 24 fev. 2021

Senado Federal. As Constituicdes brasileiras. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras.
Acesso em: 07 dez. 2020

Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 191.
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_191 100.ht
mI#SUM-85. Acesso em: 26 abr. 2021.

. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n°® 85. 2016. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51 100.ht
mI#SUM-85. Acesso em: 26 abr. 2021.

. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n°® 90. 2001. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51 100.ht
mI#SUM-90. Acesso em: 26 abr. 2021.

BUELGA. Gonzalo Maestro. La constitucion del trabajo en el Estado Social.
Granada: Comares, 2002.

BUGADA, Aléxis. Droit Constitutionnel appliqué. Apercu sélectif de Ia
jurisprudente de la Chambre sociale de la Cour de Cassation. Paris, n. 48,
2001/2004, p. 779-791.

CAMPOS. Francisco. O Estado Nacional. eBookLibris. 2002.



150

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos
direitos humanos. Volume |. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997.

CAPPELLETTI, Mauro. La Giurisdizione Costituzionale Delle Liberta. Mildo:
Giuffre, 1974.

CARACUEL, Manuel Ramon Alarcon. Constitucion y Derecho del Trabajo: 1891-
1991 (Andlisis de diez afios de jurisprudencia constitucional). Madrid: Marcial
Pons Ediciones Juridicas, 1992.

CAUPERS, Jodao. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a Constituicao.
Coimbra: Almedina, 2005.

CEIC. Leading Indicator. National Institute of Statistics and Economic Studies. 1999
— 2020. Disponivel em: https://www.ceicdata.com/pt/indicator/france/unemployment-
rate. Acesso em; 25 fev. 2021.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdao do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

ESPANA. Congresso Espafiol. Publicaciones Oficiales. Boletin Oficial de las
Cortes ne 82, de 17/04/78. Disponivel em:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF. Acesso
em: 2 mai. 2020.

. Congresso Espaifiol. Publicaciones Oficiales. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF> Acesso
em: 02 de mai. 2020

. Congresso Espafiol. Publicaciones Oficiales. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF> Acesso
em: 02 de mai. 2020

. Congresso Espaiiol. Diario das Sessdes dos Debates Parlamentares do
Projeto de Constituicdo Espanhola. BOC N° 121, Pleno do Senado.

ESPANA, Constitucién Espafiola 1978-1988, Tomos |, Il y lll. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1988.

, Tribunal Constitucional. Sentencia do Tribunal Constitucional da
Espanha: STC 22/1981, de 2 de julho de 1981. Disponivel em:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF. Acesso
em: 10 de mai. 2020.

, Congresso de los Diputados. Proyecto de Ley de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral (procedente del Real Decreto-Ley n. 3, de 10 de
febrero de 2012). Disponivel em:
https://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/lniciativas?_piref73_
2148295 73 1335437_13. Acesso em: 24 fev. 2021.



151

, Congresso Espafol. Constitucion de la Republica Espafiola. 9 de
diciembre de 1931. Disponivel em:
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931 cd.pdf. Acesso em: 20 de
mai. 2020.

, Congresso Espafiol. Constituiciéon Espafiola de 1978. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em: 8 mar. 2021.

, Congresso Espafiol. Decreto de 9 de marzo de 1938, aprobando el Fuero
del Trabaljo. Disponivel em: https://www.e-
torredebabel.com/leyes/constituciones/fuero-del-trabajo-1938.htm. Acesso em: 20
mai. 2020.

, Congresso Espafol. Emenda Constitucional n° 43. Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/constituicao-do-ceara/emendas-a-constituicao-do-
cearal/item/5605-emenda-constitucional-n-43. Acesso em: 20 mai. 2020.

, Congresso Espafiol. Ley Organica n. 10, de 2 de agosto de 1985, de
Autorizacion para la Adhesiéon de Espafia a las Comunidades Europeas. Boletin
Oficial del Estado, n. 189, de 8 de agosto de 1985, p. 25119. (BOE-A-1985-16659).
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-16659. Acesso
em: 24 fev. 2021

, Tribunal Constitucional de Espafia. Sentencia n° 35/1982. 14 de junio.
ECLI: ES:TC: 1982:35. 1982. Disponivel em: http://hj.tribunalconstitucional.es/es-
ES/Resolucion/Show/77. Acesso e 18 fev. 2021
Europen Comission. Derecho Nacionale Espafiol. Migraciones Disponivel em:
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/n-lex-migration/info/info-hr/index_pt.  Acesso
em: 08 mar. 2021.

CRUZ, Paulo Marcio. O parlamentarismo racionalizado como condicdo da
democracia em Estados contemporaneos: Franca, Portugal e Alemanha como
sistemas para andlise. 1999. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Santa Catarina. 1999.

DALMASSO, Elsa Inés. O Direito do trabalho no mundo e sua aplicabilidade.
Novos Estudos Juridicos - Volume 8 - N° 1 - p.185-186, jan./abr. 2003

DELGADO. Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista
no Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.

DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

DIMOULIS, Dimitri; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Direito constitucional e
Internacional dos Direitos Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012

EYDOUX, Anne; FRETEL, Anne. Réformes Du marche du travail - Des reformes
contre I’emploi, 20 jan. 2016.



152

FAVOREU, Loui. Droit constitutionnel. 3. ed. Dalloz, 2000. p. 311

FAVOREU, Loui. Le Conseil Constitutionnel et I’alternance, 1984. Revue francaise
de science politique, n° 4-5, Ag-Out, 1984.

FERRARI, Irany. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do
trabalho. Homenagem a Armando Casimiro Costa. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
ISBN 978-85-361-1823-9. E-book.

FERREIRA, Anténio Casimiro. A sociedade de austeridade: Poder, medo e direito
do trabalho de excec¢éo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 95, 2011, p. 119-136.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/4417. Acesso em: 08 mar. 2021.

FRANCA. Conseil Constitutionnel. Les Constitutions dans L’Histoire — Le
Préambule de 1946. Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/la-
constitution/le-preambule-de-1946. Acesso em: 29 de abr. de 2020.

, Conseil Constitutionnel. Décision n° 83-156 DC du 28 mai 1983, recuelil
page 41. Disponivel em: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-revisions-constitutionnelles/les-revision-
constitutionnelles.5075.html. Acesso em 26 jun. 2020

, Conseil Constitutionnel. Les révisions constitutionnelles. Disponivel em:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-revisions-constitutionnelles/les-revision-constitutionnelles.5075.html>
Acesso em: 26 jun. 2020.

, Péambule de la Constitution du 27 octobre 1946. Disponivel em:
<https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/preambule-de-la-
constitution-du-27-octobre-1946> Acesso em: 27 jun. 2020.

, République Francaise. Déclaration des Droits de ’homme et du Citoyen.
1789. Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-
constitutionnalite/declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen-de-1789. Acesso
em: 27 jun. 2021.

, Conseil Constitutionnel. Décision n. 83.156 DC du 29 mai. 1983. Disponivel
em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1983/83156DC.htm. Acesso em:
27 jun. 2020.

, Conseil Constitutionnel. Décision n. 85-20001 DC du 16 jan. 1986.
Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1986/85200DC.htm.
Acesso em: 28 jun. 2020.

, Conseil Constitutionnel. Décision n. 98-401 DC du 10 jun. 1998. Disponivel
em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1998/98401DC.htm. Acesso em:
28 jun. 2020.

, Constituicdo Francesa de 3 de junho de 1958, Disponivel em:
https://www.conseil-



153

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf.
Acesso em 26 jun. 2020.

, Conseil Constitutionnel. Décision n° 93-328 DC du 16 décembre 1993,
recueil page 547; n° 97-388 DC du 20 mars. 1997, recueil page 31; n° 99-423 DC du
13 janvier 2000, recueil page 33.

, République Francaise La déclaration des droits de I'homme et du
citoyen. 1778. Disponivel em: https://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-
droits-de-lI-homme-et-du-citoyen. Acesso em: 24 fev.2021.

, Le Monde. Les questions que vous vous posez sur laréforme du code
du travail. 2017. Disponivel em: http://www.lemonde.fr/les-
decodeurs/article/2017/09/12/les-questions-que-vous-vousposez. Acesso em 24 fev.
2021.

, Lei Le Chapelier de 14 de junho de 1791. Disponivel em: www.vie-
publique.fr/documents-vp/loiChapelier.pdf. Acesso em: 21 jun 2016.

, Loi n°® 62-1292 du 6 novembre 1962. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/loi-n-62-1292-du-6-novembre-1962.
Acesso em: 26 jun. 2020.

, République Francaise. Qu’est-ce qu’une ordennance ?. 2020. Disponivel
em: https://'www.vie-publique.fr/fiches/20262-quest-ce-quune-ordonnance. Acesso
em: 23 fev. 2021.

, Ministere du Travail. Le Conseil de Prud’homme. https://travail-
emploi.gouv.fr/droit-du-travail/le-reglement-des-conflits-individuels-et-
collectifs/article/le-conseil-de-prud-hommes. Acesso em: 22 jun. 20.

GARRORENA, Gabriela. El Estado espafiol como Estado social y democratico de
Derecho. Madrid, 1984. También CARMONA. Emanuel Cuenca, El Estado social de
Derecho en la Constitucion, Madrid, 2000.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

GUIMARAES. Denise Almeida. Politicas de Austeridade e as Reformas
Trabalhistas Transatlanticas: os casos do Brasil e Espanha. Dissertacdo de
Mestrado. Programa de Pdés-Graduacdo em Direito Constitucional. Faculdade de
Direito. Universidade Federal Fluminense. Niterdi. 2018.

GUITIEREZ, Cecilia Lazaro. Biografia politica y pensamiento social de Eduarco
Aunds (1894-1931). Santander 2002.

HOBSBAWM, Eric John Ernest. A era das Revolugdes, 17.ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2003.



154

IBGE-PNAD. Periodo: 1992-2007. Taxa de desocupacdo. Populacdo de 10 anos
ou mais de idade. Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=7&op=2&Vcodigo=FDT222&t=tax
adesocupacao-populacao-10-anos-mais. Acesso em: 20 abr. 2021.

JEAMMAUD. Antoine. La constitutionnalisation rampante du droit du travail
francais. 2007.

LAMOTHE, Oliver Dutheillet de. La constitutionnalisation du droit du travail. 2008.

, Oliver Dutheillet de. Les principes de ja jurisprudence du Conseil
constitutionnel em matiére sociale. 2014. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/node/1562/pdf#:~:text=Cette%20jurisprudence%20est%20domin%
C3%A9e%20par,PrveC3%A9%ambule%20de%201946%20(2)%20%3B. Acesso em:
29 de jul. 2020.

LAVROFF, Dmitri Georges. El Consejo Constitucional frances y la garantia de las
libertades publicas, in Revista Espafiola de Derecho Constitucional, vol 1, n° 3, Set-
Dez, 1981, p 44.

MANCHA, Maria Tereza. La emergéncia del contrato de trabajo (La codificacion
civil y los proyectos de Ley de Contrato de Trabajo: 1821-1924). Madrid, 2002.

MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo. El orden econdémico y el trabajo en la
Constitucion. Em Rivero Lamas, J., (Dir.) ElI Trabajo en la Constitucién, I
Coloquio de Jaca. Zaragoza: Universidad de Zaragoza, 1982.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho, 17.ed. S&o Paulo: Atlas.
2002.

, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. Sado Paulo: Atlas, 2008.

MAS, Joaquin Torno. El desarrollo de la constitucién Espafola de 1978,
Zaragoza:Libros Portico, 1982.

MEIRELES. Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas constituicdes da
Alemanha, Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.

MELGAR, Alfredo Montoya. Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espafia
(1873-1978), Madrid, 1992.

MENDES. Marlene. ALMEIDA. Sergio. O contrato de trabalho. Regime actual.
Lisboa: Petrony, 2010. p. 20.

MIRANDA. Jorge. A Constituicdo do Trabalho portuguesa. Congresso
Internacional de Direito (Brasil-Europa). Analise contemporéanea do direito em face da
globalizacéo e da crise econémica. Coimbra: Almedina, 2009.



155

MONTOYA. Alfredo Melgar. Nuestra Ideologiay lenguaje en las leyes laborales de
Espafa (1873-1978), Madrid: MarcialPons. 1992.

MOURA. José Barros. A Constituicdo portuguesa e os trabalhadores - da
revolucdo a integracao na CEE. In: COELHO. Mario Baptista (coord.). Portugal: O
sistema politico constitucional 1974-1987. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Sociais/Universidade de Lisboa, 1989.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 27. ed. ver. E
atual. S&o Paulo: LTr, 2001.

NASCIMENTO. Bruno Neves do. OLIVEIRA. Lorena Pessoa Londe de. A Utilizac&o
do método comparativo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Revista de
Direito Internacional. Centro Universitario de Brasileira. Faculdade de Ciéncia
Juridicas. Programa de Iniciagcdo Cientifica, Disponivel em:
https://lwww.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/889. Acesso em 10
de mai. 2021.

OEA, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Bogota, 1948.

OIT, Organizacgao Internacional do Trabalho. Normas Internacionais do Trabalho o
Brasil. https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_513756/lang--pt/
%20ratificou%20um%?20total%20liberdade%20sindical. Acesso em: 10 mai. 2021.

ORUCU, Esin. A general view of Legal Families and Mixing Systems. In:
Comparative Law A Handbook. Edited by Esin Orticli, David Nelken. 1st ed. Oxford:
Hart Publishing, 2007.

PABLO Il, Juan. Carta Enciclica Pacem in Terris. 1963. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-
xxiii_enc_11041963 pacem.html>. Acesso em: 29 de abr. 2020.

PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; FONSECA, Jéssica Kaczmarek Marcal Ribeiro da.
Sistema multiportas, arbitragem e direito individual do trabalho : mudanca de
paradigmas. Revista de arbitragem e mediacéo, v. 17, n. 67, p. 95-115, out./dez.
2020. Disponivel em: http://dspace.mj.gov.br/handle/1/3068. Acesso em: 27 abr. 2021

PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Constituicdo e direito internacional: cedéncias
possiveis no Brasil e no mundo globalizado. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

. A Constituicdo europeia como signo: da superacédo dos dogmas do
estado nacional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005.

: DIMOULIS, Dimitri. Direito constitucional internacional dos direitos
humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012.

PECES-BARBA, Gregorio Martinez.Textos Béasicos de Derechos Humanos.
Elcano: Aranzadi, 2001.


http://dspace.mj.gov.br/browse?type=author&value=Fonseca%2C+J%C3%A9ssica+Kaczmarek+Mar%C3%A7al+Ribeiro+da.
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/3068

156

PEGORARO, Lucio. A circulacao, a recepcéo e a hibridagcdo dos modelos de
justica constitucional. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, v. 42, n 165,
jan./mar. 2005, pp. 59-76 Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/228/R165-07.pdf?sequence=4.
Acesso em: 24 fev. 2021.

PEREZ, Pablo Pérez. Los derechos fundamentales. En Derecho Constitucional,
Vol.1: El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos.
Valencia: Tirant lo blanch, 1991.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Direito Comparado e seu Estudo. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. 1955.

PHILIP, Loic. Le Conseil constitutionnel, in L’écriture de la Constitution de 1958,
Economica et PUAM, 1992.

PIERRE, Avril; GICQUEL, Jena. Le Conseil Constitutinnel, Paris, 1992.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. Traduc&o de Wagner
D. Giglio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000.

PRETOT, Xavier. De la liberte d’entreprendre au droit 8 um emploi, ou les bases
constitutionnelles du droit du licenciment. In. Doit Sociel, n. 4. Paris. ETE, 2005.

REVET, Thierry. Le droit du travail dans la jurisprudence du Conseil
Constitutionnel. Paris. 1999.

RIVERO, Juan Lamas. Génesis y desarrollo de la politica de concertacién social
en las relaciones laborales. En El desarrollo de la Constitucion Espafiola de
1978. Zaragoza: Libros Portico, 1982.

SAAD, Eduardo Gabriel, Constituicdo e direito do trabalho. 2. ed. rev. atual. S&o
Paulo: LTr, 1989.

SANSVERINO. Luisa Riva. Curso de Direito do Trabalho. Trad. Elson Guimaraes
Gottschalk. Sdo Paulo: LTr 1976.

SANTORO-PASSARELI. Giuseppe. Dal contrato d’opera al lavoro auténomo
economicamente dipendente, attraverso il lavoro a progetto. Revista Italiana di
diritto del lavoro, Mildo: 4.v., ano 2004, p. 566, 2004.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos de globalizacao. In: A globalizacédo
e as ciéncias sociais. Boaventura de Sousa Santos (Org.). 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

SASTRE, Rafael Ibarreche. El Derecho al trabajo. Madrid: Trotta, 1996.
SCHOMANN, Isabelle. Réformes nationales du droit du travail en temps de crise:

Bilan alarmant pour les droits fondamentaux et la démocratie en Europe. Revue
Interventions économiques. 2017. Disponivel em:



157

https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/2437. Acesso em: 27 de
abri. 2021.

SEGORBE, Beatriz. O Conselho Constitucional francés e a protecao dos direitos
fundamentais. Working Papers da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa. 2000.

SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed.rev. e atual.
Séao Paulo: Malheiros, 2005.

, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 4 ed. Editora Malheiros.
2018.

SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. A introducdo das politicas
ultraliberais no Brasil e as reformas trabalhistas: uma ponte para a exce¢ao? In:
A classe trabalhadora e a resisténcia ao golpe de 2016. Gustavo Teixeira Ramos [et
al.] (Orgs.). Bauru: Canal 6, 2016.

STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e sua relagdo com a Convencdo de 87 da
Organizagéao Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2007.

, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho, Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A crescente importancia do Direito Comparado.
Revista Brasileira de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Ed. Instituto de Direito
Comparado LusoBrasileiro, 2001.

TAVARES. Ana Lucia Lyra. Nota sobre as dimensdes do direito constitucional
comparado. In: Revista Brasileira de Direito Comparado n° 37. jul./dez. 2009. Rio de
Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro. 2009.

VALVERDE. Anténio Martin. EI ordenamento loboral en la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional. El editora supra. 2016

VARGAS. Jodo Tristan. Qual € o liberalismo da Lei Chapelier? Seu significado
para os contemporaneos e para a historiografia francesa dos séculos XIX e XX.
Revista Mundos do Trabalho. vol. 3. n. 5. S&do Paulo. 2011.

VELEZI Maria Isabel Alvarez; SERRANO, Maria Rosa Ripollés [et al.]. Coord. Maria
Isabel Alvarez Vélez. Lecciones de Derecho Constitucional. 2. ed. Valencia: Tirant
Lo Branch. 2010.

VERGOTTINI, Giuseppe de. Derecho Constitucional Comparado. México:
Universidad Nacional Autbnoma de  México, 2004. Disponivel em:



158

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1476-derecho-constitucional-
comparado. Acesso em: 24 fev. 2021

WILLEMEZ, Laurent. Le travail dans son droit. Sociologie historique du droit du
travail en France (1892-2017). Paris. 2017.



	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1 O DIREITO DO TRABALHO NA CONSTITUIÇÃO ESPANHOLA
	1.1 O direito ao trabalho no Direito Constitucional Espanhol anterior a II República
	1.2 O direito ao trabalho no Direito Constitucional Espanhol a partir da II República
	1.2.1 O direito ao trabalho na Constituição da República Espanhola de 1931
	1.2.2 A Jurisdição do Trabalho – El Fuero del Trabajo

	1.3 O direito ao trabalho na Constituição espanhola de 1978
	1.4 O espírito da Constituição espanhola sobre o trabalho
	1.4.1 Dicotomia do direito-dever de trabalhar na Constituição espanhola de 1978
	1.4.2 direito ao trabalho e o espírito constitucional

	1.5 O direito ao trabalho e a obrigação do Estado espanhol
	1.5.1 O cidadão espanhol como sujeito ativo na exigência do direito ao trabalho


	CAPÍTULO 2 O DIREITO AO TRABALHO NA CONSTITUIÇÃO FRANCESA
	2.1 A sociedade francesa em 1789
	2.1.1 As condições de trabalho e os ofícios franceses do terceiro segmento

	2.2 A influência da Revolução Francesa no direito do trabalho
	2.2.1 Les Conseils de Prud’homme
	2.2.2 A Loi le Chapelier

	2.3 O texto constitucional francês de 1958
	2.4 O Conselho Constitucional Francês e sua gênese.
	2.4.1 A composição do Conselho Constitucional francês.
	2.4.2 O funcionamento do Conselho Constitucional

	2.5 O trabalho na Constituição francesa na visão do Conselho Constitucional
	2.6 Princípios da jurisprudência do Conselho Constitucional em matéria trabalhista

	CAPÍTULO 3 O DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO
	3.1 Evolução histórica do direito fundamental ao trabalho nas Constituições brasileiras
	3.1.1 O trabalho na Constituição do Império do Brasil de 25 de março de 1824
	3.1.2 O trabalho na Constituição da República dos Estados Unidos do Brasil de 1891
	3.1.3 O trabalho na Constituição da República dos Estados Unidos do Brasil de 1934
	3.1.4 O trabalho na Constituição dos Estados Unidos do Brasil de 1937
	3.1.5 O trabalho na Constituição dos Estados Unidos do Brasil de 1946
	3.1.6 O trabalho na Constituição do Brasil de 1967
	3.1.7 O trabalho na Constituição de 1969: Emenda Constitucional n  1

	3.2 O Direito fundamental ao trabalho na Constituição da República de 1988
	3.3 O trabalho na Constituição Cidadã
	3.3.1 O bloco de constitucionalidade brasileiro e suas garantias relacionadas ao trabalho

	3.4 Os destinatários das normas constitucionais do trabalho
	3.4.1 Os trabalhadores
	3.4.2 O Estado, o empregador e as entidades sindicais


	CAPÍTULO 4 AS REFORMAS TRABALHISTAS E O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO NA ESPANHA, NA FRANÇA E NO BRASIL SOB A ÓTICA DO DIREITO COMPARADO
	4.1 O contexto do direito comparado na análise das Reformas Trabalhistas da Espanha, França e Brasil
	4.1.1 O direito comparado como instrumento de propagação dos Direitos Humanos
	4.1.2 O método do Direito Comparado

	4.2 As Reformas Trabalhistas na Espanha, França e Brasil
	4.2.1 A Reforma Trabalhista espanhola de 2012
	4.2.1.1 A Flexisegurança da reforma trabalhista espanhola de 2012


	4.3 A Reforma Trabalhista na França
	4.4 A Reforma Trabalhista brasileira
	4.4.1 Histórico das alterações realizadas na Consolidação das Leis do Trabalho anteriores a Reforma Trabalhista de 2017
	4.4.2 Alterações realizadas pela Reforma Trabalhista de 2017 e suas incongruências


	CONCLUSÕES
	REFERÊNCIAS

