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RESUMO

O tema para essa pesquisa surgiu através de questionamentos pessoais e
inquietacdo pela auséncia de respostas concretas quanto a violéncia sexual sofrida
por criancas e adolescentes no municipio de Guaratinguetd/SP, de modo que se
estabeleceu como tema “O papel do assistente social no atendimento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes”. O segmento crianga e adolescente se
mostra desde antes mesmo da escolha da formacéo profissional a area que mais se
identificou no Servico Social, e para a definicAo desta monografia optou — se por
esse segmento. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes apresenta-se
como uma preocupagdo a nivel mundial, visto seu historico apontar que esta
violéencia sempre se fez presente nos diversos momentos da histéria da
humanidade. Encontrada num contexto historico-social e com profundas estirpes
culturais, apresenta-se como uma expresséo da Questdo Social. E neste pano de
fundo que se da a atuacdo de assistentes sociais através das contribuicbes da
profissdo para a apreensdo da realidade social e a busca por alternativas de
enfrentamento da questdo social diante do crescente aumento de casos de violéncia
sexual contra as criancas e os adolescentes. Nesse contexto se elencou como
problema de pesquisa a saber: “Qual o papel desempenhado pelo do assistente
social no atendimento a violéncia sexual contra criangca e adolescente?” Para tanto
definiu — se como objetivo geral, compreender qual papel do assistente social no
atendimento a violéncia sexual contra crianca e adolescente. A fim de percorrer
caminhos para tal alcance definiu — se como objetivos especificos: Contextualizar
historicamente como se constituiu os direitos das criancas e adolescentes no Brasil
e a violéncia contra a crianca e o adolescente; conhecer tipos de violéncia e
aparatos legais que amparam criancas e adolescentes; identificar o papel
desempenhado pelo assistente social no enfrentamento a violéncia contra a crianca
e adolescente. Quanto aos procedimentos para pesquisa, a metodologia empregada
para alcancar aos objetivos propostos optou-se pela pesquisa bibliografica e
documental, estudo descritivo, abordagem qualitativa e método dialético. A
monografia se finaliza com as consideracdes finais e apontamentos futuros, a seguir
convidamos os leitores para conhecer os frutos desta pesquisa.

Palavras chaves: Violéncia; Politica Publica; Assisténcia Social.
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SUMMARY

The theme for this research arose through personal questions and concern for the
lack of concrete answers regarding the sexual violence suffered by children and
adolescents in the city of Guaratingueta/SP, so that the theme was established "The
role of the social worker in the treatment of violence sexual abuse against children
and adolescents”. The child and adolescent segment is shown, even before the
choice of professional training, to be the area that was most identified in Social Work,
and for the definition of this monograph, this segment was chosen. Sexual violence
against children and adolescents presents itself as a worldwide concern, since its
history shows that this violence has always been present in different moments of
human history. Found in a historical-social context and with deep cultural strains, it
presents itself as an expression of the Social Question. It is against this background
that the work of social workers takes place through the profession's contributions to
the apprehension of social reality and the search for alternatives to face the social
issue in the face of the growing increase in cases of sexual violence against children
and adolescents. In this context, it was listed as a research problem, namely: “What
is the role played by the social worker in the care of sexual violence against children
and adolescents?” Therefore, the general objective was defined to understand the
role of the social worker in the care of sexual violence against children and
adolescents. In order to go through the paths towards this achievement, the following
specific objectives were defined: Historically contextualize how the rights of children
and adolescents in Brazil and violence against children and adolescents were
constituted; knowing types of violence and legal mechanisms that support children
and adolescents; to identify the role played by the social worker in confronting
violence against children and adolescents. As for the research procedures, the
methodology used to achieve the proposed objectives was opted for bibliographic
and documental research, descriptive study, qualitative approach and dialectical
method. The monograph ends with final considerations and future notes, then we
invite readers to know the fruits of this research

Keywords: Violence; Public Policy; Social Assistance.
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1 INTRODUCAO

O tema para essa pesquisa surgiu através de questionamentos pessoais e
inquietacdo pela auséncia de respostas concretas quanto a violéncia sexual sofrida
por criancas e adolescentes no municipio de Guaratingueta/SP, de modo que se
estabeleceu como tema “O papel do assistente social no atendimento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes”.

O segmento crianca e adolescente se mostra desde antes mesmo da escolha
da formacéo profissional a area que mais se identificou no Servico Social, e para a
definicdo desta monografia optou — se por esse segmento.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes apresenta-se como uma
preocupacao a nivel mundial, visto seu historico apontar que esta violéncia sempre
se fez presente nos diversos momentos da historia da humanidade. Encontrada num
contexto histérico-social e com profundas estirpes culturais, apresenta-se como uma
expressdo da Questdo Social. lamamoto (2005, p. 27), “o0 conjunto das expressdes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a
producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social”.

Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos -
(MMFDH), do Governo Federal publicou matéria sobre balanco anual do Disque 100
(Disque Direitos Humanos) referente as dendncias de violacdes contra criancas e
adolescentes que em 2018: foram registrados 152.178 tipos de violacdes. Destes,
72,66% foram referentes a negligéncia, seguida por violéncia psicologica (48,76%),
violéncia fisica (40,62%) e violéncia sexual (22,40%). Ressalta-se que, em uma
Gnica denuncia, pode haver duas ou mais violacées (BRASIL, 2019).

Tratar do tema violéncia nos remete, enquanto carater de criticidade, analisa-
la e entendé-la como um fenébmeno sécio histérico. A violéncia acompanha toda a
experiéncia da humanidade, sua presenca esta registrada em varios documentos da
antiguidade e é lembrada no mito de origem contido na narrativa biblica em forma de
disputa fratricida (MINAYO, 2006).

E neste pano de fundo que se da a atuacido de assistentes sociais através
das contribuicbes da profissdo para a apreensao da realidade social e a busca por
alternativas de enfrentamento da questdo social diante do crescente aumento de

casos de violéncia sexual contra as criangas e os adolescentes. Trata-se, portanto,
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de reunir as dimensfes teorico-metodoldgica, técnico-operativa e técnico-
instrumental, e “[...] dar materialidade as suas competéncias e atribuicdes
profissionais nos diferentes espacos soOcio-ocupacionais, buscando concretizar
direitos previstos nas politicas sociais, bem como lutar pela consolidacdo e
ampliacédo destes direitos” (CFESS, 2013, p. 27).

A partir do estudo no plano da reflexdo e da normatizacéo ética, o Cédigo de
Etica Profissional de 1993, conforme a Lei 8.662/1993 de Regulamentacdo da
Profissdo apresenta atribuicbes especificas do profissional assistente social que
poderdo ser atribuidas no combate a violéncia.

Nesse contexto se elencou como problema de pesquisa a saber: “Qual o papel
desempenhado pelo do assistente social no atendimento a violéncia sexual contra
crianca e adolescente?”.

Para tanto definiu — se como objetivo geral, compreender qual papel do
assistente social no atendimento a violéncia sexual contra crianca e adolescente. A
fim de percorrer caminhos para tal alcance definiu — se como objetivos especificos:
Contextualizar historicamente como se constituiu os direitos das criancas e
adolescentes no Brasil e a violéncia contra a crianga e o adolescente; conhecer tipos
de violéncia e aparatos legais que amparam criancas e adolescentes; identificar o
papel desempenhado pelo assistente social no enfrentamento a violéncia contra a
crianca e adolescente.

Entende-se como primordial identificar e compreender qual a relagdo desta
tematica com o trabalho do assistente social na Politica de Assisténcia Social. Assim
a pesquisa busca conceitualmente o que € violéncia, seu contexto historico, quais 0s
avangos e significados da violéncia sexual contra criangas e adolescentes na
perspectiva de protecdo e direitos, qual a relacdo existente desta expressdo da
guestao social com o papel do assistente social.

Quanto aos procedimentos para pesquisa, a metodologia empregada para
alcancar aos objetivos propostos optou-se pela pesquisa bibliografica e documental,
estudo descritivo, abordagem qualitativa e método dialético.

Visando identificar as principais legislagcbes pertinentes ao tema e
posteriormente analisa-las, e a partir do conteudo selecionado identificar a relacéo

existente com o trabalho desempenhado pelo assistente social.
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Compreende-se que, “a pesquisa bibliografica reside permite ao investigador
a cobertura de uma gama de fenbmenos mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”. (GIL, 2002, p. 45). A pesquisa documental corresponde a
toda a informagé&o coletada, seja de forma oral, escrita ou visualizada. “Ela consiste
na coleta, classificacdo, selecdo difusa e utilizacdo de toda a espécie de
informacdes, compreendendo também as técnicas e os métodos que facilitam sua
busca e sua identificagdo” (FACHIN, 2017, s/p). Para a andlise de conteldo
considerar as bases da metodologia da pesquisa qualitativa, pois se compreende
gue seus métodos proporcionam ir além do aparente, sendo possivel compreender e
conhecer em profundidade o objeto pesquisado.

Entende-se que a pesquisa qualitativa, para Minayo (2004, p.102) é aquela
que “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes que correspondem a um espaco mais profundo das relacdes do processo
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao das variaveis”.
No que se concerne ao método cientifico da teoria critica marxista, a escolha se deu
por compreender que se concebem os fenbmenos em analise como sendo histéricos
Meksenas (2011), dotados entdo de materialidade e movidos pela contradicéo:
afirmacédo-negacédo- nova afirmacédo. O que converge com as contradicdes que a
pesquisa retratou. Quanto a linha de pesquisa que melhor se adequa a esta
pesquisa é a lll que se refere a politicas sociais e direitos humanos.

Para tanto, principia—se, no Capitulo 1 com a historia dos direitos das criancas
e adolescentes no Brasil e a contextualizacdo da violéncia contra a crianca e ao
adolescente tratando de apresentar sintese do conteddo do capitulo citado,
discutindo-se o assunto que nos leva a retornar na histéria do Brasil em meados do
século XIX momento onde a crianca e o adolescente ndo eram reconhecidos como
pessoas de direito, em seguida apresenta-se momentos histéricos onde a crianca e
o adolescente passam a ser reconhecidos como pessoas e tendo seus direitos
reconhecidos e garantidos, passando assim a serem protegidos de fato com a figura
do assistente social presente para que essa garantia se faca cumprir.

Em seguida sera apresentado no Capitulo 2 a Politica de Assisténcia Social
consolidada como Politica Publica de direito, o referido capitulo apresenta sintese do
conteudo proposto para este capitulo, que se fez importante para analisar o papel da
assisténcia social como Politica Publica, e contem breve contextualizac&o historica,

apontando marcos legais que a consolidaram.
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Para finalizacdo sera abordado no capitulo 3 a atuacédo profissional do
assistente social e o atendimento a criancas e adolescentes vitima de violéncia
sexual, nesse momento voltou-se o olhar através da perspectiva da atuacdo
profissional do assistente social no atendimento a criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual. A monografia se finaliza com as consideracdes finais e
apontamentos futuros, a seguir convidamos os leitores para conhecer os frutos desta

pesquisa.
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2. HISTORIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL E A CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Apoés a introducdo do trabalho, que contempla a apresentacédo do tema, do
problema e dos objetivos, sera dada sequéncia através da descricdo do tema
proposto com uma exposicdo ordenada e pormenorizada, utilizando a pesquisa
bibliografica nesta constru¢cdo. Com finalidade de que este capitulo apresente uma
breve contextualizacdo da historia dos direitos das criancas e adolescentes e sobre
a violéncia contra crianca e adolescente.

Desde os primordios, a violéncia é uma das principais causadoras de angustia
no homem, talvez pelo fato de ser causador de dores que ocasionam questdes de
impacto emocional e social.

O termo violéncia vem do latim violentia, que segundo a traducdo do
Dicionario Brasileiro Globo (FERNADES et. al., 1995, p. 918) significa “abuso de
forca, tirania, opresséo, veeméncia, acao violenta, coacdao fisica ou moral”.

Historicamente, a violéncia contra criancas e adolescentes esta diretamente
ligada a forma de educar, constituindo-se uma questao historico-cultural que tem
percorrido todas as décadas até o século atual, nas suas diferentes formas de
expressao.

No decorrer da historia da humanidade, a negligéncia contra a crianca e
adolescente foi um dos pontos marcantes da cultura humana, pois ndo havia
entendimento e respeito a fragilidade inerente a infancia, pouco se discutia sobre o
assunto e, consequentemente, ndo existia uma politica de protecdo. Azambuja
(2004, p. 21), “expbe que a pratica de violéncia contra a crianca era tida como
normal na antiguidade, pois existe um numero muito grande de registros biblicos e
mitologicos sobre infanticidio e fratricidio”. O autor faz sua analise sobre alguns
episédios, como por exemplo

Caim matou Abel, enquanto zeus sequestrou o jovem Ganimedes para lhe
servir de copeiro e amante. O livro A Vida dos Doze Césares, de Suetbnio,
registrou as inclinacdes sexuais do imperador romano Tibério com
criancas: ele se retirou para a ilha de Capri com varias criangas pequenas,
as quais forcava a cometerem atos sexuais vulgares e a atenderam a seus
desejos pornograficos. (AZAMBUJA, 2004 p. 21)
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Diante do trecho acima se percebe que no decorrer da historia da
humanidade, criancas e adolescentes eram totalmente negligenciadas e a violéncia
era algo tido como normais sendo tais questdes fatores que marcaram a cultura
humana sem que houvesse a minima no¢cdo da fragilidade infantil diante das
atrocidades cometidas, criancas e adolescentes estavam totalmente desamparados
e desprotegidos, podiam sofrer qualquer tipo de violéncia pois ndo existia nenhum
tipo de politica de protecao.

A violéncia cometida contra criancas e adolescentes sao relatadas nos livros
mais antigos da historia da civilizagdo humana, como na Biblia (cristd) e o Alcorao,

onde a crianca era oferecida como sacrificio para agradar a Deus.

Segundo a Biblia:

E aconteceu, depois destas coisas, que tentou Deus a Abrado e disse-lhe:
Abrado! E ele disse: Eis-me aqui. EG disse: Toma agora o teu filho, o teu
Unico filho, Isaque, a quem amas, e vai-te a terra de Morid; e oferece-o ali
em holocausto sobre uma das montanhas, que eu te direi (GN 22,1,2
BIBLIA SAGRADA, 2010 p.28).

Por outro lado, para os autores Scherer (2000) cita que:

Nas civilizagBes antigas, os maus-tratos a crianca ja se faziam presentes
por meio do infanticidio, utilizado para eliminar as criangas que nasciam
com defeitos fisicos. Para equilibrio dos sexos, por motivos religiosos, como
medida econdmica nos grandes flagelos ou por ndo aguentarem longas
caminhadas, criangas também eram mortas ou abandonadas para
morrerem desnutridas ou devoradas por animais. Também era direito do pai
reconhecer ou ndo o direito de viver de seu filho. (SCHRER, 2000, p.168)

Os trechos acima citados permitem identificar o entendimento dado nesse
momento da historia aos casos de violéncia contra criancas e adolescentes, que
aconteciam em ambiente familiar, lugar onde se supdem ser seguro e de que a

familia deveria exercer total protecéo.

No Brasil, o século XIX foi marcado por acontecimentos relevantes, trazendo
a tona discussdes e questdes referentes a condicdo das criancas e adolescentes,
gue historicamente sdo representadas por figuras de um cenario de abandono,
pobreza e desordem da sociedade.

Segundo o Rizzini (2006), nesta época criancas e adolescentes que viviam
nas ruas das cidades eram vistas como uma ameaga implicita, o Estado intervia

junto ao segmento de maneira saneadora, patritica e civilizatéria, a fim de manter a
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ordem nas cidades. Nessa proposta existia uma logica, com viés politico de acordo
com os pensamentos da época. Entendia-se que, ao proteger a crianca, na verdade
era o pais que se defendia do crime, da desordem e da anarquia, para tal se fazia
necessaria a postura de “salvar a crianga era salvar o pais”.

De acordo com a mesma autora, com 0 crescente numero de criangas e
adolescentes nas ruas, tornava-se um problema cada vez maior e perturbador para
a sociedade que tinha que lidar com seres "material e moralmente abandonados",
forma cruel e desumana que a sociedade se referia a eles na época, surgia assim
nos debates politicos um apelo para que o pais assumisse que estava diante de um
problema social grave que demandava intervencdo urgente por parte dos

governantes. Em discurso proferido no ano de 1896, o Senador Lopes Trovéo disse:

[...] quem com olhos observadores percorre a capital da Republica vé
apezarado que é nesse meio peconhento para o corpo e para a alma (a
rua), que bba parte da nossa infancia vive as soltas, em liberdade
incondicional, ao abandono, imbuindo-se de todos os desrespeitos,
saturando-se de todos os vicios, aparelhando-se para todos os crimes [...]
(TROVAO, 1896. s/p. In: FILHO, 1926, p. 129-130).

O jurista Evaristo de Moraes, ao escrever sobre o recolhimento de criancas

nas ruas da Capital e seu encarceramento na Casa de Detencéo, afirmava em 1898:

[...] Em regra geral, as criangas assim apanhadas nas ruas, victimas da
orphandade ou do abandono familiar, essas pobres crian¢gas sem lar e sem
pao, sao enviadas ao juiz pretor, depois d ‘uma dormida no xadrez ou no
corpo da guarda. (MORAES,1898, s/p).

Rizzini (2006) cita que outro momento histérico relevante foi quando
comecaram a ocorrer divergéncias ideoldgicas entre catélicos e protestantes. A
concepcao de que a crianca e o adolescente seriam a chave para o futuro exerceu

profunda influéncia nas sociedades ocidentais.

A partir do surgimento dessa opinido surgiram outros momentos historicos
de grande impulsionamento por reformas, sendo assim a crianca e o adolescente
passaram a ser representados de forma diferenciada do adulto, aonde vieram a
ocupar um espaco antes pouco notado, desencadeando-se investimentos em
educagdo com o objetivo de molda-los e transforma-los no adulto que cada um

idealizava para sua nacao.
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Assim, entende-se que percurso historico da crianca e adolescente e do
“olhar” da sociedade sobre elas/eles, traz a tona cenario de abandono, exclusao,

maus tratos, violéncia e desprotecéo.

Veronese (2019) aponta outro momento histérico que foi a criacdo do
documento denominado Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1959, p.15) no
qual ir4 tornar a crianca e o adolescente minimamente reconhecido como pessoa

que necessita de protecdo especial é elaborado segundo:

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga nasce em um contexto em que

se reconhece a necessidade de proporcionar a criangca uma protecao
especial, a qual foi enunciada na Declara¢éo de Genebra de 1924 sobre os
Direitos da Crianca e na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959. (VERONESE, 2019, p. 15)

Segundo Veronese (2019), o reconhecimento da crianca e do adolescente
se tornava cada vez mais urgente para que sO assim seus direitos passassem a

serem reconhecidos.

O preceito constitucional torna criancas e adolescentes titulares de direitos
fundamentais a serem, obrigatoriamente, atendidos pela familia, através de
sua trilogia de responsabilidade compartilhada: familia, sociedade e Estado.
O Direito brasileiro reconhece, assim, um novo paradigma em relacdo a
populacao infantoadolescente, passando a crianca e o adolescente a serem
sujeitos de direitos fundamentais (VERONESE, 2019, p. 21)

O referido autor traz a luz a importancia de que haja de fato o
reconhecimento da crianca como pessoa de direito, e o termo “trilogia” usado pelo
autor transparece o entendimento de que ha significativa relevancia também no
dever “compartilhado” entre sociedade, familia e Estado. Esse fato € interessante a
ser analisado considerando que historicamente a familia, e somente a familia era a

responsavel pela educacao e vida de suas criancgas.

Entende-se que cabe destaque para o reconhecimento global da crianca e
do adolescente como pessoa humana e de direito, as acbes do Fundo de
Emergéncia Internacional das Nacfes Unidas para a Infancia (UNICEF). Segundo

consta na pagina da UNICEF:
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O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) recebeu da
Assembleia Geral da ONU o mandato de defender e proteger os direitos de
criancas e adolescentes, ajudar a atender suas necessidades basicas e
criar oportunidades para que alcancem seu pleno potencial. O UNICEF é
guiado pela Convengdo sobre os Direitos da Criancae é o principal
defensor global de meninas e meninos. O UNICEF foi criado no dia 11 de
dezembro de 1946, por decisdo unanime da Assembleia Geral da ONU,
para fornecer assisténcia emergencial a milh6es de criancas no periodo
pés-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. Em 1953, tornou-se
o6rgdo permanente do sistema das Nacdes Unidas e teve seu mandato
ampliado para chegar a criancas e adolescentes em todo o mundo. Em
1965, o UNICEF recebeu o Prémio Nobel da Paz (UNICEF, [s.d.], [s.p.]).

A UNICEF destaca que

Criancas e adolescentes tém os mesmos direitos humanos gerais que os
adultos e também direitos especificos que reconhecem suas necessidades
especiais. As criancas e os adolescentes ndo sdo propriedade de seus pais
nem sdo objetos indefesos de caridade. Eles sdo seres humanos e séo
sujeitos de seus proprios direitos. (UNICEF, [s.d.], [s.p.]).

Neste contexto, o do Fundo de Emergéncia Internacional das Nacodes
Unidas para a Infancia (UNICEF) se apresenta pioneira na tratativa e no “olhar”
zeloso quanto aos cuidados e reconhecimento da crianga e do adolescente como

ser humano e de direito.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 se torna um marco na trajetoria e
significado no “olhar” do Estado, familias e sociedade para com criangas e
adolescentes, pois é a partir dela que se iniciam a lentos passos uma “mudanga”

direcionada aos direitos de criancas e adolescentes.
Segundo a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 2° A crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecdo integral e as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua saude
fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam
de direitos especificos a sua condi¢do de vitima ou testemunha. (BRASIL,
1988)

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece além dos direitos
basicos a ser compartilhado pelas esferas da “trilogia”, altera também através das
terminologias a ideologia presente nos termos usados antes da CF 88, que eram

pejorativos para tratamento de criangca e adolescente. Podemos perceber que a


https://www.unicef.org/brazil/missao-do-unicef
https://www.unicef.org/brazil/missao-do-unicef
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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crianca e adolescente sdo reconhecidos e nomeados como pessoa humana, termo

que difere da tratativa historicamente usada “menor”.

No contexto trazido pela Constituicdo Federal de 1988, crianca e
adolescente passam a ser reconhecidos como pessoa de direito. E, ainda, que ha
definicdo da necessidade de desenvolvimento de politicas integradas e coordenadas
para garantir-lhes direitos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os
direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito das relacdes
domeésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, abuso, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1988)

O art.° 3 da Constituicdo Federal de 1988, ainda dispde a peculiaridade do

desenvolvimento que deve priorizar criangas e adolescentes.

Art. 3° Na aplicacéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, as quais o
Estado, a familia e a sociedade devem assegurar a fruicdo dos direitos
fundamentais com absoluta prioridade. (BRASIL, 1988)

Neste artigo pode-se perceber ainda o reconhecimento de que criangas e
adolescentes necessitam de atencdo especifica considerando as “condi¢des
peculiares como pessoa em desenvolvimento”. Fato que mostra mudanca ideologica
e de reconhecimento quando se trata de direitos de criancas e adolescentes. Outro
ponto do artigo merecedor de destaque € que as esferas da “trilogia” devem

assegurar com absoluta prioridade os direitos fundamentais previstos.

Faz sentido destacar o que aponta Costa (1992), no que tange a esfera de um

inicio onde os direitos da crianca e do adolescente fossem minimamente garantidos:

[...] o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor
prospectivo da infancia e da juventude, como portadora da continuidade do
seu povo e da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade o que
torna as criancas e adolescentes merecedores de protecdo integral por
parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera através de
politicas especificas para a promocao e defesa de seus direitos (COSTA,
1992, p. 19)
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Neste momento é possivel perceber o alinhamento do reconhecimento e o
valor da crianca e adolescente como “portadora da continuidade” da histéria e que
por esta razdo deve ser reconhecida as vulnerabilidades existentes para protege-las
integralmente pela “trilogia” através de politicas especificas.

Posto este cenario, tratar do tema violéncia nos remete, enquanto carater de
criticidade analisa-la e entendé-la como um fenébmeno socio historico, assim como

nos mostra Minayo:

Como fendmeno sdcio-historico, a violéncia acompanha toda a experiéncia
da humanidade. Sua presenca esta registrada em varios documentos da
Antiguidade e é lembrada no mito de origem contido na narrativa biblica em
forma de disputa fratricida (MINAYO, 2006, p. 20).

Pode-se entdo compreender que até a mudanca iniciada no “olhar” especifico
para as condi¢gdes peculiares de crianga e adolescente, historicamente a violéncia e
violacOes se fizeram presentes com relevancia desde antiguidade na vida dessas,
sendo um exemplo os sacrificios religiosos de criangas citados em textos biblicos.

Na atualidade deparamos com informagdes, discussdes e posicionamentos
relevantes quanto a mudanga do “olhar” e ideologias que envolvem criangas e
adolescentes, e a violéncia aparece de maneira significativa. Segundo Nunes
(2011),

Como um dos temas mais relevantes da atualidade, a violéncia manifesta-
se sob diferentes formas e dimensdes, desafiando estudiosos e
profissionais no seu deciframento. Como uma questdo complexa e vista sob
diferenciadas perspectivas tedricas, a violéncia expressa o0 modo pelo qual
0os homens produzem e reproduzem as condi¢bes sociais de existéncia.
Expressando-se tanto nas relagdes de classe e como também em relacdes
interpessoais, a violéncia incide sobre o campo singular e coletivo dos
sujeitos sociais. Como um fendmeno sécio-histérico assume configuracdes
e contornos que permanentemente se renovam, tornando seu enfretamento
cada vez mais desafiador (NUNES, 2011, p. 24).

Assim, pode-se entender a violéncia como fendmeno socio-historico, que se
potencializa e assume propor¢cBes diversas conforme o contexto socio histérico
vigente. Torna-se entdo importante ressaltar que a alteracdo e reconhecimento da
crianga e adolescente como pessoa humana de direito, impacta significativamente
nestes cenarios.

Visando aprofundar o significado da violéncia, destaca-se o texto “Explicacfes

para a violéncia impedem que a violéncia real se torne compreensivel: Uma
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ideologia perversa”, da autora Marilena Chaui (1999) que dispbe elementos

fundamentais e nos apresenta o significado de violéncia como:

1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (é
desnaturar); 2) todo ato de for¢ca contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato
de violacdo da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressao
contra aquelas coisas e acfes que alguém ou uma sociedade define como
justas e como um direito; 5) consequentemente, violéncia € um ato de
brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza
relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo, intimidacéo, pelo
medo e pelo terror. A violéncia se opde a ética porque trata seres racionais
e sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade como se fossem coisas,
isto é, irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou passivos. Na medida em
gue a ética € inseparavel da figura do sujeito racional, voluntério, livre e
responsavel, tratad-lo como se fosse desprovido de razéo, vontade, liberdade
e responsabilidade é trata-lo ndo como humano e sim como coisa [...]
(CHAUI,1999 s/p).

A partir do referenciado acima faz sentido dizer que a violéncia é uma das

expressoes da Questdo Social. E entende-se por Questdo Social, como:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto as
apropriagbes dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 2005, p. 27).

A violéncia pode ser classificada em “quatro modalidades de expressao,
também denominadas abusos ou maus-tratos: fisica, psicoldgica, sexual e a que
envolve abandono, negligéncia ou privacdo de cuidados” (MINAYO, 2006, p. 94).

Sendo que:

O termo abuso fisico significa o uso da forga para produzir injarias, feridas,
dor ou incapacidade em outrem. A categoria abuso psicolégico nomeia
agressdes verbais ou gestuais com o0 objetivo de aterrorizar, rejeitar,
humilhar a vitima, restringir a liberdade ou ainda, isola-la do convivio social.
A classificacdo abuso sexual diz respeito ao ato ou ao jogo sexual que
ocorre nas relagbes hetero ou homossexual e visa a estimular a vitima ou
utiliza-la para obter excitacdo sexual e praticas eroéticas, pornogréaficas e
sexuais impostas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameacas.
Negligéncia ou abandono inclui a auséncia, a recusa ou a desercdo de
cuidados necessarios a alguém que deveria receber atencdo e cuidados
(MINAYO, 2006, p. 94).

Segundo publicado pela Rede ANDI Brasil (2011) no Guia para Jornalista,

foram classificados a partir de analise do conteudo do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA) as formas mais comuns de violéncia contra crianca e
adolescente, sendo elas: Violéncia psicolégical; Negligéncia®; Violéncia sexual?;

Bullying#; Castigo fisico®; Violéncia institucional®; Violéncia letal’.

A Lei n® 13.431, de 04 de abril de 2017, que “normatiza e organiza o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de

violéncia” (BRASIL, 2017), dispde em seu Art.° 4, que sao formas de violéncia: | -

1 rejeicdo, depreciagédo, discriminacdo, desrespeito e punicdes exageradas sdo formas comuns desse

tipo de agressao;

2 ato de omissdo do responsavel pela crianca ou o adolescente em prover as necessidades béasicas

para seu desenvolvimento;

3 abuso de poder por parte do adulto, em que ele usa a crianga ou 0 adolescente para satisfazer-se

sexualmente, induzindo ou forgando a praticas sexuais, com ou sem uso de forca fisica;

4 atitudes agressivas, intencionais e repetidas, que ocorrem sem motivacdo evidente, de um
estudante ou um grupo de estudantes em relagdo a outro;

5 tratamento cruel ou degradante, qualquer tipo de conduta que humilhe, ameace gravemente ou

ridicularize a crianca ou o adolescente;

6 as violagBes vao desde um atendimento mal realizado ou de ma qualidade — como a negligéncia

dentro dos abrigos, unidades socioeducativas — até a tortura, as agressdes fisicas e 0 assassinato;

7 os homicidios e assassinatos de criancas e adolescentes, por forca de organiza¢des criminosas ou
por ineficiéncia da seguranca publica (Rede ANDI Brasil, 2011, [s.p.])
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violéncia fisica;® Il - violéncia psicoldgica®; Il - violéncia sexual'®; IV - violéncia

institucional;11

Assim entende-se que a violéncia pode se apresentar de diversas formas,
ferindo a crianca ou ao adolescente nédo so fisica mais também emocional, conforme

€ apontado no trecho acima.

Minayo (2006) aponta que no contexto brasileiro a violéncia contra criancas e
adolescentes apresenta muitas faces e descreve como principais manifestacdes a
estrutural, intrafamiliar, institucional e delinquencial. Trataremos aqui exclusivamente
da violéncia estrutural e intrafamiliar, por entender-se que estdo mais relacionadas a

tematica abordada.

A estrutural é:

8 entendida como a acéo infligida a crianga ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou saude
corporal ou que lhe cause sofrimento fisico;

9 a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciacdo ou desrespeito em relagdo a crianga ou ao
adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, agresséo
verbal e xingamento, ridicularizagéo, indiferenga, exploracdo ou intimidacdo sistematica (bullying)
gue possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional; b) o ato de alienagéo
parental, assim entendido como a interferéncia na formagéo psicologica da crianga ou do
adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutencao de vinculo com este; ¢) qualquer conduta que exponha a crianga
ou o adolescente, direta ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua
rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando isto a
torna testemunha;

10 entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou
presenciar conjungéo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢cdo do corpo em foto
ou video por meio eletrbnico ou ndo, que compreenda: a) abuso sexual, entendido como toda acao
gue se utiliza da crianca ou do adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacio sexual do agente
ou de terceiro; b) exploracéo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra forma de compensacao, de forma
independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por
meio eletrbnico; c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territério
nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracdo sexual, mediante ameaca, uso de forca ou
outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacao de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacao de pagamento, entre 0s casos previstos na legislacéo;

11 entendida como a praticada por instituicdo puUblica ou conveniada, inclusive quando gerar
revitimizacdo (BRASIL, 2017, [s.p.}
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Aquela que incide sobre a condicdo de vida das criancas e adolescentes, a
partir de decisdes histérico-econdmicas e sociais, tornando vulneraveis suas
possibilidades de crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de
perenidade e se apresentar sem a intervencdo imediata dos individuos,
essa forma de violéncia aparece naturalizada, como se n&o houvesse nela a
intervencdo dos que detém o poder e a riqueza (MINAYO, 2006, p. 95).

E por sua vez a intrafamiliar a autora diz que:

As pesquisas sobre violéncia intrafamiliar, isto é, aquela que ocorre no lar,
tém mostrado que, geralmente, a violéncia é uma forma de comunicagdo e
de relagdo interpessoal. Quando numa casa se observam maus-tratos e
abusos contra algum de seus moradores, € quase certo que todos acabam
sofrendo agressdes, embora com diferenciagbes hierarquicas. Estudos tém
mostrado que as criangas sdo as maiores vitimas, pois a raiva, 0s
ressentimentos, as impaciéncias e emog¢des negativas dos outros membros
as atingem como se elas fossem valvulas de escape. Por isso, alguns
autores falam que a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes
costuma ser funcional, provocando uma espécie de homeostase. Sua
fragilidade fisica e de personalidade as torna alvos faceis do poder dos
adultos. (MINAYO, 2006, p. 100)

Ao abordar o tema violéncia sexual contra criancas e adolescentes Minayo
(2006, p.89) diz que esta é “uma das formas de abuso frequentes no ambiente

familiar”.

Ainda, cabe ressaltar que a violéncia sexual € dividida em abuso sexual e

exploracdo sexual. Sendo que se entende por abuso sexual:

O envolvimento de criancas e adolescentes em atividades sexuais com um
adulto ou com qualquer pessoa um pouco mais velha ou maior, em que haja
uma diferenca de idade, de tamanho ou de poder, em que a crian¢a é usada
como objeto sexual para a gratificacdo das necessidades ou desejos, para
qual ela é incapaz de dar um consentimento consciente por causa do
desequilibrio em poder, ou de qualquer incapacidade mental ou fisica
(SANDERSON, 2005, p. 17).

Entende-se que o abuso pode ser caracterizado entdo por pratica sexual onde
a crianca e ou o adolescente sdo usados como fonte de prazer e satisfacdo de
terceiros, adultos ou pessoa um pouco mais velha, em muitos casos € comum que a
crianca e ou adolescente ndo entenda a situacdo como violéncia, mas como uma

“brincadeira especial” ou como um “amigo mais velho”.
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Segundo Montenegro [s.d.] descreve no Guia de Procedimentos em casos de
exploracdo sexual esta atrelada a comercializacao do abuso, através da prostituicao,

tréfico, turismo e pornografia:

Na exploracdo sexual, as praticas sexuais envolvendo criancas e
adolescentes sao viabilizadas por meio de alguma negociacdo, que pode
gerar como retorno ganhos financeiros e/ou materiais ou mesmo Sservigos.
Esta negociacdo pode se apresentar de diversas formas, e € as vezes
desenvolvida por redes criminosas organizadas que negociam o corpo de
criangas e adolescentes em diversas modalidades e com estratégias
profissionais de atuagdo nesse mercado. Outras vezes, acontece em
contextos improvisados, geralmente alimentada por graves condicfes de
pobreza da populacdo local, pelas quais meninas e meninos se
transformam em vitimas perfeitas para exploracdo no comercio ilegal do
sexo. Acontece ainda, e nao raro, a participacdo de parentes que exploram
e usufruem dos recursos obtidos da negociacdo de praticas sexuais de
criancas e adolescentes. Estes parentes podem ser pais, maes, primos,
primas, tias, tios etc. Podem compactuar com a exploracdo de forma ativa
ou por omisséo e cumplicidade (MONTENEGRO, [s.d.] p. 19 e 20).

Abre-se aqui um paréntese de que quando se retrata a prostituicdo como
exploracdo sexual, € porque se considera a perspectiva de defesa de direitos
humanos, e ainda por se levar em conta que crian¢as e adolescentes encontram-se
em desenvolvimento (fisico, psiquico e social), tornando-se adequado afirmar que

crianca e adolescente ndo se prostitui, mas sim séo explorados sexualmente.

No mercado da prostituicdo, criancas e adolescentes sdo explorados para
atender clientes (também exploradores). As vitimas muitas vezes nao
percebem a violéncia a que estdo expostas e podem assumir o discurso da
autonomia, ou seja, de que se submetem a exploracao sexual por vontade
propria. Contudo, sdo os adultos que devem ter clareza da condi¢cdo de
violéncia e ilegalidade dessa pratica. Quem alimenta esse mercado € o
consumidor/explorador, aquele que paga para obter contatos sexuais com
criangas e adolescentes (MONTENEGRO, [s.d.], p. 21).

Com relacéo a exploracdo sexual turismo,

Também chamado Turismo Sexual, ressaltamos a existéncia de redes
organizadas que atuam dentro do mercado turistico com a participacdo de
agéncias, guias turisticos, hotéis, pousadas, bares etc., que de alguma
forma favorecem o contato de criangcas e adolescentes com turistas para
fins sexuais ou séo direta ou indiretamente beneficiados por esse contato.
No Brasil e no mundo existem destinos turisticos ja amplamente conhecidos
pela facilidade de acesso a crian¢as e adolescentes para relacionamentos
sexuais (MONTENEGRO, [s.d.], p. 21 - 22).

Pornografia Infantil/ Imagens de abusos de Criancas, séo:
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Imagens explicitas de criancas e adolescentes armazenadas,
compartilhadas e/ou vendidas, alimenta um mercado mundial e de dificil
controle, uma vez que a Internet € um espago em que as normas legais hoje
ndo conseguem barrar esse tipo de pratica. Tais imagens podem girar o
mundo num simples envio via Internet. Nesse caso, é imprescindivel o uso
da tecnologia investigativa para identificar aliciadores e clientes
(MONTENEGRO, [s.d.], p. 22).

Tréfico e Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes,

E considerado a expressdo mais grave da exploracdo sexual, pois as
vitimas ficam encarceradas, perdem relacionamentos, mobilidade e
gualquer vontade. S&o presas a condicao de produto do traficante, que as
negociam como bem entende. As redes de trafico também atuam de
diferentes formas, com fluxos de deslocamento intermunicipais, regionais,
estaduais ou internacionais. Possuem formas planejadas de recrutamento
enganoso ou forgcado da vitima, deslocamento, alojamento, contato e
negociagdo com o cliente. Podem revender a vitima inUmeras vezes,
levando-a em alguns casos a morte (MONTENEGRO, [s.d.], p. 22 e 23).

E possivel dizer entdo, com base nas citagdes de Montenegro, que criangas e
adolescentes sao explorados por adultos que se aproveitam da condi¢cao peculiar da
infancia, em especial da ingenuidade em reconhecer a violéncia. Pratica que
alimenta um “mercado”, se considerarmos quando a autora cita turismo sexual, onde
criancas e adolescentes sdo explorados por adultos que através de organizactes
criminosas usufruem de seus corpos, sendo a internet uma ferramenta valiosa para

concretizacdo massiva dessa exploracgao.

Ainda considerando a internet como elemento importante para aumento da
exploracdo sexual, vemos a pornografia infantii como elemento crescente, e sem
davida, como destacado pela autora a mais perversa modalidade de exploracéo

através do trafico sexual de criancas e adolescentes.

Sabe-se que as consequéncias do abuso sexual para as criancas e
adolescentes sdo devastadores, demarcando sequelas para toda vida. A autora
descreve de forma clara que meninas sdo as maiores vitimas, e que sao agressores
aguelas pessoas proximas a “elas”, demarcando marcas fisicas, mas tambéem

impactos profundos na saude mental das vitimas.

Os estudos mostram que as principais vitimas sdo meninas, e 0s
agressores sao o pai, o padrasto, ou ainda, pessoas conhecidas e do
relacionamento familiar com a vitima. Essa forma de abuso costuma ter
como consequéncia a gravidez precoce de adolescentes e abortos
clandestinos; o abandono do lar pelas meninas e meninos e o aumento do



UNINTER &5

UNIVERSITARID 26
INTERNACIONAL

namero de criancas vivendo nas ruas. Além disso, também tem impacto
sobre a saude das vitimas, tanto do ponto de vista fisico como mental,
exteriorizando-se a curto, médio e longo prazo [...] Do ponto de vista
emocional, ha uma variedade de sintomas associados, dependendo da
idade, das condi¢bes psicolégicas_das vitimas, da sua histéria anterior, do
grau de parentesco com o abusador e da frequéncia e repeticdo do ato.
Observa-se, em geral, que as vitimas tém mais dificuldade de
aprendizagem, distirbios de comportamento como disperséao, fobias e terror
noturno, comportamentos autodestrutivos, isolamento social, atitudes
erotizadas precoces com interesse por brincadeiras sexuais, dificuldade
para fazer amizades, baixa autoestima e depressédo. (MINAYO, 2006, p. 89).

Nesta andlise de Minayo pode-se evidenciar a gravidade dos impactos na
vida das vitimas desde dificuldade de aprendizado a disturbios de comportamento.

Faleiros (2003, p. 68), reflete sobre a violéncia intrafamiliar e descreve que
“existem varios tipos de violéncia intrafamiliar, desde a eliminacdo das pessoas até
maus-tratos, ameacas, Vvioléncia psicolégica, violéncia sexual, chantagens,

negligéncia, humilhagdes, designag¢des de pessoas como doentes e incapazes”.

Trataremos a partir daqui do foco de nossa pesquisa que é a violéncia sexual,
pois as citacdes das demais serviram ate aqui exclusivamente para conceitualizar a

tematica.

Faleiros (2003, p.71) revela que a relagdo de “hierarquizagdo, dominacédo e

abuso do poder no seio familiar e abuso sexual”.

Sendo a familia hierarquizada, social, econémica e culturalmente, nao
podemos entender a violéncia intrafamiliar se ndo entendermos essas
varias dimensBes as quais estou me referindo aqui: os conflitos de
interesses, a cultura, o poder machista, a esfera doméstica da familia [...]
Na manifestacdo da violéncia sexual estdo implicadas tanto as dimensdes
do poder intrafamiliar, do contexto social e cultural como a dimensdo do
(ab)uso ou manifestacdo da sexualidade humana nessas relacdes. A
expressdo da violéncia fisica esta inserida na légica da obediéncia, de
obrigar o outro a fazer aquilo que o mais forte determina. (FALEIROS, 2003,
p. 68 - 69)

E, que tal violéncia através do uso “deslegitimado do poder (inversao do
poder legitimo de proteger)’”, e se da, sobretudo “por um membro proximo e

reconhecido pela crianca como o tio, o pai, 0 padrasto, 0 irmdo ou um parente
proximo” FALEIROS (2003, p. 71).
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Ainda se pontua com relacdo ao género mais vitimizado no contexto da
violéncia sexual como sendo o das mulheres “E relativamente rara a violéncia sexual
ser exercida por desconhecidos e é muito mais praticada contra mulheres,

envolvendo uma questao de género” FALEIROS (2003, p. 71).

A seguir o préximo capitulo trata de analisar o papel da assisténcia social
como Politica Publica, assim optou-se para tal, recorrer a uma breve

contextualizacao histoérica, apontando marcos legais que a consolidaram.
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3. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSOLIDADA
COMO POLITICA PUBLICA DE DIREITO

Neste ponto faz importante analisar o papel da assisténcia social como
Politica Publica, assim optou-se para tal, recorrer a uma breve contextualizacdo
histdrica, apontando marcos legais que a consolidaram.

Para tal contextualizacdo, optou-se por iniciar recorrendo ao entendimento
historico entre assistencialismo e assisténcia. O termo em si, causa confusdo e na
perspectiva do senso comum?? se misturam, sendo interpretados como uma coisa

7

SO.

Segundo, VILLANUEVA et.al [s.d],

A assisténcia social ao outro, como sinbnimo de caridade, é prética antiga
na humanidade. Seus primeiros registros remontam a Antiglidade,
acontecendo no Egito, na Grécia, na Italia e em outras partes do mundo,
sendo pratica reservada as confrarias, com sua origem nas Confrarias do
Deserto, cujo inicio data do ano de 3000 a.C. O objetivo das confrarias era
facilitar a marcha das caravanas no deserto. Ainda na era pré-crista, as
confrarias estenderam-se para as cidades, buscando, por analogia, praticar
a assisténcia aqueles que sofriam por privacdes, dor, doengas, perdas ou
rupturas (VILLANUEVA et.al, [s.d], p. 156)

by

Nesse trecho, as autoras fazem mencdo a assisténcia no formato do
assistencialismo, pois, pode-se compreender que a pratica da “assisténcia ao outro”,
é fruto do entendimento humano da necessidade de “ajudar” outra pessoa, e com
isso fazer o bem. Nessa perspectiva a assisténcia ganha carater missionario,
religioso e de dever moral, sendo entdo o termo correto a se usar a partir dessa
perspectiva o assistencialismo.

A igreja catolica, marca sua trajetOria através da prética da caridade atravées
do assistencialismo aos necessitados, pobres, famintos e miseraveis, tendo como

premissa a ideia missionaria de que as mazelas existentes sao oriundas da

12 Segundo PORFIRIO (2022) "O senso comum é um tipo de pensamento que ndo foi testado,
verificado ou metodicamente analisado. Geralmente, o conhecimento de senso comum esta
presente em nosso cotidiano e € passado de geracao a geracdo. Podemos afirmar que esse tipo de
conhecimento €, categoricamente, popular e culturalmente aceito, o que ndo garante a sua validade
ou invalidade”.
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necessidade de que o homem precisa passar por “provacdes” para ser merecedor
das vontades divinas.

Nessa perspectiva missionaria, importante ressaltar, que o Servico Social,
nasce no seio do advento da revolugao industrial, exatamente para corresponder as
necessidades do capitalismo emergente. Sendo inicialmente as correntes
ideolégicas da profissdo, demarcadas pelo assistencialismo, através do Tomismo?3,

Neotomismo!4, Positivismo'®, Funcionalismo'®, Fenomenologia®’.

Segundo OLIVEIRA; CHAVES (2017)

Entre outras profissBes de natureza social, o Servigo Social € demandado
nesse contexto, organizando-se em instituicbes da sociedade, na
perspectiva de ajudar e assistir 0 "necessitado”, o "deficiente" e o
"desajustado” socialmente. (CHAVES, 2017, [s.p.])

Neste cenario ainda temos a visdo do assistencialismo, pois ainda nessa fase
da histéria, o intuito de prestar qualquer assisténcia estava relacionado as
necessidades da manutencédo da ordem societaria emergente. Assim pode-se dizer
gue a assisténcia como direito, diverge do assistencialismo, que como citado tem

carater missionario e religioso.

Para VILLANUEVA et.al [s.d.],

A partir da Revolucdo Francesa, iniciada em 1789, surgiu uma nova
organizagdo societaria e uma nova ordem juridica, alterando novamente a
base da assisténcia, posicionando-a como direito do cidadao e atribuindo a
todos o dever de presta-la. Ao ser deixada pelo Estado nas méos de todos,

13 0 conjunto de doutrinas teoldgicas e filosoficas de Sdo Tomas de Aquino. Sdo Tomas foi um
monge dominicano que viveu no século Xlll,e que, influenciadoor Aristételes, Platdo e Santo Agostinh
0, criou um sistema filoséfico e teoldgico préprio e original que gradualmente tornou-se importante a
ponto de marcar toda a filosofia medieval (INFOESCOLA, 2022, [s.p.])

14 Doutrina filoséfica moderna derivada da filosofia de Santo Tomas de Aquino

15 O positivismo € uma corrente tedrica inspirada no ideal de progresso continuo da humanidade. O
pensamento positivista postula a existéncia de uma marcha continua e progressiva e que a
humanidade tende a progredir constantemente. O progresso, que € uma constatacao histdrica, deve
ser sempre reforcado, de acordo com o que Auguste Comte, criador do positivismo, chamou de
Ciéncias Positivas (BRASIL ESCOLA, 2022, [s.p.]

16 ¢ uma teoria adaptada para diferentes campos de conhecimento, como a filosofia, a psicologia e
a antropologia. Seu principal objetivo € explicar a sociedade, as ac¢des coletivas e individuais, a partir
de causalidades, ou seja, de fun¢des. Desta forma a sociedade, ou 0 que se observa a partir desta
teoria, € compreendida como um organismo, composto por érgaos relacionados e com funcgdes
especificas (ARAUJO, [s.d.], [s.p.])

17 Tratado dos fendbmenos; analise comparativa ou estudo descritivo dos fenédmenos, de tudo que se
pode observar na natureza. (DICIONARIO online portugués, [s.d., [s.p.])


https://www.infoescola.com/biografias/sao-tomas-de-aquino/
https://www.infoescola.com/ciencias/antropologia/
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livrava-se ele (o Estado) de assumir a responsabilidade exclusiva
(VILLANUEVA et.al, [s.d], p. 156)

Historicamente no Brasil e no mundo as raizes da assisténcia social, estao
envoltas na caridade, na solidariedade de cunho religioso e também na filantropia.
Pessoas, grupos, organizacdes e do préprio Estado que realizavam acdes de carater
paternalista e/ou clientelista, sem nenhuma vertente de direito.

Pode dizer entdo que no Brasil, assim como no mundo, a assisténcia nasceu

com carater caritativo e solidario. Mas, segundo Sposati:

A assisténcia ao outro é pratica antiga na humanidade. Nao se limita nem a
civilizac@o judaico-cristd nem as sociedades capitalistas. A solidariedade
social diante dos pobres, os viajantes, dos doentes, dos incapazes, dos
mais frageis, se inscreve sob diversas formas nas normas morais das
diferentes sociedades. Ao longo do tempo, grupos filantrépicos e religiosos
foram conformando praticas de ajuda e apoio (SPOSATI, 1985, p. 40)

Compreende-se que as transformacdes societarias sdo advindas do processo
de expansdo do capitalismo que rege as relagbes econOmicas e sociais da
sociedade segundo suas proprias necessidades. Ndo obstante dessa realidade, é
correto dizer que a partir das transformacfes societarias, a assisténcia como direito,
marca sua trajetéria ao longo dos anos como resultado de luta da classe
trabalhadora, passando a ser inicialmente vista como politicas sociais que surgem
para compensar as diferencas decorrentes desse processo de desenvolvimento
capitalista, que demarca o ciclo da desigualdade social.

Assim sendo ha que se referir a relevancia histérica demarcada no sistema
capitalista que se aproveita dessa pratica caritativa para sua manutencdo. Abaixo,
sera apresentado contexto do entendimento da assisténcia como direito.

No Brasil, uma das primeiras formulagdes de um sistema de prote¢éo social,
inicia-se com a da criacdo do Conselho Nacional de Servigco Social (CNSS), através
do Decreto-Lei n° 525, de 1° de julho de 1938, que “institui o Conselho Nacional de
Servigo Social e fixa as bases da organizagdo do servigo social em todo o pais”
(BRASIL, 1938).

Em 1942 é criada a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), através do

Decreto Lei n°® 4.830 que dispde em seu:

Art. 1° A Legido Brasileira de Assisténcia, abreviadamente L.B.A,,
associacdo instituida na conformidade dos Estatutos aprovados pelo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.830-1942?OpenDocument
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Ministério da Justica e Negécios Interiores, e fundada com o objetivo de
prestar, em todas as formas uteis, servicos de assisténcia social,
diretamente ou em colaboracdo com instituicbes especializadas, fica
reconhecida como érgdo de cooperagdo com o Estado no tocante e tais
servi¢os, e de consulta no que concerne ao funcionamento de associacdes
congéneres (BRASIL, 1942).

Cabe ressalvar a andlise de lamamoto:

O surgimento da LBA tera de imediato um amplo papel de mobilizacdo da
opinido publica para apoio ao “esforgo guerra”, promovido pelo governo e,
consequentemente, ao préprio governo ditatorial. Nesse sentido, serdo
lancadas diversas campanhas no ambito nacional, como as de borracha
usada, confeccao de ataduras e bandagens, campanha de livro, campanha
das “hortas da vitéria”, etc. Para os soldados mobilizados serdo
patrocinados diversos servicos de promogdo e lazeres (cantinas,
espetaculos etc.). A assisténcia as familias dos convocados terda também
um amplo carater promocional. Apenas no Distrito Federal, a LBA montara
mais de cem postos de atendimentos e postos diversos de trabalhos
voluntarios (IAMAMOTO, 2005, p. 251).

Percebe-se 0 cunho assistencialista sempre demarcando a construcdo da
assisténcia no pais, com acfes e praticas benemerentes e caritativas desenvolvidas
pela sociedade civil, e apoiadas pelo Estado, com nitida intencdo de atender as
necessidades do contexto capitalista, e suas expressbes, a fim de atender e

minimizar suas mazelas.

Um dos periodos mais marcantes para este processo de consolida¢ao foi o da
Ditadura Militar (1964 a 1985), e a forca dos movimentos e lutas sociais que se
configurou como divisor de aguas e uma grande conquista: a Constituicdo Federal
brasileira de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 torna-se um marco revolucionario, pois pela
primeira vez no pais, o homem é reconhecido como cidadao, sujeito de direitos e

entre eles aponta a Seguridade Social.

Nesse sentido a Seguridade Social implica que todo cidaddo tenha acesso a
um conjunto de certezas e segurancas que venham cobrir, diminuir ou
precaver os riscos e as vulnerabilidades sociais. A partir dessa nova
concepcao foi instituido o reconhecimento do direito universal, independente
se o cidadao contribuisse com o sistema previdenciario ou ndo. (YASBECK,
1997, p.13).
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Dessa forma pela primeira vez na histéria do pais a assisténcia € apresentada
sem o0 viés assistencialista, filantrépico e caritativo. Desta vez, apresenta-se
intimamente interligada ao atendimento das necessidades béasicas da populacdo em
situacao de vulnerabilidade.

Importante, ressaltar que para o Servico Social, ocorre na década de 1980,
um rompimento com o assistencialismo e conservadorismo®® pois foi periodo em que
ocorreu revisdo do posicionamento ético profissional, e mudanca ideoldgica da
profissdo. Altera-se a ideia de que o sofrimento e as mazelas da sociedade eram
oriundos da vontade divina e que por essa razdo havia necessidade do

assistencialismo, muda-se o olhar para a Questéao Social.

Entende-se por Questdo Social conforme Carvalho e lamamoto:

A questdo social ndo € sendo as expressdes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacao, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de interven¢cdo mais além da caridade e repressédo. (CARVALHO;
IAMAMOTO, 1983, p.77).

E nao diferente do apresentado pelas autoras anteriores citadas, cita-se ainda
a concepcao da autora Teles:

[...] a questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco
a disjuncdo, sempre renovada, entre a légica do mercado e a dinamica
societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia
da economia, entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusdes tramada na dindmica das relag6es de poder e
dominagéo (TELES, 1996, p.85).

Percebe-se entdo que diferente da visdo assistencialista, a assisténcia como
direito deve ser entendida como necessidade de proteger pessoas em situacao de
vulnerabilidades, sendo estas vulnerabilidades oriundas das expressdes da questédo

social.

18 O conservadorismo é um pensamento politico que defende a manutencéo das instituicdes sociais
tradicionais — como a familia, a comunidade local e a religido -, além dos usos, costumes, tradicdes
e convengles. (MATTOS, 2017, [s.p.])
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Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988, traz a luz a Seguridade Social
como tripé (Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude) de sustentacdo da

politica no pais.
A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada é&rea, as receitas e as despesas
vinculadas a acfes de salde, previdéncia e assisténcia social, preservado
0 carater contributivo da previdéncia social;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 inova a visdo da assisténcia como direito, e traca um
momento histérico que demarca o surgimento da protecdo social como Politica
Publica, firmando-se como dever do Estado e direito do todo cidaddo que dela

necessitar.

A partir disso, a assisténcia ganha significado amplo, e passa a ser
identificada como assisténcia social, e comeca a ganhar materializacdo através da

Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

Sendo assim, destaca-se que em 1993 a sustentacdo da assisténcia como
direito do povo e dever do Estado, ocorre através da promulgacédo da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742, que regulamenta o disposto na Constituicao

de 88, e estabelece os critérios e normas para organizacdo da assisténcia social.

Segundo dispde a LOAS em seu

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
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realizada através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).

Yasbeck (2006) afirma o carater da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), pois

Inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de direito nao
contributivo independentemente de contribuicdo a Seguridade e para além
dos interesses do mercado, ao apontar a necessaria integracdo entre o
econdmico e o social e ao apresentar novo desenho institucional para a

Assisténcia Social. (YASBECK, 2006, p.12).

Neste cenario de normatizacédo e legalidade da assisténcia social, surge em
2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), com carater afirmativo de
gue a assisténcia social se trata de Politica Publica de direito social, conforme
disposto pela Constituicdo Federal de 1988. E em 2005, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) se fundamenta e materializa com a implantagéo e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como “[..] um
sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcao
a gestdo do conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protecéo social
brasileira” (BRASIL, 2004, p. 86).

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) o Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS) apresenta um,

Modelo de gestdo € descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacdo e organizacdo em todo territério nacional das ag¢des soOcio
assistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco
prioritario a atengdo as familias, seus membros e individuos e o territ6rio
como base de organizacdo, que possam a ser definidos pelas funcdes que
desempenham, pelo nimero de pessoas que delas necessitam e pela sua
complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, cofinanciamento da
politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo da
sua implantacéo e implementacéo. (PNAS, 2004, p. 39)

Por sua vez o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), estabelece
elementos e diretrizes para materializar a execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).
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O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execugdo da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacéo dos
padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e
resultado, nomenclatura dos servicos e da rede socio-assistencial e, ainda,
0s eixos estruturantes e de subsistemas conforme aqui descritos:

* Matricialidade Sociofamiliar.

» Descentralizagdo  politico-administrativa e Territorializagao.

* Novas bases para a relacdo entre Estado e Sociedade Civil.

* Financiamento.

* Controle Social.

* O desafio da participagao popular/cidadao usuario.

* A Politica de Recursos Humanos.

* A Informacéo, o Monitoramento e a Avaliacdo. (PNAS, 2004, p. 39)

Neste momento j& é possivel aferir assisténcia social como Politica Publica,
sendo assim é possivel identifica-la e reconhece-la como direito de todos. Para
relacionar aqui o que elucidamos até o presente momento nesta pesquisa, com o
tema central que é a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, destacaremos
a seguir os niveis de protecdo social dispostos na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e em qual deles
nosso objeto de pesquisa encontra-se.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza seus programas,
servigos e acdes de acordo com grau de complexidade (BRASIL, 2004). Assim, 0
trabalho da protecdo social se compde hierarquicamente em protecdo basica,
protecdo especial de média e de alta complexidade.

Em seu arcabouco normativo, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), distribuem e separam os
atendimentos ao eu publico alvo por tipos de protecdo social, observando-se que se

trata do publico da assisténcia social conforme disposto:

[...] cidad&os e grupos que se encontram em situagfes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnicos, culturais e sexuais; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso
as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncias advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos,
insercdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal ou
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p. 33).
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Esses niveis de protecdo se dividem da seguinte forma: a Protecdo Social
Basica “tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios” (PNAS, 2004, p. 33).

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Protecdo Social

Basica destina-se a:

A populagdo que vive em situagédo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004, p. 33).

E, os servigos da Protecdo Social Basica “serdo executados de forma direta
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e em outras unidades
basicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta nas entidades
e organizacdes de assisténcia social da area de abrangéncia dos CRAS” (PNAS,
2004, p. 35).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) defini que o Centro de

Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é

Uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano.
Executa servigos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de
servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social [...] atua
com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido é
responsével pela oferta do Programa de Atencdo Integral as Familias. Na
protecéo bésica, o trabalho com familias deve considerar novas referéncias
para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo
do suposto de que sdo funcdes basicas das familias: prover a protecdo e a
socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relacdes dos seus membros com outras instituicdes sociais e com o Estado”
(PNAS, 2004, p. 35).

Pode-se aferir que a protecdo social basica, tem carater preventivo e estao
estruturados para que atraves dos servigos prestados pelos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), os usuarios possam desenvolver suas capacidades

humanas preservando os vinculos familiares e comunitarios.
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Ao contrario da protecao social basica que trabalha o carater preventivo, para
gque ndo haja violacdo de direitos, a Protecdo Social Especial esta atrelada ao
carater interventivo de situac6es de violacdes de direitos (violéncia fisica, exploracédo
sexual, violéncia psicologica, situagdo de rua, acolhimento institucional e outras

violacdes).

Seus servicos sdo executados pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que se trata também de uma unidade publica, visando:

Prover atencBes socioassistenciais a familias e individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, cumprimento
de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras. (PNAS, 2004, p. 92).

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) os servigos
executados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

sao

[...] destinados, por exemplo, as criancas, aos adolescentes, aos jovens,
aos idosos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas em situacdo de rua
gue tiverem seus direitos violados e, ou, ameagados e cuja convivéncia com
a familia de origem seja considerada prejudicial a sua prote¢cdo e ao seu
desenvolvimento. No caso da protecdo social especial, a populacdo em
situacdo de rua serdo priorizados 0s servigos que possibilitem a
organizacdo de um novo projeto de vida, visando criar condi¢cdes para
adquirirem referéncias na sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito.
A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras (PNAS, 2004, p. 37).

Assim, a protecao social especial € compreendida e dividida em dois niveis de
complexidade, sendo a Média e Alta complexidade. Com relagcdo a Protecao Social
Especial de Média Complexidade, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

estabelece que os servicos oferecem:

[...] atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturagdo técnico operacional e atengdo especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado,
tais como:

* Servico de orientacéo e apoio sociofamiliar.

* Plant&o Social.
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* Abordagem de Rua.

* Cuidado no Domicilio.

» Servico de Habilitacdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia.

* Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA) (PNAS, 2004, p. 38).

E com relacdo a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a Politica

Nacional de Assisténcia Social (PNAS) estabelece que os servigos ofertados sao:

Aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentacéo,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu ndcleo familiar e, ou, comunitario. Tais como:

» Atendimento Integral Institucional.

» Casa Lar.

* Republica.

» Casa de Passagem.

* Albergue.

» Familia Substituta.

* Familia Acolhedora.

*Medidas socioeducativas restritvas e privativas de liberdade
(semiliberdade, internacao provisoria e sentenciada).

*Trabalho protegido (PNAS, 2004, p. 38).

Cabe entdo relacionar que o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) é o equipamento responsavel pelo atendimento a
familias e individuos em situacdo de acentuado risco social, que se enquadra entéo
no atendimento a criancas e adolescente vitima de violéncia sexual, tema da nossa

pesquisa.

E possivel elucidar com o apresentado até aqui, a nitida relacdo entre
violéncia sexual contra criancas e adolescente com a Politica de Assisténcia Social.
O que possibilita com clareza, aferir que o trabalho com criancas e adolescentes
vitima de violéncia sexual, esta intrinsicamente ligado a Politica de Assisténcia
Social, devido apresentar-se como uma situacao de violacao de direitos, bem como,
por se tratar de uma das expressdes da Questao Social.

A seguir, sera realizada a identificacdo do trabalho do profissional assistente

social na esfera da Politica Publica da Assisténcia Social.
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4, A ATUACAO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL E O
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMA DE
VIOLENCIA SEXUAL

Pensar na atuacdo profissional no cenario apresentado anteriormente faz-se
imprescindivel refletir a partir de qual perspectiva a atuacdo profissional do
assistente social ocorre no atendimento a criangas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual.

Para tal, cabe destacar que se entende que

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variadas expressfes quotidianas, tais como os individuos as experimentam
no trabalho, na familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social
publica, etc. Questdo social que sendo desigualdade é também rebeldia, por
envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se
opdem. E nesta tensdo entre producédo da desigualdade e producdo da
rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados
nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais nao é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade. [...]... a
guestdo social, cujas mdltiplas expressées sdo o0 objeto do trabalho
cotidiano do assistente social (IAMAMOTO, 1997, p. 14).

Assim, € possivel afirmar que o objeto de trabalho do Servico Social € a
questdo social, sendo algumas de suas multiplas expressfes: fome, violéncia,
desemprego, dependéncia quimica, a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes e outras.

Nunes (2011) assinala que ao profissional assistente social cabe papel

“privilegiado no campo das politicas sociais”, este é:

Também provocado a oferecer respostas qualificadas diante de distintas
expressdes da questdo social que afeta a populagéo infanto-juvenil, e entre
elas, diferentes manifestaces da violéncia. E no espago da politica social
que o assistente social desenvolve seu processo de trabalho e, em muitas
circunstancias, o objeto imediato de sua ac¢&o profissional se apresenta por
meio de situagdes de violéncia. Tanto o objeto como o proprio processo de
trabalho do assistente social é atravessado por mdltiplas determinacdes,
sendo no espaco contraditorio e dindmico da politica social que o assistente
social sistematiza dados da realidade, constréi e reconstréi seu objeto de
intervencao, define seus objetivos profissionais e seus instrumentos de
trabalho. Este processo de trabalho envolve dimensbes tedrico
metodolégicas, ético-politicas e técnico-operativas, e a partir das quais sao
construidas as respostas profissionais frente as requisicdes que séo
demandadas a este profissional (NUNES, 2011, p. 48).
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Entende-se, portanto, que da atuacédo do profissional dentro das dimensdes
citadas acima, o assistente social precisa se abarcar de “conhecimentos e
posicionamentos” que constroem e incorporam sua atuagao com vistas a construcao
de respostas as demandas apresentadas a este profissional.

O profissional assistente social atua em diferentes espacos sOcio-
ocupacionais com base nos diversos dispositivos legais, tais como: a Constituicdo
Federal de 1988, 0 SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUS — Sistema
Unico de Salude, ECA — Estatuto da crianca e do adolescente, entre outros
diversificados aparatos legais que abrangem os segmentos e area de atuacao.

Destaca-se o Codigo de Etica do Assistente Social aprovado em 13 de marco
de 1993 através da Lei 8.862/93 que dispde sobre a regulamentacdo da profissao
que marca rompimento da atuacdo profissional de carater neutro e conservador. O
documento oferta respaldo juridico aos profissionais assistentes sociais, sendo a
referencia ético-politica para este profissional e sua estrutura é composta por Xl
Principios fundamentais!®, e quatro titulos, sendo: Titulo | dispde sobre as
disposicOes gerais quanto a competéncia do Conselho Federal de Servico Social —
CFESS - artigo 1; Titulo Il trata dos direitos e as responsabilidades gerais do

assistente social - artigos do 2 ao 4; Titulo Il aborda as relacdes profissionais?® -

19 |, Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes -
autonomia, emancipacao e plena expansdo dos individuos sociais; Il. Defesa intransigente dos
direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo; lll. Ampliacdo e consolidagéo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e
politicos das classes trabalhadoras; IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializagdo da participacgao politica e da riqueza socialmente produzida; V. Posicionamento em favor
da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos
aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica; VI. Empenho na eliminacdo de
todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussao das diferencas; VII. Garantia do pluralismo, através do
respeito as correntes profissionais democréticas existentes e suas expressdes tedricas, e
compromisso com o constante aprimoramento intelectual; VIIl. Opcdo por um projeto profissional
vinculado ao processo de constru¢cdo de uma nova ordem societéria, sem dominacéo, exploracdo de
classe, etnia e género; IX. Articulacio com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Cddigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as; X. Compromisso
com a qualidade dos servicos prestados a populagdo e com o aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional; XI. Exercicio do Servigco Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientacao sexual, identidade de género, idade e condicao fisica (CFESS, 1993, p. 23 e 24)

20 Capitulo I: do assistente social com os usuérios (artigo 5 e 6);

Capitulo II: das relacdes com as instituicdes empregadoras e outras (artigo 8 e 9);

Capitulo llI: das relagBes com assistentes sociais e outros/as profissionais (artigo 10 e 11);

Capitulo 1V: das relagdes com entidades da categoria e demais organizacdes da sociedade civil
(artigo 12 a 14);
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artigos do 5 ao 20; Titulo IV Da Observancia, Penalidades, Aplicagcdo e Cumprimento
Deste Codigo — artigos 21 a 36.

Pode-se constatar que o Cdédigo de Etica do assistente social de 1993
defende muito mais os interesses dos usuarios do Servico Social do que o0s
interesses do assistente social, por isso se constitui como um Cédigo peculiar na
historia das profissdes liberais. O referido documento é fruto “de discussdes no
ambito do Conjunto CFESS/CRESS, em especial na tematica da ética e dos direitos
humanos” (CFESS, 1993, p. 14).

Por sua vez o atual codigo de ética do assistente social estabelece a
necessidade de superar o ponto de vista que mantinha os valores morais e
conservadores acima dos interesses da classe trabalhadora, realiza assim um
rompimento com a tradicdo assistencialista e conservadora da atuacao profissional,
gue com base marxista, aponta a emancipacdo do ser social e fundamenta a
liberdade como seu valor ético central.

Pelo exposto, se considera a relevancia da atuacéo do profissional assistente
social no atendimento a vitimas de violéncia sexual, pois se trata de uma das mais
expressivas violacdes aos direitos humanos fundamentais, em especial pelo que
dispde o item X dos Principios Fundamentais do Cdédigo de ética que estabelece o
“Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional” (CFESS,
1993, p. 24)

Nunes ressaltar que:

De tal modo, diversas expressfes da violéncia, sejam elas de caréater
universal e/ou singular se particularizam e se apresentam ao cotidiano
profissional, requerendo respostas dessa especializacdo do trabalho. Tais
respostas s6 podem ser construidas a partir de um rol de conhecimentos e
posicionamentos que séo constitutivos da competéncia profissional (2011,
p. 53).

O papel do assistente social no trabalho com as diversas expressbes de

violéncia, entre elas a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, demandam

Capitulo V: do sigilo profissional (artigo 15 a 18);
Capitulo VI: Das Relag¢des do/a Assistente Social com a Justica (artigo 19 e 20) (CFESS, 1993, p. 29
e 37)
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aprimoramento constante do fazer profissional, em face inclusive das peculiaridades
dos contextos socio-histéricos que se reconfiguram constantemente.

Uma das normativas legais, para o assistente social, no que diz respeito a
necessidade do aprimoramento profissional, encontra-se integrada na NOB-

RH/SUAS que dispde em sua introducéo a necessidade de

Uma Politica de Capacitacdo dos trabalhadores publicos e da rede
prestadora de servicos, gestores e conselheiros da area, de forma
sistematica, continuada, sustentavel, participativa, nacionalizada e
descentralizada, respeitadas as diversidades regionais e locais, e
fundamentada na concepcdo da educacdo permanente (BRASIL, 2011,
p.11)

Exposto sobre a importancia e a intrinseca da relacdo da atuacdo com
qualidade do assistente social na perspectiva da assisténcia como direito
constitucional, pode-se entdo aferir que o atendimento a crianca e adolescente
vitimas de violéncia sexual, faz parte das multiplas expressdées da questdo social.
Por sua vez, destaca-se conceitualmente, no que diz respeito a violéncia contra
crianca e adolescente, primeiramente o disposto na Constituicdo Federal de 1988
em seu Art. 227:

E dever da familia da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988, p. 132).

Destaca-se como importante ao refletir o papel e processo historico da
assisténcia social neste cenario, que se compreende assisténcia social como politica
publica. Cabendo destacar, mesmo que brevemente, que apos o grande marco legal
da Constituicdo Federal aprovada em 1988, com claro apontamento dos direitos
humanos universais (incluindo das criancas e adolescentes), esta apontou ainda
uma nova concepcao da assisténcia social dentro do tripé da Seguridade Social

(assisténcia, saude e previdéncia social).

A Constituicdo Federal de 1988 traz a luz ao inicio de uma nova perspectiva,

demarcando o inicio de um processo histérico que delimita uma ruptura conceitual e
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acOes, configurando um novo espaco para crianca e adolescente no cenario dos

direitos.

Segundo a lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que normatiza o Art.° 227 da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre o Estatuto da crianca e do

adolescente (ECA), em seu Art. 5°:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990).

Essas duas legislacdes inicialmente nos remetem reconhecer a evolucdo do
cenario histérico demarcado por violacdes, negligéncias, maus tratos e exploracdes
sofrida por criangcas e adolescentes. Nao se faz aqui alusédo de que os problemas
citados, jA ndo existam, mas que hoje a crianca e adolescente bem como o trabalho
direcionado a elas contam com arcabouco legal e normativo capaz de favorecer e

beneficiar seu desenvolvimento fisico, emocional e social.

O processo historico e evolugdo de reconhecimento constitucional dos direitos
estabelecidos pelo Tripé da Seguridade Social, ainda permitiu a regulamentacdo da
assisténcia social através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n°
8.742, de dezembro de 1993.

Assim, assisténcia social aqui apresentada constitui uma “[...] politica de
Seguridade Social ndo contributiva [...] ofertada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (BRASIL, 1993). Jaccoud (2009) corrobora a existéncia de

uma politica de protecao social:

[...] por meio do qual a sociedade proporcionaria a seus membros uma série
de medidas publicas contra as privacbes econdmicas e sociais. Sejam
decorrentes de riscos sociais — enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho, invalidez, velhice morte -, sejam decorrentes das situacdes
socioecondbmicas como desemprego, pobreza ou vulnerabilidade, as
privacdes econdmicas e sociais devem ser enfrentadas, pela via da politica
da seguridade social, pela oferta publica de servicos e beneficios que
permitam em um conjunto de circunstancias a manuten¢do de renda, assim
como 0 acesso universal & atencdo médica e socioassistencial (JACCOUD,
2009, p. 62).
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Vislumbrando conectar as informacdes levantadas até o presente momento e
a relacdo entre o trabalho do assistente social o tema central da presente pesquisa,
ressalta-se o que dispde a Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais,
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) através da
Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, e teve reimpressao aprovada
através da Resolucdo CNAS n° 13, de 13 de maio de 2014, especificamente no que

trata sobre o trabalho com criancas e adolescentes vitima de violéncia sexual.

Segundo a Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009, p. 29) o
trabalho com criancas e adolescentes vitima de violéncia sexual, € realizado pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), através do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).
O referido servigco deve ofertar “apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com
um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacao de direitos (2009,
p. 29).

Ainda a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, especifica que
0s recursos humanos para desenvolvimento do trabalho social essencial ao servico
do Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) deve ser
de acordo com a NOB/RH-SUAS (BRASIL, 2009, p.32).

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH/SUAS) publicada em 2006, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome Secretaria Nacional de Assisténcia Social, documento em que a
“Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) apresenta as primeiras diretrizes
para a politica de gestdo do trabalho do SUAS” (BRASIL, 2006, p. 8), e visa “a
consolidacdo da Assisténcia Social como uma politica publica e a garantia da ampla
participagédo da sociedade civil nessa consolidacéo” (BRASIL, 2006, p. 9).

Assim, o referido documento normatiza a gestdo do SUAS é um dos
elementos que merece atencdo para tratar a tematica da presente pesquisa é a
composicdo de equipe referéncia para prestacdo de servico e execucdo da Politica

Publica da Assisténcia Social.
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A NOB-RH/SUAS dispde que para execucdo da Protecdo Social Basica,
executada através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), é
necessario a composicao minima da seguinte equipe, que deve considerar o porte

do municipio com relagdo ao niumero de habitantes:

Pequeno Porte | - Até 2.500 familias referenciadas - 2 técnicos de nivel
superior, sendo um profissional assistente social e outro preferencialmente
psicélogo - 2 técnicos de nivel médio; Pequeno Porte Il - Até 3.500 familias
referenciadas - 3 técnicos de nivel superior, sendo dois profissionais
assistentes sociais e preferencialmente um psicélogo - 3 técnicos nivel
médio; Médio, Grande, Metropole e DF - A cada 5.000 familias
referenciadas - 4 técnicos de nivel superior, sendo dois profissionais
assistentes sociais, um psicélogo e um profissional que compde o SUAS - 4
técnicos de nivel médio (BRASIL, 2006, p. 14).

Para composicdo de equipe minima na média e alta complexidade, a NOB-
RH/SUAS, dispde que para execucdo da Protecdo Social Especial, executada
através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), é

necessario a composi¢cdo minima das seguintes equipes:

Municipios em Gestédo Inicial e Basica - Capacidade de atendimento de
50 pessoas/individuos - 1 coordenador; 1 assistente social; 1 psicélogo; 1
advogado; 2 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos
usudrios); 1 auxiliar administrativo; Municipios em Gestdo Plena e
Estados com Servicos Regionais - Capacidade de atendimento de 80
pessoas/individuos - 1 coordenador; 2 assistentes sociais; 2 psicologos; 1
advogado; 4 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos
usudrios); 2 auxiliares administrativos(BRASIL, 2006, p. 14).

Os documentos normativos citados, ndo referenciam ao assistente social a
atribuicdo especifica do atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual. O documento aponta como sendo trabalho social essencial ao servico do

Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) a

Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico  socioecondmico;
monitoramento e avaliagdo do servico; orientacdo e encaminhamentos para
a rede de servicos locais; construcdo de plano individual e/ou familiar de
atendimento; orientagcdo sociofamiliar; atendimento psicossocial; orientacao
juridico-social; referéncia e contrarreferéncia; informacao, comunicacdo e
defesa de direitos; apoio a familia na sua funcdo protetiva; acesso a
documentacdo pessoal; mobilizacdo, identificacdo da familia extensa ou
ampliada; articulacdo da rede de servicos socioassistenciais; articulagédo
com o0s servicos de outras politicas publicas setoriais; articulagédo
interinstitucional com os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;
mobilizacdo para o exercicio da cidadania; trabalho interdisciplinar;
elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios; estimulo ao convivio familiar,
grupal e social; mobilizagdo e fortalecimento do convivio e de redes sociais
de apoio (BRASIL, 2009, p.32).
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Assim, a NOB-RH/SUAS prevé em sua equipe minima, a composicdo de
técnicos de nivel superior para operacionalizar o sistema, por sua vez o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) através da resolucdo n® 17 de 2011 defini e
reconhece quais e quantos profissionais de nivel superior para atender as
especialidades da alta complexidade, sendo assistente social e psicélogo. Pode-se
aferir, que entéo o trabalho com criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
assim como outros servigos prestados no CREAS, s&o compartilhados entre esses

os profissionais de nivel técnico.

Assim, o trabalho com criancas e adolescentes vitima de violéncia sexual, ndo
€ um campo de atuacdo exclusivo da Politica de Assisténcia Social, nem mesmo
somente do profissional assistente social. O Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) publicou em 2011, o documento de Orientacbes Técnicas: Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, que dispde que

O trabalho social especializado ofertado pelo CREAS exige que a equipe
profissional seja interdisciplinar, contando com profissionais de nivel
superior e meédio, habiltados e com capacidade técnica para o
desenvolvimento de suas func¢des. Implica, ainda, em maior dominio tedrico-
medodolégico por parte da equipe, intencionalidade e sistematicidade no
acompanhamento a familias/individuos em situacdo de risco pessoal e
social, por violagdo de direitos. Nesse sentido, numa perspectiva dialética,
deve agregar instrumentos técnicos e operativos, bases tedrico-
metodoldgicas e ético-politicas, que possam proporcionar uma aproximagao
sucessiva e critica a realidade social, donde emergem as situagfes
atendidas (BRASIL, 2011, p.28)

Entende-se o trabalho interdisciplinar como elemento fundamental para que
seja possivel abarcar todas as peculiaridades das demandas advindas da protecao
social especial, em especial da Alta Complexidade. O trabalho interdisciplinar
possibilita o reconhecimento do mérito e legalidade nos conhecimentos de todas as

profissdes envolvidas.

Segundo, Ely (2003)

As equipes de trabalho s&o pré-condicdo para a sua existéncia, sendo
constituidas por profissionais com qualificacfes diversas, que interagem e
estabelecem uma troca intensa, pautada em objetivos comuns, com
interdependéncia, coeséo e cooperacao (ELY, 2003, p. 114).

Sobre o trabalho interdisciplinar e sua relevancia, destaca-se que
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Os assistentes sociais estao sujeitos, como todos os demais trabalhadores,
as mesmas tendéncias do mercado de trabalho, sendo in6écua qualquer
iniciativa isolada de cunho corporativista para a defesa do “seu trabalho
especifico. (IAMAMOTO, 2009, p. 118-119).

Ainda, segundo Martineli et.al (1995)

A perspectiva interdisciplinar ndo fere a especificidade das profissdes e
tampouco seus campos de especialidade. Muito pelo contrario, requer a
originalidade e diversidade dos conhecimentos que produzem e
sistematizam acerca de determinado objeto, de determinada pratica,
permitindo a pluralidade de contribuicbes para compreensGes mais
consistentes deste mesmo objeto, desta mesma pratica (MARTINELI et.al.,
1995, p. 157).

Assim, pode-se compreender que o trabalho interdisciplinar apresenta uma
riqueza e peculiaridade, e ndo deve ser compreendido de outra forma que ndo a
viabilidade da troca e completude dos profissionais envolvidos, 0 que permite “a
pluralidade de contribuicdes mais consistentes” acerca do objeto de trabalho.

Desponta salientar entdo que a violéncia contra criancas e adolescentes,
também é tema de atuacdo, de trabalho interdisciplinar. Como foco dessa
interdisciplinaridade serd abordada a importancia do Sistema de Garantia de
direitos, que se materializa no processo histérico da evolugdo dos direitos das
criangas e adolescentes, como outro marco importante.

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) tem sua base fundante nas
disposicbes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece que a
organizagao da politica de atendimento a estes ‘[...] far-se-a através de um conjunto
articulado de acbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990).

Entre outros, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) estabelece que o

atendimento a criancas e adolescentes deva ser organizado por meio de:

* Politicas sociais basicas;

* politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitarem;

* servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1990).
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Assim, Faleiros (2003) assevera quanto ao atendimento de criancas e
adolescentes vitima de violéncia sexual que ha um “circuito” de atendimento, e esse

processo deve ser “articulado”

No circuito do atendimento temos a presenca de instituicdes executoras das
politicas sociais: salde, educacdo, assisténcia, trabalho, cultura, lazer,
profissionalizag&o, servicos e programas de protecdo especial, bem como
as ONGs que atuam nessas areas. Essas politicas precisam estar
articuladas, trabalhando em rede, com eficiéncia, com profissionais
disponiveis. As politicas de apoio a revelacéo, de abrigo, de cuidados, de
prevencdao, de informacéo, de aconselhamento precisam estar, pelo menos,
integradas. Pensar além da integracéo implica a construcao social de redes
efetivas, com responsabilidades, recursos e poderes compartilhados que se
constroem através de um pacto de estratégias publicas ao invés do pacto
do siléncio da violéncia. No circuito da responsabilizacdo, temos as
Delegacias, o Instituto Médico Legal, as Varas da Justica e o Ministério
Publico, o6rgdos responsaveis pela investigacdo, pela prisdo, pelo
julgamento, controle, execucdo e sancdo do abusador. E preciso romper
com a ruptura dos dois circuitos, o do atendimento e o da responsabilizacao
que, em geral, funcionam separadamente, em corredores paralelos. E
preciso dar passos concretos e progressivos, por exemplo, colocando-se
esta questdo na agenda de cada instituicdo ou organizagdo como na
assisténcia social, na salde, na educacdo, no Judiciério, na Policia, para
citar um grupo que pode ser um ponto de partida de mobilizacdo para a
protecdo (FALEIROS, 2003, p. 76 - 77).

Neste sentido, cabe elucidar que o processo histérico, que traz um novo
“olhar” para crianga e adolescente, e o cenario de violéncias e violaces vivenciados
por elas, que no campo da violéncia sexual foi elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, aprovado em
2002 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
dispde que:

O ECA significou uma mudanca radical da perspectiva de direitos de
criangcas e adolescentes, passando da légica da situacdo irregular — que
tratava esse publico como objeto da tutela do estado e se restringia a
compor norma sobre “menores” que ndo estavam sob a tutela dos pais —
para a légica da protecédo integral, prevendo direitos de todas as criangas e

adolescentes brasileiras, reconhecendo—-os como sujeitos de direitos.
(PNEVSCA, 2002, p. 13).

Em se tratando de marco histérico, no processo de enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescente ndo se pode deixar de lado a grande
contribuicdo do primeiro Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (PNEVSIJ), em junho de 2000, posteriormente aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que

tragou diretrizes ao enfrentamento da questéo.
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O Plano Nacional em 2000 tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese
metodolégica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para o
enfrentamento a violéncia sexual, a partir de seis eixos estratégicos: Analise
da Situacdo — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes por meio de diagnosticos, levantamento de dados, pesquisas.
¢ Mobilizacéo e Articulagdo — fortalecer as articulagdes nacionais, regionais
e locais de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual; envolve redes,
féruns, comissdes, conselhos e etc. ¢ Defesa e Responsabilizacdo —
atualizar a legislagcdo sobre crimes sexuais, combater a impunidade,
disponibilizar servicos de notificacdo e responsabilizacdo qualificados. e
Atendimento - garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas
e aos adolescentes em situagdo de violéncia sexual e as suas familias,
realizado por profissionais especializados e capacitados. e Prevencédo -
assegurar agdes preventivas contra a violéncia sexual. Agdes de educagéo,
sensibilizacdo e de autodefesa. e Protagonismo Infantojuvenil — promover a
participagdo ativa de criangas e adolescentes pela defesa de seus direitos e
na execucao de politicas de protecdo de seus direitos. (PNEVSIJ, 2013, p.
9)

E possivel destacar que,

a questdo da violéncia contra crianca e adolescente, de acordo com o
paradigma estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a
ser assumida enquanto questdo social, objeto de politicas sociais publicas.
Entretanto, no contexto de tais politicas, amplos desafios vém sendo postos
na perspectiva de se viabilizar servicos que garantam de forma efetiva os
direitos fundamentais de milhares de criancas e adolescentes brasileiras e
de suas familias. (NUNES, 2011, p. 45 - 46).

Compreende-se como parte fundamental desse circuito articulado descrito por

Faleiros, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD):

Foi criado pela Resolugcdo 113, de 19 de abril de 2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONANDA) e consiste
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civii na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocgdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal. Portanto, € um conjunto articulado de
pessoas e instituicbes que atuam para efetivar os direitos infanto-juvenis,
dentre os quais podemos citar: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (com os gestores responsaveis pelas politicas publicas de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.), Conselho
Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude, Promotor da Infancia e da
Juventude, professores e diretores de escolas, responsaveis pelas
entidades ndo governamentais de atendimento a criangas, adolescentes e
familias etc. (BRASIL, 2018, p. 173).
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Segundo o Ministério dos Direitos Humanos, descreve no documento
“Violéncia contra criancas e adolescentes: analise de cenarios e propostas de
politicas publicas”, que o Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (SGD):

Tem o papel de zelar pela aplicacdo de instrumentos normativos e pelo
funcionamento dos eixos de promocéao, defesa e controle para a efetivacao
dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual e
Municipal, apesar de algumas lacunas no que tange a protecdo desses
direitos (BRASIL, 2018, p. 151).

Nesse contexto recorremos a importancia de que o atendimento de criancas e
adolescentes vitima de violéncia sexual, seja feita por equipe interdisciplinar.
Entende-se por equipe interdisciplinar “consiste num esforco de busca da visao
global da realidade, como superacdo das impressfes estaticas e do habito de

pensar fragmentador e simplificador da realidade" (LUCK, 1994, p. 72).

Ainda, sobre sua relevancia recorremos a analise da autora lamamoto (2002):

E necessario desmistificar a ideia de que uma equipe, ao desenvolver acdes
coordenadas, cria uma identidade entre seus participantes que leva a
diluicBo de suas particula—ridades profissionais. S&o as diferencas de
especializacdes que permitem atribuir unidade a equipe, enriqguecendo-a e,
ao mesmo tempo, preservando aquelas diferencas (IAMAMOTO, 2002, p.
41).

A Lei da Escuta Qualificada - n°® 13.431, de 04 de abril de 2017, também se
apresenta como um avango e um marco quanto ao atendimento a criangas e
adolescente vitimas de violéncia sexual. Destaca-se na referida lei compbe o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dentre diversos direitos
fundamentais dispe em seu Art. 5° crianca e adolescente vitima de violéncia

devem:

| - Receber prioridade absoluta e ter considerada a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento; Ill - ter a intimidade e as condigbes pessoais
protegidas quando vitima ou testemunha de violéncia. VII - receber
assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada, que facilite a
sua participacdo e o resguarde contra comportamento inadequado adotado
pelos demais oOrgdos atuantes no processo; Xl - ser assistido por
profissional capacitado e conhecer os profissionais que participam dos
procedimentos de escuta especializada e depoimento especial (BRASIL,
2017).
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Destaca-se a clareza de que a atuacado profissional sob a teméatica abordada
nesta pesquisa traz peculiaridades diversas, no enfrentamento da questao e também
no atendimento das vitimas. E a clareza de que se se faz imprescindivel o trabalho
interdisciplinar e articulado entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para andlise do conteddo abordado, faz-se imprescindivel, refletir sobre o
papel e importancia das politicas sociais. Entende-se por Politica Social “tudo que o
Estado faz ou ndo sobre uma determinada questdo, com ou sem participacdo da
sociedade, visando garantir os direitos sociais previstos pela legislacdo vigente”
(ROSA, 2015, p.04).

Foi, portanto, possivel identificar através do levantamento e analise nesta
pesquisa, a real evolucéo e construcdo da assisténcia social como Politica Publica, e
0 nitido rompimento normativo desta com suas raizes historicas do viés
assistencialista, caritativo e filantropico.

Com isso, € possivel dizer que o papel do Estado se torna imprescindivel na
construcdo e execuc¢ao de estratégias que tenham por objetivo assegurar e cumprir
o direito constitucional, especificamente ao segmento crianca e adolescente, para
garantia do disposto no Art.° 227 da Constituicdo Federal: E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura [...] além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragcéo, violéncia, crueldade e opressdao (BRASIL,
1988, p. 132).

Analisa-se ainda, que cada legislacdo, normativa e regulamentacdo aqui
apresentada desponta significancia para o contexto atual da Politica de Assisténcia
Social, mas sem duvidas ha uma real e especial relevancia na Constituicdo Federal
de 1988, como grande conquista da luta de classes, que acarretou um impacto
notério na concepgdo do homem como cidaddo de direito e da instituicdo da
Seguridade Social como direito de todos e dever do Estado.

Quanto as normativas que regulamentam as acdes voltadas ao atendimento
de criancas e adolescentes vitima de violéncia sexual, salienta-se que a PNAS e o
SUAS séo inovadoras e teoricamente corresponde a complexidade do atendimento
deste publico alvo. Porém, cabe citar mesmo que brevemente, pois ndo se trata do
tema da nossa pesquisa, que sao grandes os desafios que 0s equipamentos da rede
socioassistencial geridos pelo SUAS apresentam, para atendimento de casos
complexos como de violéncia sexual, sendo a falta de recursos humanos um dos

mais gritantes.
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O fator mais relevante neste momento é destacar que apesar das inimeras
contradicbes que permeiam as politicas sociais ela representa como possibilidade
de protecédo e insercdo social. E, a atuacdo do assistente social junto as vitimas de
violéncia sexual, devem se apresentar expressivas e inovadoras, com olhar voltada
a protecdo desses. Acdes e projetos eficazes, que vao para além do imediatismo,
proporcionando dignidade e efetivacdo de garantia de direitos as vitimas, ou seja,
espacos de acdo e metodologias que abarquem o imprescindivel a acolhida e a
escuta qualificada.

Também o trabalho em rede, que no caso de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia deve se dar através dos atores do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), envolve ainda suas peculiaridades e desafios, pois nem sempre a rede de
atendimento encontra-se articulada e estruturada para realizar o devido atendimento
as necessidades e complexidade de casos que envolvem violéncia sexual.

Cabe salientar como revela a analise de Faleiros (2003 p. 78) “Em sintese, &
necessario um paradigma de pensamento e acéo fundados na defesa dos direitos
humanos e na complexidade da questdo da violéncia sexual e da sexualidade, da
familia e de seu contexto”, redes em sua articulacdo para se enfrentar o abuso
sexual incestuoso buscando incessantemente a intervencdo em rede como fluxo
integrado da responsabilizacdo, do atendimento, da defesa dos direitos, da
prevencao e da vivéncia de uma sexualidade saudavel e protegida.

Com relagao ao problema central que trata sobre “Qual papel desempenhado
pelo Assistente Social no atendimento a violéncia sexual contra crianca e
adolescente” pondera-se que foi possivel concluir o tema no capitulo 4 desta
monografia, que retratou como ocorre a atuagéo profissional do assistente social e o
atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Com relacdo ao objetivo geral da monografia, considera — se que foi
alcancado, considerando que foi possivel compreender qual o papel do assistente
social no atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, em
especial nos capitulos 3 (trés) e 4 (quatro). Quanto aos objetivos especificos, os
mesmos também foram alcancados pois tratou-se nesta monografia, em especial no
capitulo 1 (um), da contextualizacdo historica de como se constituiu os direitos das
criangas e adolescentes no Brasil e ainda a contextualizagdo da violéncia contra

este segmento. Por fim no capitulo 2 (dois) foi possivel atingir o objetivo especifico
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de conhecer os tipos de violéncia e alguns dos aparatos legais que amparam a
crianca e ao adolescente.

Compreendi que sozinho o profissional assistente social, ou mesmo a Politica
de Assisténcia Social ndo sao capazes de realizar o devido atendimento as criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Compreendi a importancia dos aparatos
legais, o quéo significativo é o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) bem como a
importancia do trabalho articulado descrito na monografia. Esta monografia teve
significado relevante para minha formacdo académica, em especial no que diz
respeito a ampliacdo do conhecimento e da “estrutura” do SUAS.

Compreendo que a presente monografia, torna-se relevante, por se tratar de
pesquisa bem estruturada que possibilita melhor entendimento do tema central e do
papel desenvolvido ndo somente pelo assistente social, mas também pela Politica
publica e os atores do SGD. Pesquisas futuras, que seriam interessantes para
complementar o tema aqui abordado, seria realizar pesquisa qualitativa dos servicos
prestados, em especial os de forma articulada, através dos atores envolvidos com a
tematica central desta pesquisa.
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