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RESUMO

7

O objetivo da presente dissertacdo € estudar o procedimento de usucapiéo
extrajudicial inserido pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 a partir das matrizes
teoricas da analise econémica do direito, a fim de fornecer mecanismos que possam
justificar a escolha do procedimento extrajudicial. Para tanto, foi utilizado como ponto
de partida no primeiro capitulo o estudo da crise de acesso vivida pelo Poder
Judiciario, a partir da qual emergem métodos alternativos de solucéo de conflitos por
meio das serventias extrajudiciais, partindo na sequéncia no segundo capitulo, para
analise e estudo do procedimento extrajudicial de usucapido, demostrando sua a
complexidade e funcionalidade do procedimento e a seguranca juridica exercida por
meio dos notarios e registradores. Para obtencdo dos resultados, foi considerado um
caso hipotético, a partir do qual foram analisados os custos financeiros da usucapiao
judicial e extrajudicial com base na tabela de custas do foro judicial e extrajudicial no
Estado do Parana, bem como, os dados estatisticos divulgados pelo relatério em
nameros do Conselho Nacional de Justica e da Associacdo Nacional dos Registrados.
Uma vez analisados os dados e estimados os custos financeiros, no terceiro capitulo,
foram analisadas algumas matrizes tedricas da analise econdmica do direito, bem
como, aplicadas as teorias dos custos de transacdo e de oportunidade no
procedimento de usucapido judicial e extrajudicial. Os resultados apontam como a
compreensao dos custos de transacdo e de oportunidade podem influenciar na
escolha de um procedimento em detrimento de outro, bem como, a evolucdo do
procedimento extrajudicial de usucapido e as peculiaridades a serem verificas na
adocéao do procedimento.

Palavras-chave: Desjudicializacdo; Usucapido extrajudicial, Analise econdmica do
direito; Custos de Transac&o.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to study the extrajudicial adverse possession
procedure inserted by the Civil Procedure Code of 2015 from the theoretical matrices
of the economic analysis of law, in order to provide mechanisms that can justify the
choice of the extrajudicial procedure. In order to do so, the study of the access crisis
experienced by the Judiciary was used as a starting point in the first chapter, from
which alternative methods of conflict resolution through extrajudicial services emerge,
starting in the sequence in the second chapter, for analysis and study of the
extrajudicial adverse possession procedure, demonstrating the complexity and
functionality of the procedure and the legal certainty exercised through notaries and
registrars. To obtain the results, a hypothetical case was considered, from which the
financial costs of judicial and extrajudicial adverse possession were analyzed based
on the table of costs of the judicial and extrajudicial forum in the State of Parand, as
well as the statistical data disclosed by the report. in figures from the National Council
of Justice and the National Association of Registrars. After analyzing the data and
estimating the financial costs, in the third chapter, some theoretical matrices of the
economic analysis of law were analyzed, as well as the theories of transaction and
opportunity costs in the judicial and extrajudicial adverse possession procedure. The
results show how the understanding of transaction and opportunity costs can influence
the choice of a procedure over another, as well as the evolution of the extrajudicial
adverse possession procedure.

Keywords: Dejudicialization; Extrajudicial adverse possession; Economic analysis of
law; Transaction Costs.
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INTRODUCAO

O objetivo cientifico desta pesquisa € examinar a viabilidade da Analise
Econdmica do Direito ser aplicada aos métodos alternativos de solu¢do de conflitos
na esfera extrajudicial, por meio do procedimento da usucapido extrajudicial, a fim de
avaliar positivamente a eficiéncia da norma enquanto meio de acesso a justica, bem
como de demonstrar normativamente quais critérios podem ser sopesados no
momento da escolha do método judicial ou extrajudicial.

Para tanto, sera utilizada uma das bases tedricas da analise econdmica do
direito, conhecida como Teoria dos Custos de Transacao.

O trabalho fora dividido em trés objetivos especificos, de modo a analisar-se,
no primeiro objetivo, a concepc¢dao tradicional de acesso a justica e a crise do poder
judiciario vivida atualmente, bem como o movimento da desjudicializac&o.

O segundo objetivo especifico é examinar a desjudicializacdo por meio das
serventias extrajudiciais, bem como demonstrar como funciona o procedimento
extrajudicial de usucapido no que se refere as fases do procedimento, tempo e custos,
comparando-se assim ao procedimento judicial.

Por fim, o terceiro objetivo especifico busca discorrer sobre Anélise Econémica
da Usucapiao Extrajudicial, no que se refere a categoria de custos de oportunidade e
custos de transacéo, analisando assim o instituto por dois pontos de vista diferentes
e independentes através da aplicacdo da teoria dos custos de transacéo e dos custos
de oportunidade, aplicando ao final a racionalidade na escolha do procedimento.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) O movimento criado pelo Sistema Multiportas esta contribuindo para a Crise
de acesso vivida pelo Poder Judiciario;

b) A extrajudicializacdo dos procedimentos por meio da delegacdo aos
tabelionatos de notas, especialmente no que se refere a usucapiao extrajudicial, que
foi o procedimento escolhido para analise, pode ser considerada como eficiente no
gue se refere ao acesso a justica e economia de recursos aos cofres publicos;

c¢) Os instrumentos econdmicos — Custos de Transacao e de Oportunidade que
ajudam a interpretar sobre a eficiéncia das normas vigentes, bem como no processo
de escolha de um procedimento em detrimento de outro.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na presente

Dissertacao, de forma sintetizada.
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Em um primeiro momento, sera tratado do acesso a justica enquanto direito
fundamental reconhecido no ordenamento juridico brasileiro como uma garantia
constitucional com previsdo no art. 52, inciso XXXV da Constituicdo Federal, do
processo de redemocratizagdo vivido pelo Brasil e do inicio do movimento da
desjudicializacao.

Sera discorrido sobre o0s problemas de acesso a justica, decorrentes da demora
da prestacao jurisdicional, a crise numérica dos processos e a falta de efetividade do
acesso a Justica, bem como da evolu¢do do movimento do Sistema Multiportas e das
alternativas a via judicial como forma de pacificacdo social e método de solucéo
alternativa de conflitos.

A fim de demostrar a realidade vivida, seréo inseridos neste primeiro capitulo
alguns dados estatisticos retirados do relatério da justica em nimeros, realizado pelo
Conselho Nacional de Justica, o qual retrata a situacao vivida pelo Poder Judiciario.

O segundo capitulo abordara o sistema multiportas, realizado por meio das
serventias extrajudiciais dos cartérios de tabelionatos de notas e registro de imoveis,
a sua funcionalidade, bem como a importancia das atividades desenvolvidas e como
sdo desempenhadas essas atividades.

Tratar-se-a sobre a obrigatoriedade ou ndo da escolha da via extrajudicial,
explicando assim sobre o principio da inafastabilidade do poder judiciario e da
seguranca juridica do procedimento e dos direitos dos envolvidos.

Serdo abordadas brevemente as possibilidades de conflitos passiveis de
resolucdo por meio das serventias extrajudiciais, com destaque exclusivo ao
procedimento da usucapido extrajudicial, que foi o procedimento escolhido para
andlise.

O procedimento de usucapido extrajudicial atribuiu ao Registrador de Imoveis
o papel de avaliar, no caso concreto, provas documentais, faticas e testemunhas, a
luz da qualificacéo registral, com observéancia estrita dos requisitos juridicos comuns
a qualquer das modalidades de usucapido, para deferir ou indeferir o pedido de
reconhecimento de usucapido pela via extrajudicial.

Por seu turno, continua a existir no ordenamento juridico a A¢ao Judicial de
Usucapido, cuja natureza é declaratoria, regulada pelo Cédigo de Processo Civil
(CPC) como procedimento comum, sendo que a sentenca e o mandado judicial
obrigatoriamente devem ser apresentados para registro no respectivo Oficio de

Registro de Iméveis.
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Desta maneira, na pratica, ao constatar a possibilidade de aquisicdo da
propriedade imobiliaria pela usucapido, cabe a parte interessada e aos profissionais
que o auxiliam, especialmente o advogado, definirem qual o procedimento especifico
a ser adotado, se judicial ou extrajudicial, para reconhecimento do direito.

Assim, busca-se com a presente pesquisa indicar estudos sobre quais séo as
reais vantagens econdémicas — para o interessado —, na escolha do procedimento de
usucapido, bem como apresentar dados empiricos que permitam avaliar a viabilidade
juridica e econémica de cada procedimento.

Além da funcionalidade do procedimento, do tempo estabelecido na lei e dos
requisitos necessarios, sera apresentado um caso hipotético e, a partir dele, serdo
elaboradas duas hipéteses, em que serdo trabalhados os custos financeiros de cada
procedimento.

No terceiro e Uultimo capitulo, realizar-se-A a analise econdmica do
procedimento escolhido. Em um primeiro momento, busca-se apresentar a ligacao
entre o direito e a economia, bem como algumas bases tedricas sobre a Andlise
Econdémica do Direito (AED), a fim de elucidar melhor a base categérica escolhida.

Ressalta-se que a investigacao por meio da AED pode ocorrer por dois pontos
de vista diferentes e independentes, seja através de nivel positivo ou através de um
nivel normativo.

Além da andlise das bases tedricas, o ultimo capitulo tem como objeto realizar
a analise econdmica da desjudicializacdo por meio das serventias extrajudiciais e,
para tanto, serdo utilizados alguns instrumentais da Teoria dos Custos de
Oportunidade de os Custos de Transacao.

Para a realizacéo de tal analise, a Analise Econémica do Direito exsurge como
opcdo metodoldgica adequada, consistente na aplicacao de teorias econémicas para
a explicacdo ou analise de impactos econémicos da utilizacdo ou dos efeitos juridicos
de normas, e serd utilizado em sua dimenséo positiva (ou descritiva), a analise
econdmica do direito a partir de conceitos da economia, no caso, especificamente, a
teoria dos custos de transacgéo e de oportunidade.

Ao final, sdo apresentados aspectos destacados da criatividade e da
originalidade na investigacao e/ou no relato, e das fundamentadas contribui¢cdes que
traz a comunidade cientifica e juridica quanto ao tema, seguidos de estimulacdo a

continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a Analise Econbmica da



16

Desjudicializacdo como instrumento de acesso a justica e alternativa a crise judiciaria
vivida no Brasil.

Nesta Dissertacao, os trechos em lingua estrangeira constam no corpo do texto
com sua redacao original, com a traducéo livre da Autora em nota de rodapé. Por fim,
destaca-se o uso de citacdes indiretas, com indicacdo das referéncias em nota de
rodapé, quando as ideias dos autores citados foram incorporadas ao texto, sem
prejuizo a construcdo original do trecho citado. Destaca-se ainda a utilizagdo de
citacOes diretas para aqueles trechos em que se optou por conservar a ideia original

do autor citado em todos os seus detalhes.
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1 O ACESSO A JUSTICA E A DESJUDICIALIZACAO

Neste capitulo inaugural sera apresentada a concepcao tradicional de acesso
a justica, bem como sera abordada a crise do judiciario vivida atualmente e o
movimento de desjudicializacdo no Brasil.

Serao elencados os fundamentos do movimento da desjudicializacéo no Brasil
no que se refere a Teoria Multiportas e o fendmeno da extrajudicializagédo ocorrido por
meio das serventias extrajudiciais nos cartorios de tabelionatos de notas e registro de
imoveis.

Esclarecidos e elaborados os conceitos iniciais de acesso a justica e dos
métodos alternativos de solug¢des de conflitos, serdo tracados alguns comentarios
sobre a crise de acesso e o quadro de hiper judicializacao vividos atualmente, como

forma de demostrar a realidade vivida pelo judiciario brasileiro.

1.1 DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica € um direito fundamental reconhecido em nosso
ordenamento juridico como uma garantia constitucional com previsao no art. 5°, inciso
XXXV da CF/88.

Trata-se, na verdade, de um direito reconhecido nos mais importantes
ordenamentos juridicos, tal como no art. 6°, primeira parte da Convencao Europeia de
Direitos Humanos, que assim determina “Qualquer pessoa tem direito a que a sua
causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecida pela lei”.

O proprio Cédigo de Processo Civil no seu art. 3°! ressalta a garantia
constitucional de acesso a justica ao tratar em seus paragrafos da importancia dos

meios alternativos de conflitos.

L Art. 3°. Ndo se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou leséo a direito.

§ 1°. E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2°, O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial (BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, 16 de mar¢o de 2015.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2015).
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O que se percebe pela leitura dos dispositivos acima é que 0 acesso a justica
vai muito além do acesso ao Poder Judiciario, na definicdo de Cappelletti e Garth*
possui dois propositos (i) assegurar a todos, de forma igualitaria, o recurso ao sistema
legal; e (ii) produzir, por meio desse sistema, resultados individual e socialmente
justos.

Conceituado como um principio essencial ao funcionamento do Estado de
direito, segundo Dinamarco?, “figura como verdadeira cobertura geral do sistema de
direitos, destinada a entrar em operagcdo sempre que haja alguma queixa de direitos
ultrajados ou de alguma esfera de direitos atingida”.

Ocorre que a promulgacao da nossa Constituicdo Federal de 1988 foi marcada
por um periodo de redemocratizacdo no pais, especialmente pela fase vivida
anteriormente a promulgacdo, de grande ditadura militar, marcado pela falta de
informacéo e pela falta de acesso ao poder judiciario. Sobre 0 momento vivido, nos

ensina Hill:

Nas primeiras duas décadas de vigéncia da Constituicao Federal de 1988, o
principal propdsito do sistema de justica no Brasil consistia em debelar a
severa litigiosidade contida herdada da fase anterior. Podem ser apontados
como fatores que concorreram para o déficit de acesso aos tribunais a
auséncia, até entdo, de Defensoria Publica estruturada, o mau
aparelhamento material e de pessoal do Poder Judiciario, a deficiéncia de
informacgé&o e consciéncia de seus direitos por parte de um grande contingente
da populacao, decorrente do periodo de ditadura militar.*

Com a falta de informac¢Bes e ainda diante da inexisténcia de assisténcia
judiciaria, a grande preocupacéo da Constituicdo era de garantir acesso a justica® aos
menos favorecidos, o que pode ser observado inclusive, pela prépria redacdo do
inciso XXXV da Constituicdo Federal, que determinou que “a lei ndo excluira da

apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1988. p. 8.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 246; p. 112.

4 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil: reflexdes sobre o projeto de lei n°
6.204/2019. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, n. 3, ano 14, v. 21,
set./dez. 2020. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/download/
54202/34876> Acesso em: 31 out. 2021.

5 O disposto no inciso XXXV do art. 5° da CF/88 deve ser compreendido como 0 acesso a justica em
sentido estrito, ou seja, a possibilidade de processamento das demandas pelo Poder Judiciario. Para a
pesquisa, no entanto, sera adotado o sentido amplo de acesso a justica, como sera visto adiante, o
qual compreende os métodos equivalentes da gestdo de conflitos (mediacdo, negociacdo e
arbitragem), bem como a desjudicializacdo de demandas por meio das serventias extrajudiciais.
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Dessa forma, naquela época se associava 0 acesso a justica ao acesso ao
Poder Judiciario e, passados mais de trinta anos da promulgacdo da Constituicéo,
podemos sentir os efeitos de todo o movimento da judicializacdo que até aquele
momento enfrentava problemas de acesso ao Poder Judiciério e que hoje conta com
um judiciario totalmente congestionado.

Ao prever a garantia de inafastabilidade da jurisdicédo, o Estado se viu obrigado
a disponibilizar aos cidadaos instrumentos para provocar o Poder Judiciério, o qual
deve solucionar os conflitos que lhe s&o apresentados, aplicando o direito objetivo em
cada caso concreto.®

Ocorre que, ao longo do tempo o Judiciario se mostrou incapaz de solucionar
todos os conflitos, seja em razdo da multiplicidade das demandas ou ainda pelos
custos da demanda, formando o que o chamamos hoje de crise do poder judiciario.

Ressalta-se que embora a promulgacéo da Constituicdo Federal tenha elevado
ainda mais a judicializacdo das demandas, o problema de acesso ndo é recente.

Nesse sentido sdo as palavras de Fux:

Nada obstante os preceitos constitucionais e legais em favor da expanséao do
acesso a justica, a realidade é deveras distinta. A crise da justica civil
brasileira € uma velha conhecida. O historiador Stuart B. Schwartz, da Yale
University (EUA), relata problemas relacionados a lentiddo da Justica e ao
excesso de trabalho nas Cortes desde a era do Brasil colonial. Ante a falta de
dados concretos do Judiciario de entdo, é dificil dizer se o problema se
agravou ou nao, mas €é indubitavel que ele persiste.”

Os problemas que levaram a sobrecarga dos Tribunais e a necessidade de
decisOes eficazes, representa um paradoxo que impde uma reflexdo sobre um novo
sistema de justica, formado pelas instancias judiciais e ndo judiciais, com a atribuicéo
de novas competéncias para a resolucédo de conflitos.2

Sobre os problemas que resultaram na crise do Judiciario, Mauro Cappelletti,
da Universidade de Florenca, e Bryant Garth, da Universidade de Stanford, ainda na
década de 1970, apresentaram um diagndéstico das causas de ineficiéncia do sistema

processual, identificando-os em 03 (trés) tipos: econbmico, processual e

6 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 41.

7 FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e analise econ6mica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. [E-booK].

8 TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sédo Paulo:
Método, 2021. [E-book].
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organizacional e essa obra serviu como base do pensamento processual de muitos
doutrinadores.

De acordo com Fux, “o principio do acesso a justica ndo deve ser compreendido
como mera garantia de provocacdo do Judiciario”.® Nem sempre aqueles que
experimentaram seu “dia na Corte” sentem que a “justica foi feita”.

O conceito de acesso a justica encontra-se em constante evolucdo e
transformacao, sendo que o dever dos processualistas modernos € estender seus
estudos para além do poder judiciario.

Nesse sentido, Cappelleti e Garth ressaltam que “eles precisam,
consequentemente, ampliar sua pesquisa para mais além dos tribunais e utilizar os
métodos de analise da sociologia, da politica, da psicologia e da economia, e as
demais, aprender através de outras culturas”.1°

Falcdo!! em sua obra “Acesso a Justiga: diagndstico e tratamento”, de 1996, ja
afirmava que o acesso a justica poderia ser utilizado em espaco e tempo distintos e
ainda com multiplas interpretacdes, seja juridica, econdmica, politica ou sociolégica.

Ainda, segundo Cappelletti e Garth'?, o acesso a justica é garantido se o
ordenamento possuir duas caracteristicas: (i) assegurar a todos, de forma igualitaria,
0 recurso ao sistema legal; e (ii) produzir, por meio desse sistema, resultados
individual e socialmente justos.

Nesse mesmo sentido:

O problema do acesso a Justica € amplo e complexo, além de comportar
multiplas interpretacdes: juridica, econdmica, politica ou sociolégica, por
exemplo. [...]

A farmacologia do acesso a Justica, juridico-dogmatica e institucional, sem
contar com o direito comparado, é prédiga, ainda que de uso parcimonioso.
Na verdade, ndo nos faltam remédios, mesmo grave sendo a doenca. Falta é
uma estratégia, digamos, uma politica de mudanga.!?

9 FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e analise econ6mica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. [E-booK].

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988. p. 13.

11 FALCAO, Joaquim. Acesso a justica: diagnostico e tratamento. In: Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB (org.). Justica: promessa e realidade — o acesso a justica em paises ibero-
americanos. Nova Fronteira, 1996. p. 271.

12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris
Editor, 1988. p. 13.

13 FALCAO, Joaquim. Acesso & justica: diagnostico e tratamento. In: Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB (org.). Justica: promessa e realidade — o acesso a justica em paises ibero-
americanos. Nova Fronteira, 1996. p. 271-272.
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Dentre os inuUmeros fatores que restringem o0 acesso a justica brasileira,
podemos citar a morosidade da decisao judicial — o que igualmente leva ao aumento
do custo da prestacdo jurisdicional -, os inUmeros processos em tramitacao, a falta de
estrutura organizacional como um todo, inclusive dos profissionais e aplicadores do
Direito, além da falta de informacdo e desconhecimento dos direitos pelos proprios
cidadaos.

A morosidade da demanda induz os problemas de carater temporal e a lentidéo
na prestacao judiciaria. A demora na finalizacdo dos processos influi diretamente na
efetividade e aplicabilidade do direito de acesso a justica, prejudicando a
confiabilidade no fornecimento da prestacao jurisdicional.

A propésito, em estudos realizados por Cappelletti e Garth chegou-se a
conclusdo de que “ha maioria dos paises as partes esperam por uma solucao judicial
por, ndo menos que, dois ou trés anos para que se tenha uma decisdo que seja
exequivel”.14

A lentidao judiciaria é corroborada pelos empecilhos institucionais existentes,
tais como a falta de juizes e assessores, bem como pela complexidade do sistema
processual aplicavel, que permite a interposicdo de inUmeros recursos,
obstaculizando o fim do processo.'®

Almeja-se que a parte, ao socorrer-se do Poder Judiciario, obtenha, néo
apenas, a garantia dos seus direitos, mas também, a célere prestacao jurisdicional,
com a outorga e resolucao definitiva da situagcéo oposta. E, caso a prestacdo nao seja
satisfativa, podera a parte reivindicar o seu direito de forma coercitiva, através da
implementacéo de procedimento de execuc¢ao.

Para além, constata-se que a crise no Poder Judiciario e no acesso a justica
nao se vinculam, tdo s6, a morosidade acima citada, sendo que o conceito de acesso

a justica, ndo deve ser entendido apenas como sindnimo de acesso aos tribunais.®

14 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988. p. 20.

15 MARANGUAPE, Aisla Lanne Vasconcelos; MARANGUAPE, Fanila Edmer Vasconcelos;
VASCONSELOS, Dennis Fagner. A morosidade do &mbito judiciario. Revista Ambito Juridico, n. 199,
1 ago. 2020. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-
morosidade-no-ambito-judiciario/> Acesso em: 12 out. 2021.

16 Segundo Rodolfo Mancuso em sua obra “Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas”,
existem dez fatores que podem ser indicados como motivos da crise numérica dos processos judiciais
e suas concausas. Sao eles: “i) a insuficiéncia dos comandos condenatérios ou prestacionais diante da
complexidade dos conflitos e dos mudltiplos elementos, valores e interesses que se interagem na
sociedade; ii) a cultura demandista, confundida com manifestacdo de cidadania, que se verifica na
tendéncia de repassar desde logo a Justica estatal os danos temidos ou sofridos, sem buscar uma
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Nesse sentido, Mancuso ressalta:

O conceito de acesso a justica ndo pode mais se manter atrelado a antigas e
defasadas acep¢Bes — que hoje se podem dizer ufanistas e irrealistas —
atreladas a vetusta ideia do monopodlio da justica estatal, a sua vez assentado
numa perspectiva excessivamente elastica de “universalidade/ubiquidade da
jurisdicao” e, também, aderente a uma leitura desmesurada da “facilitagéo do
acesso”, dando como resultado que o direito de ac&o arrisca converter-se em
dever de acao, assim insuflando a contenciosidade ao interno da sociedade,
sobrecarregando a pauta da Justica estatal e desestimulando a busca por
outros meios, auto ou heterocompositivos.1’

Cappelletti e Garth 8 também citam como dificuldade o alto custo que existe
para manter uma demanda, sendo que a parcela da popula¢do mais humilde € quem
realmente sofre com tal realidade.

A propositura de uma acéo gera gastos demasiados, seja em razéo dos valores
cobrados pelos advogados e/ou pelo pagamento das custas processuais, bem como
pelos inimeros recursos, que devido aos seus altos valores acaba por onerar
demasiadamente o processo. A proposito, Cappelletti e Garth discorrem que em
alguns casos 0 acesso a justica € tdo dispendioso que seus custos acabam por ndo

compensar o valor da causa almejado.®

prévia avaliagdo neutra de terceiro; iii) a faria legislativa que provoca discrepancias interpretativas,
fomenta litigios e sobrecarrega a pauta da Justica estatal, diante da “dificuldade na localizacdo da
norma de regéncia, passando pela incidéncia de mais de um texto sobre o0 mesmo tema e, enfim,
provocando excessiva dispersdo jurisprudencial’; iv) o bindmio judicializacdo da politica versus
politizagdo do Judiciario, ndo raramente gerando atrito e tensdo entre os Poderes; v) o ativismo judicial
fomentado, em boa medida, pela conduta leniente, deficiente ou insatisfatéria das instancias legislativa
e administrativa na area de presta¢fes primarias fundamentais, como saude, previdéncia e seguridade
social, educacgdo, seguranca pubica, mobilidade urbana, entre outros; vi) a crise de cooperagao por
parte do obrigado, em boa medida explicada pelo fator psicolégico que induz o vencido a ndo se dar
por convencido, resistindo por todos os meios & decisdo contraria aos seus interesses; vii) as duas
classes de litigantes e a desigual distribuicdo dos 6nus e encargos processuais entre eles, uma vez
que, enquanto os eventuais ndo conseguem suportar por muito tempo o peso do processo, 0s habituais,
“operando em economia de escala em suas relagdes com a Justica estatal, pouco ou nada séo afetados
pela duracdo do processo, pelo seu custo e incertezas”; viii) o gigantismo judiciario, no sentido de
guanto maior a oferta, maior a procura, retroalimentando a demanda, em um perverso circulo vicioso.
O investimento financeiro no Judiciario ndo é solucdo, portanto; ix) a litigiosidade contida e sua
recepcao pelos Juizados Especiais, da perspectiva inicial a realidade contemporanea: notéria
sobrecarga desses Foros, com sensivel perda de eficiéncia e frustragdo dos jurisdicionados; x) a
deficiente divulgacdo de outros meios, auto e heterocompositivos, tais como a conciliagdo, a mediagéo,
a avaliac@o neutra de terceiros e a arbitragem (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica.
3.ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 55).

17 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 29.

18 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris
Editor, 1988. p. 21.

19 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988. p. 22.
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A seu turno, os cidaddos mais afortunados enfrentam esta problematica de

forma mais despreocupada. Nesse sentido lecionam Cappelletti e Garth:

Essas pessoas tém vantagens Obvias ao propor ou defender demandas. Em
primeiro lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as
delongas do litigio. Cada uma dessas capacidades, em médo de uma Unica
das partes, pode ser uma arma poderosa.?°

A sobrecarga dos tribunais e a necessidade de decisoes eficazes, representa
um paradoxo que impde uma reflexdo sobre um novo sistema de justica, formado
pelas instancias judiciais e ndo judiciais, com a atribuicdo de novas competéncias para
a resolucéo de conflitos.?!

Em decorréncia da crise do sistema judicial, decorrente, em especial, da
limitacdo de recursos materiais e humanos, a prestacéao jurisdicional tem passado por
grandes percalcos, especialmente quanto a acessibilidade as Cortes de Justica. Um
desses fatores é a existéncia de uma demanda reprimida.??

Nesta, uma parte da populacdo é impedida de utilizar o sistema jurisdicional.
Além disso, verifica-se, segundo Tartuce??® “uma litigancia estimulada por quem se
vale do uso da jurisdicédo estatal para obter vantagens diversas, demonstrando que o
Poder Judiciario se encontra a disposicdo do litigio, ndo da resolugao dos conflitos”.

A ideia de justica para o Direito pressup8e um consenso social quanto as ideias
fundamentais da justica em relacdo a seus postulados mais evidentes: “respeito e
protecdo da vida e da dignidade; a proibicdo da ressignificacdo do homem; o livre
desenvolvimento da personalidade; a exigéncia da igualdade e a proibicdo do
arbitrio”.?*

Determina-se, portanto, que o Poder Judiciario deve ser acessivel a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, de forma igualitaria e mediante a
expectativa de atendimento eficiente. Ocorre que a crise da jurisdi¢cdo é, também, uma

crise de acesso.

20 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris
Editor, 1988. p. 21.

21 TARTUCE, Fernanda. Mediagao nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2021. [E-book].

22 TARTUCE, Fernanda. Mediagé@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2021. [E-book].

28 TARTUCE, Fernanda. Mediagé@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2021. [E-book].

24 TARTUCE, Fernanda. Mediagé@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2021. [E-book].
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Nesse contexto, a atuacdo de politicas publicas que visam meios alternativos
de solucéo de conflitos ganhou muita importancia, tanto na prevencao de litigios,
quanto na reducdo do numero de processos ajuizados, ja que parcelas de
competéncia do Poder Judiciario sdo deslocadas para a esfera extrajudicial.

A busca pela paz e pela justica social deve também ser pratica de
responsabilidade da sociedade e das suas instituicdes e, dessa forma, a pacificacéo
de conflitos ndo deve ser tratada como obrigag&o exclusiva do Estado.

E importante mencionar que o direito de acesso a justica ndo se limita ao
acesso ao Poder Judiciario, mas sim ao resultado jurisdicional almejado e a ampliacédo
de possibilidades de reclamacdes ou de ingresso de medidas judiciais nao é suficiente
para atender as necessidades da sociedade.

Dai a necessidade e importancia de ampliacéo de politicas publicas que criem
meios e métodos de pacificacdo de conflitos e ndo de processos, procedimentos ou
de lugares onde se possa reclamar, ampliando assim o conceito de acesso a justica
para além do acesso aos tribunais.

A solucéo extrajudicial de controvérsias é necessaria e representa um avanco
nas relacfes sociais e econdmicas de um pais que espera crescer e se desenvolver
em um mundo globalizado.

A demora recorrente retira do Poder Judiciario a legitimidade que se espera
enquanto pacificador social por exceléncia, o que faz com que o Poder Judiciario seja
visto como uma alternativa pouco eficiente, dotada de uma relacéo custo-beneficio
desequilibrada, para ser acionada apenas em ultimo caso.?®

N&o restam davidas de que a justica é morosa, extremamente ritualizada,
imprevisivel e cara, sem contar o fato de que muitas vezes quem ganha néo leva e
com isso a adocdo de medidas de desjudicializacdo sdo medidas que permitem o
avanco social e 0 acesso a justica, o qual, segundo Fux, deve propiciar estimulo a

utilizagdo de métodos alternativos de resolucdo de controvérsias, tais como, como a

25 “A luz do conceito moderno de acesso a justica, o principio da inafastabilidade da jurisdicio deve
passar por uma releitura, ndo ficando limitado ao acesso ao Judiciario, mas se estende as
possibilidades de solucionar conflitos no ambito privado. Nessas searas, também devem ser
asseguradas a independéncia e a imparcialidade do terceiro que ira conduzir o tratamento do conflito.
Como ja temos falado em diversas oportunidades, a via judicial deve estar sempre aberta, mas isso
ndo significa que ela precise ser a primeira ou Unica solugdo. O sistema deve ser usado
subsidiariamente, até para evitar sua sobrecarga, que impede a efetividade e a celeridade da prestagéo
jurisdicional” (PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Acesso a justica e resolucdo dos conflitos na
contemporaneidade. In: MAIA, Benigna Araujo Teixeira; BORGES, Fernanda Gomes e Souza; HILL,
Flavia Pereira, RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira (Org). Acesso a justica: um
novo olhar a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina: Thoth, 2021. [E-book]).
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conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem e todos 0s outros meios extrajudiciais de

acesso a justica.?®

1.2 DO TRIBUNAL MULTIPORTAS

A legislacgéo brasileira vem sofrendo mudancas desde a insergéo, pela EC/2004
do principio da razoavel duracdo do processo na Constituicdo Federal. Desde entéo,
ha a crescente busca por instrumentos avidos a atender a logica da celeridade
processual, sem perder de vista a necessidade da efetivacdo da garantia do acesso a
justica e o direito fundamental a uma tutela jurisdicional efetiva, célere e adequada.

Surge nesse aspecto uma preocupacao latente com a efetividade da prestacao
jurisdicional, devendo-se ressaltar o movimento liderado por Cappeletti e Garth, em
1988, conhecido como Projeto Florenca, que diagnosticou os problemas da justica, na
Itdlia, e consagrou na doutrina as ondas renovatérias de acesso a justica.

Todavia, embora Cappeleti e Garth tenham grande contribuicdo nos debates
sobre acesso a justica e meios alternativos de solucéo de conflitos, a Teoria sobre o
Tribunal Multiportas, que surgiu em 1976, é ainda anterior e seu precursor foi o
Professor Frank Ernest Arnold Sander.?’

A teoria que foi objetivo?® de uma conferéncia, documentada como Varieties of

dispute processing (Variedades do processamento de conflitos) na Global Pound

26 FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e analise econdmica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. [E-booK].

27 Frank E. A. Sander é professor emérito da Faculdade de Direito de Harvard, onde lecionou por mais
mais de 45 anos e foi reitor associado de 1987 a 2000. Nascido na Alemanha, veio para os Estados
Unidos aos 13 anos. Formou-se em matemética no ano de 1949, em Harvard, e em direito na Faculdade
de Direito dessa mesma universidade em 1952, onde exerceu o cargo de tesoureiro da Harvard Law
Review. Apés trabalhar como secretario do juiz presidente do Tribunal, Calvert Magruder, da Primeira
Corte de Apelagéo, e com o juiz Felix Frankfurter, da Suprema Corte dos Estados Unidos, atuou como
advogado apelante na divisao tributaria do Departamento de Justica dos Estados Unidos, ingressando,
posteriormente, no escritorio de advocacia Hill & Barlow em Boston. Desde seu ingresso na Faculdade
de Direito de Harvard, em 1959. Frank Sander lecionou diversas disciplinas, como direito tributario,
direito de familia, direito de bem-estar social, responsabilidade profissional, resolugdo alternativa de
conflitos, mediacdo e negociacdo (ALMEIDA, Rafael Alves de et al. Tribunal multiportas: investindo
no capital social para maximizar o sistema de solugéo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2012.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/10361>. Acesso em: 5 de nov.
2021. p. 27).

28 Segundo entrevista fornecida pelo Professor Frank Sander afirmou que “A ideia inicial € examinar as
diferentes formas de resolugcdo de conflitos: mediacdo, arbitragem, negociacdo e ‘med-arb’
(combinacdo de mediacdo e arbitragem). Procurei observar cada um dos diferentes processos, para
ver se poderiamos encontrar algum tipo de taxonomia para aplicar aos conflitos, e que portas seriam
adequadas a quais conflitos. Venho trabalhando nessa questdo desde 1976, porque na verdade o


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/10361
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Conference, ocorrida na cidade de Saint Paul, Minnesota, Estados Unidos da América,
o Professor Frank Sander, diante das dificuldades que o sistema judiciario Norte
Americano encontrava ha época, apresentando-se assim a possibilidade de
implementac&o de varios meios (alternativos) de solucao de conflitos, que tinham por
base o poder de determinacdo das partes envolvidas e o dialogo que ficaram
conhecidos como Alternative Dispute Resolutions (ADR’s) (Meios alternativos de
resolucao de conflitos).

Frank E. A. Sander era da Faculdade de Direito de Harvard e defendia que seria
necessario desenhar um novo sistema que fosse mais célere e efetivo, no qual além
de um garantista de obtencdo de consenso prévio ao ajuizamento da acao que pode
diminuir o conflito e evitar processos desnecessario, devemos também explorar as
vias alternativas de resolucéo de litigios para fora dos tribunais.?®

Sobre a Teoria de Frank Sander ensina Salles:

Originalmente, a ideia teria sido exposta em 1976, por ocasido de uma
Conferéncia (Pound Conference), copatrocinada pela American Bar
Association (ABA), equivalente & Ordem dos Advogados do Brasil, 6rgédos
oficiais e presidentes de tribunais. A conferéncia tinha como pano de fundo
um discurso proferido setenta anos antes (1906) em um evento da ABA, pelo
professor de Harvard, Roscoe Pound, denominada The Causes of Popular
Dissatisfaction with the Administration of Justice. A Conferéncia de 1976 foi
comandada pelo Chief Justice Warren Burger, entéo presidente da Suprema
Corte norte-americana, e contou, entre os palestrantes, com um discurso do
Professor Frank E. A. Sander, também de Harvard, intitulado Varieties of
Dispute Processing. A base do Férum de Multiportas (Multidoor courtroom) e
varios aspectos envolvendo a relagéo entre tribunais e ADR foram expostos
nessa ocasido. Estava presente naquele pronunciamento a ideia de uma
maior integracdo entre comunidade, agentes econémicos e Estado, assim

Tribunal Multiportas é uma simples ideia, cuja execucdo ndo é simples, porque decidir que casos devem
ir para qual port ndo € uma tarefa simples” (ALMEIDA, Rafael Alves de et al. Tribunal multiportas:
investindo no capital social para maximizar o sistema de solugdo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro:
FGV, 2012. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/10361>. Acesso em: 5
de nov. 2021. p. 32).

29 “Thus one concern to which we ought to address ourselves here is how we might escape from the
specter projected by Professor Barton. This might be accomplished in various ways. First, we can try to
prevent disputes from arising in the first place through appropriate changes in the substantive law [...].
Another method of minimizing disputes is through greater emphasis on preventive law. Of course
lawyers have traditionally devoted a large part of their time to anticipating various eventualities and
seeking, through skillful drafting and planning, to provide for them in advance. But so far this approach
has been resorted to primarily by the well-to-do. | suspect that with the advent of prepaid legal services
this type of practice will be utilized more widely, resulting in a probable diminution of litigation. A second
way of reducing the judicial caseload is to explore alternative ways of resolving disputes outside the
courts, and it is to this topic that | wish to devote my primary attention” (SANDER, Frank. E. A. Varieties
of dispute processing. In: The pound conference: perspectives on justice in the future. St. Paul, USA:
West, 1979. p. 65-87).


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/10361

27

como a busca do método mais adequado, rejeitando o0 modelo one-size-fits-
at-all. A partir dai a ideia se espraiou.°

Segundo Fux, “Sander propds que os Tribunais deixassem de ser uma via que
oferecesse apenas um método de resolucéo de litigios (a jurisdicdo) e se tornassem
um lécus no qual seria oferecido as partes uma multiplicidade de mecanismos para a
solugdo da controvérsia™!, cuja ideia foi denominada posteriormente de “justica
multiportas” (multi-door courthouse).

No contexto brasileiro, percebe-se que a partir da década de 1990 foram
realizadas reformas pontuais, destinadas a garantir efetividade ao processo judicial,
sendo o maior exemplo desse fato a promulgacédo da Lei n°® 9.099/95, que criou os
Juizados Especiais Civeis e Criminais.3?

Inclusive, verifica-se que o Cbédigo de Processo Civil de 2015 estimulou e
regulamentou varios mecanismos alternativos.®® Segundo Tartuce, “a distribuicédo de

justica com base na litigiosidade € parte essencial da tradic&o brasileira, o que acaba

80 SALLES, Carlos Alberto de; LORENCINI, Marco Anténio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves
da. Negociacdo, mediacéo, conciliacdo e arbitragem: curso de métodos adequados de solugéo de
controvérsias. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. [E-book].

81 FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e andlise econdmica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. [E-booK].

82 Segundo Gramstrup “a adogdo de juizos e colegiados especializados em pequenas causas, a
experiéncia brasileira é longa e data dos anos de 1980. Mais especificamente, foram primeiramente
adotados em 1984 (Lei n. 7.244). Posteriormente a Constituicdo de 1988, os juizados especiais, como
ficaram conhecidos, foram inteiramente redesenhados, absorvendo causas civeis, criminais (Lei n.
9.099/1995) e da Fazenda Publica (Lei n. 12.153/2009). Foram também adotados no ambito da Justica
Federal (Lei n. 10.259/2001). Pode-se dizer, sem cometer grande distorcdo, que os juizados foram
vitimas de seu proprio sucesso. A realidade mostra pautas congestionadas e problema orcamentérios,
particularmente relacionados com os tetos de gasto com custeio decorrentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Outra percepc¢do difundida € a de que os juizados ndo vieram tanto para
desafogar seus congéneres comuns, mas sim para absorver litigiosidade nova, antes contida”
(GRAMSTRUP, Erik Frederico. O acesso a justica e a execuc¢do extrajudicial por quantia certa (Pl
6.204/2019). In: MAIA, Benigna Aradjo Teixeira; GOMES, Fernanda e Souza Borges; HILL, Flavia
Pereira; RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Acesso a justi¢ca: um novo olhar a
partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina, PR: Thoth, 2021. [E-book]).

33 O Cddigo de 2015 regulou extensamente a conciliagdo e a mediacédo, determinando a criagcao de
“centros judiciarios de solugéo consensual de conflitos”, bem como a formagéao de cadastros nacional
e no ambito de cada Tribunal para conciliadores, mediadores e cAmaras privadas de conciliacdo e
mediacao (v. artigos 165 a 175 do CPC/ 2015). Mais ainda, o procedimento comum passou a possuir
uma audiéncia de autocomposicdo, prévia a resposta do réu, que somente deixara de ser realizada se
ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢ado consensual ou quando o
direito ndo admitir a autocomposic¢éo (art. 334 do CPC/ 2015). Um dos métodos alternativos de solugéo
de controvérsias cuja utilizagdo vem aumentando significativamente no Brasil € a arbitragem, regida
pela Lei n°® 9.307/ 96. (FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e analise econémica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. [E-book]).
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afastando as pessoas do caminho natural da negociacao e conduzindo o destino dos
problemas privados ao Estado”.34

A maioria dos juristas tendem a pensar de forma absoluta no que tange a
resolucéo de conflitos, acreditando que os tribunais séo a Unica e natural possibilidade
de soluciona-los, até mesmo em decorréncia da grande variedade de procedimentos
realmente efetivos.

O movimento de desjudicializacéo, vivido nas ultimas décadas, desde a Lei de
Arbitragem, assim como, a reforma do CPC/2015 e a Lei de Mediacdo (Lei n°

13.140/2015), alteraram o cenério vivido até entao.

E forcoso reconhecer a existéncia de um amplo panorama de meios de
abordagem das controvérsias. Deve-se conceber, portanto, que, garantido o
acesso a instancia jurisdicional, as partes possam ser encaminhadas a
formas diferenciadas para compor o conflito.

A solucdo de disputas pode caminhar por métodos facilitativos, como a
negociacdo e a mediagdo, ou por meios com maior grau de avaliacdo, que
variam desde recomendacdes e arbitragens ndo vinculantes até métodos
vinculantes como a arbitragem e o juizo estatal.

Vem-se entendendo caber nédo s a sociedade civil, mas também ao Estado,
a tarefa de prover diversas opgGes aos jurisdicionados.3®

O sistema multiportas, assim, € um complexo de opc¢des que cada pessoa deve
ter a sua disposicao para buscar solugdo para um conflito, a partir de diferentes
métodos, podendo ou ndo ser articulado pelo Estado, envolvendo métodos
heterocompositivos e autocompositivos.36

Dito de outra forma, o sistema de justica multiportas descentraliza o poder
jurisdicional, e tem como objetivo o fim do conflto e a pacificagdo social,
apresentando-se como uma alternativa ao exercicio do Poder Publico, e
representando uma retomada do poder e resolucdo de conflitos pelos proprios
cidadaos.

Assim, uma pessoa que busque o Poder Judiciario encontraria varias opgcoes

para resolver o seu conflito, sendo que a sentenca judicial seria apenas uma delas,

3 TARTUCE, Fernanda. Mediag&@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2021. [E-book].
35 TARTUCE, Fernanda. Mediag&@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2021. [E-book].
% TARTUCE, Fernanda. Mediag&@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2021. [E-book].
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como um “sistema pluriprocessual de enfrentamento de controvérsias”, configurado

pela presenca de diversos mecanismos para tratar conflitos”.3’

Na escolha da forma de lidar com a disputa, devem ser cotejados alguns

fatores: “custos financeiros, celeridade, sigilo, manutencdo de relacionamentos,

flexibilidade procedimental, exequibilidade da solucdo, desgastes emocionais,

adimplemento espontaneo do resultado e recorribilidade”.3®

No Brasil, o sistema multiportas foi consolidado pela Resolugéo n°® 125/2010,

que implementou o chamado Tribunal Multiportas, o qual € conceituado por Cahali da

seguinte forma:

Sistema pelo qual o Estado coloca a disposicdo da sociedade alternativas
variadas para se buscar a solugdo mais adequada de controvérsias,
especialmente valorizados 0s mecanismos de pacificacdo (meios
consensuais), e ndo mais restrita a oferta ao processo classico de decisao
imposta pela sentenca judicial. Cada uma das op¢8es (mediagéo, conciliagéao,
orientacado, a propria agao judicial contenciosa etc.), representa uma “porta”,
a ser utilizada de acordo com a conveniéncia do interessado, na perspectiva
de se ter a maneira mais apropriada de administracdo e resolucdo do
conflito.3°

Sobre as portas, ensina Salles:

Pode-se pensar que uma pessoa, diante de um conflito, tem a sua disposi¢cédo
vérias alternativas para tentar soluciona-lo. Pode procurar diretamente a outra
parte envolvida e tentar negociar o impasse sem a interferéncia de ninguém.
Mas pode também procurar um terceiro e este propor diferentes métodos de
solucdo existentes (mediacgédo, arbitragem, entre outros). Pode ainda procurar
um ente estatal que, dependendo do conflito, ainda que ndo seja o Poder
Judiciario, tente intermediar o impasse.

Pode, ainda, procurar o Estado-Juiz para ajuizar uma demanda. Cada uma
das alternativas corresponde a uma porta que a pessoa se disp8e a abirir,
descortinando-se a partir dai um caminho proposto pelo método escolhido.
Neste cenario, o envolvimento do Estado € uma eventualidade, pois provocar
o Estado-Juiz ou a Administrac¢éo, é abrir uma das portas.

A pessoa disposta a resolver o conflito pode fazer a escolha sem a ajuda de
um terceiro, mas pode também procurar um técnico, como é o caso de um
advogado, que podera a orientar.

O Estado, além de pdr a disposicao uma porta ou varias portas, pode também
influir neste cenario disciplinando por lei aspectos béasicos desses métodos

87 TARTUCE, Fernanda. Mediag&@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:

Método, 2021. [E-book].

%8 TARTUCE, Fernanda. Mediagé@o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:

Método, 2021. [E-book].

39 CAHALI, Francisco José. Curso de arbitragem: mediagdo: conciliacdo: tribunal multiportas. 7. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais: Thomson Reuters, 2018. [E-book].
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privados e regras de conduta dos envolvidos (Cédigo de Etica para
mediadores, arbitros e terceiros neutros em geral).4°

A mudanca desta cultura, provocada pela politica publica proposta, aliada aos
inUmeros estudos a respeito e sua pratica cada vez mais difundida no ambito publico
e, principalmente, privado, exerce influéncia direta na propria sociedade.

Alias, o caminho foi bem tragcado e a pratica contribuiu para o desenvolvimento
destes institutos — conciliagdo, mediagcdo, com a adequada orientacdo e utilizacao
destes instrumentos. E esta preocupacdo também era visivel na politica publica
proposta.

Ressalta-se que assim como os procedimentos extrajudiciais a mediacao trata-
se de uma forma alternativa de solucdo de conflitos, dai a necessidade de trazer
alguns comentarios sobre o instituto no decorrer do trabalho, como forma de
demonstrar as inovacdes quanto aos meios alternativos.

Sobre a nova realidade vivida e ainda sobre a necessidade de solucdes
alternativas e medidas que funcionem como reflexo do principio da colaboracéo

aplicada nos casos da mediacao judicial e extrajudicial, Baggio e Motta explicam:

O novo modelo de sociedade cria inUmeras responsabilidades para todos os
entes federativos e atores sociais, principalmente na troca de informacgdes
gue possibilitem a geracdo de novos conhecimentos e auxiliem a tomada de
decisdo; tanto do Estado como da sociedade em geral; a respeito de uma
nova concepcao social, que tende a evitar questdes de dominio estatal em
suas relagfes privadas e comerciais, na procura de formas mais &geis e
acessiveis para resolver seus conflitos e estabelecer outras e novas relacdes
diante das mais variadas culturas. Os desafios que devem ser superados pelo
Poder Judiciario diante das questbes da mediacdo judicial ainda sao
inGmeros e, independentemente de quais forem, o ideal que deve estar
presente nas ag¢fes instituidas para supera-los deve sempre estar atrelado
aos objetivos de ampliar 0 acesso a justi¢a, de auxiliar em uma ordem juridica
mais justa e célere e, por consequéncia, de contribuir para o desafogamento
do aparato judiciario.*!

Assim como na mediagdo, a mesma logica pode ser aplicada sobre os
mecanismos de desjudicializacdo por meio das serventias extrajudiciais, visto que,
nessas situacdes, o que antes era de competéncia exclusiva do poder judiciario, passa

a ser resolvida pela atividade notarial e registral. Nesse sentido:

40 SALLES, Carlos Alberto de; LORENCINI, Marco Antdnio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves
da. Negociacédo, mediacéo, conciliacdo e arbitragem: curso de métodos adequados de solugéo de
controvérsias. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. [E-book].

41 BAGGIO, Andreza Cristina; MOTTA, Jefferson Holliver. Desafios da mediacdo diante da tutela
jurisdicional. Revista de Arbitragem e Mediac&o, Sao Paulo, v. 66, ano 17, p. 233-252, jul./set. 2020.
p. 249.
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Solucao original, afeicoada com circunstancias historicas préprias do Brasil,
tem sido a consistente transferéncia de atividades administrativas do Poder
Judiciario para outras esferas, principalmente delegatarios de servico publico
(notérios e registradores).*2

Neste novo ambiente, bem germinada, crescida e com os melhores frutos, a
semente do Tribunal Multiportas plantada pela Resolugcdo do CNJ n°® 125, em campo
fértii e bem cuidado por todos os envolvidos (CNJ, Tribunais, mediadores,
conciliadores judiciais, e de um modo geral os gestores do sistema e pessoas que 0
integram) veio 0 passo seguinte em homenagem aos meios consensuais de solucéo
de conflitos: o Cdodigo de Processo Civil de 2015.

A referida resolucao trouxe em seu bojo a clausula de acesso a justica, a qual
podera ser exercida por meio da arbitragem e da solucdo consensual de conflitos,
sempre que possivel. No mais, incentivou a pratica da conciliacdo, mediacdo e outros
métodos de resolucao consensual de conflitos, como forma de garantir os principios
basilares previstos na Carta Magna, dentre 0s quais a razoavel dura¢cédo do processo.

Apesar de ndo ser o objeto do presente trabalho, apenas a titulo meramente
exemplificativo, tem-se que na mediacdo a figura do mediador nada decide. Ele
apenas intervém e aconselha as partes que, por si s6 e de comum acordo, obtém o
consenso. De outro lado, na conciliagédo, o conciliador tem papel mais ativo e diretivo,
sem, contudo, perder a sua imparcialidade. O mediador atua com vias a facilitar o
didlogo entre as partes, as quais, eventualmente, podem chegar a um consenso. A
diferencga entre estes dois métodos reside, outrossim, no modus operandi realizado
pelo terceiro.

Enfim, pelos seus beneficios para a sociedade e ao proprio Poder Judiciario, o
Tribunal Multiportas representa uma incontestavel evolucdo, com sua confirmacao
pelas leis de 2015, cabendo também ao Conselho Nacional de Justica, diante das
inovacoes legislativas, no quanto a ele atribuido, atualizar sempre o planejamento
estratégico sobre a conciliacdo e mediagéao judiciais.

Portanto, ndo existe um conceito contemporaneo para jurisdicdo, e sim, um
pluralismo de conceitos, na medida que “jurisdicdo ndo é monopolio estatal, mas pelo

contrario, deve ser vista como meio pluralista e participativa da distribuicdo da justica,

42 GRAMSTRUP, Erik Frederico. O acesso a justica e a execucdo extrajudicial por quantia certa (Pl
6.204/2019). In: MAIA, Benigna Araujo Teixeira; GOMES, Fernanda e Souza Borges; HILL, Flavia
Pereira; RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Acesso a justica: um novo olhar a
partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina, PR: Thoth, 2021. [E-book].
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em tempo razoavel, por intermédio de um agente, 6rgdo ou instancia independente,

equidistante e imparcial”.*3

1.3 DESJUDICIALIZACAO OU EXTRAJUDICIALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS E
A SEGURANCA JURIDICA

Existe na sociedade em geral uma tendéncia a correlacionar o acesso a justica
a possibilidade de propositura de uma acao judicial, em caso de lesdo ou ameaca a
direito (art. 5°, inciso XXXV, CF/88), o que torna o processo de judicializacdo o mais
buscado para resolucdo de conflitos.

Valora-se, portanto, na cultura brasileira, a litigiosidade.

Todavia, como citado nos tépicos anteriores, desde a Teoria do tribunal
Multiportas de Frank Sande, bem como da obra de Cappelletti e Garth, o acesso a
justica passou a ser visto ndo apenas como acesso aos Tribunais, mas também, pelos
métodos alternativos de solugbes de conflito.

Embora as principais discussfes da doutrina sejam em relagédo a mediacéo,
conciliacdo e arbitragem, outros mecanismos de solucdo extrajudicial também
ganham destaque, especialmente quando existe consenso entre as partes, criando
assim uma tendéncia de redirecionamento dos procedimentos de natureza voluntaria
para o ambiente extrajudicial, em especial os cartérios.**

Ocorre que, com o passar do tempo, observa-se que o protagonismo do Poder
Judiciario vem cedendo espaco a justica multiportas, de modo a privilegiar a escolha
do meio mais adequado para resolucéo dos conflitos, conforme a vontade das partes.

Além da valorizacdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos,
verifica-se, igualmente, uma tendéncia de desjudicializar os processos, utilizando,

para tanto, as serventias extrajudiciais neste caminho. A propésito:

[...] a desjudicializac&@o pode ser definida como um movimento ou fendémeno
contemporéneo que tem por principais objetivos reorganizar o sistema de
justica e ampliar as formas de acesso a justica, manifestando-se em duas

4 GRAMSTRUP, Erik Frederico. O acesso a justica e a execucao extrajudicial por quantia certa (Pl
6.204/2019). In: MAIA, Benigna Araujo Teixeira; GOMES, Fernanda e Souza Borges; HILL, Flavia
Pereira; RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Acesso a justica: um novo olhar a
partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina, PR: Thoth, 2021. [E-book].

44 PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. SANTOS, Clarice. A desjudicializacdo como diretriz do processo
civil brasileiro. In: MAIA, Benigna Araljo Teixeira; BORGES, Fernanda Gomes e Souza; HILL, Flavia
Pereira, RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira (Org). Acesso a justica: um novo
olhar a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina: Thoth, 2021. [E-book].
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principais vertentes: (a) o estimulo a utilizacdo de meios de solucdo de
guestBes e controvérsias diversos da solucdo adjudicada judicial, como a
negociacgdo, a conciliacdo e a mediacdo extrajudiciais, e a arbitragem; e o
compartilhamento ou a transferéncia de (b) procedimentos ou (c) medidas,
atos, fases ou institutos, cujo desenvolvimento era exclusivamente judicial,
para 6rgdos ou agentes nado judiciais.*®

Além de auxiliar no desafogamento do Poder Judiciario, a desjudicializagédo
deve também ser vista como um meio de solucdo de conflitos, em alguns casos,
inclusive, de forma mais adequada e habil que a prépria via judicial.

Como exemplo, podemos citar o procedimento escolhido para este trabalho, a
possibilidade mais recente de extrajudicializacdo*®, que é o processamento da
usucapido diretamente no cartorio extrajudicial, autorizada pelo Cédigo de Processo
Civil, em 2015, conforme seu art. 1.017, que inseriu o art. 216-A na Lei de Registros
Publicos (Lei Federal n°® 6.015/1973), pelo qual “sem prejuizo da via jurisdicional, é
admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado
diretamente perante o cartério do registro de imoOveis da comarca em que estiver
situado o imdvel usucapiendo”.

A escolha do foro extrajudicial como palco para a desjudicializacao se justifica
e legitima por diversas razfes, dentre as quais cita-se a qualificacdo dos delegatérios,
enquanto juristas, admitidos por concurso publico e dotados de fé publica e o controle
das atividades, exercido inicialmente pelas Corregedorias Extrajudiciais de cada
Estado, bem como do préprio Conselho Nacional de Justica.

Constréi-se, assim, um sistema plural de resolucao de conflitos, reconhecendo-
se gque a jurisdicdo estatal € s6 uma das suas possibilidades e ndo a Unica, na medida

gue a desjudicializacéo dos procedimentos de jurisdicédo voluntaria surge como forma

45 PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. SANTOS, Clarice. A desjudicializacdo como diretriz do processo
civil brasileiro. In: MAIA, Benigna Araljo Teixeira; BORGES, Fernanda Gomes e Souza; HILL, Flavia
Pereira, RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira (Org). Acesso a justica: um novo
olhar a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina: Thoth, 2021. [E-book].

46 Além do procedimento da usucapido, existem outros “precedentes legislativos de extrema relevancia
acerca da extrajudicializagdo, como a retificacdo extrajudicial de registro imobiliario (Lei Federal n.
10.931/04), o divorcio e o inventario extrajudicial introduzidos por forca Lei Federal n. 11.441/07), a
consignacao em pagamento extrajudicial (arts. 539 e seguintes do Codigo de Processo Civil de 2015),
a conciliacdo em serventias extrajudiciais (Provimento n. 12/2013), entre outros. A titulo de exemplo,
no campo especifico da usucapido, o Cddigo de Processo Civil ndo mudou “o panorama na hipétese
de o processo de usucapido perfazer-se em juizo, malgrado tenha suprimido algumas etapas antes
necesséarias. Mas abre a possibilidade do manejo pela via extrajudicial, certamente para evitar a
complexidade e delonga da judicialidade” (RODRIGUES, Flavia Muraro; MARCHETTI FILHO, Gilberto
Ferreira; CHUEIRI, Miriam Fecchio. A extrajudicializacdo dos procedimentos: um caminho necessario.
Research, Society and Development, v. 10, n. 12, e05101219826, 2021 (CC BY 4.0). ISSN 2525-
3409. DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.19826. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.
php/rsd/article/download/19826/17909/244773>. Acesso em: 18 jan. 2022).
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de contribuir com a maquina judiciaria, pois ela desafoga iniUmeras demandas,
possibilita as partes, capazes e concordes, a resolucdo dos seus problemas de
maneira mais célere, eficaz e com seguranca juridica.

A propria Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), instituida
pela Lei Federal n° 13.655/18, inseriu disposi¢cdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na aplicacdo pratica do direito publico, priorizando que as decisdes
administrativas também devem indicar as consequéncias juridicas, reduzindo assim
0s riscos juridicos que a esfera administrativa assume nas decisfes que tomam no
bojo da gestédo publica.

Especificamente em relacdo a usucapido extrajudicial, foco da analise em
questado, tem-se que o Tabelido, ao lavrar a Ata Notarial, descreve os fatos juridicos
que lhe séo expostos, fazendo-o com fé publica e confiando as partes e aos terceiros
gue a ela tem acesso a veracidade das informacdes ali narradas — ao menos até que
se prove o contrario em sede judicial.

Além do Tabelionato de Notas responsavel pela lavratura da ata notarial,
importante mencionar que o Cartério de Registro de Imoveis também contribui para
seguranca juridica do negocio, uma vez que, apés registrado o procedimento, 0
cidaddo passa a ter a seguranca e validade juridica em todos as acdes que envolvam
0 bem imovel.

Assim, o Registrador de Imébveis, ap6s o0 regular processamento do
requerimento de usucapido, ao entender que estado perfeitamente preenchidos os
requisitos da modalidade almejada, reconhece a forma de aquisicdo originaria da
propriedade elencada, abrindo uma nova matricula imobiliaria (art. 20, Provimento n°
65/2017 do CNJ), o que implica na eficacia erga omnes deste registro.

Ou seja, tais atos, por serem praticados por profissionais de direito, mediante
delegacédo do Poder Publico, apds regular concurso de provas e titulos, gozam da fé
publica que é inerente ao seu titular, conferindo, por consequéncia, a necessaria
seguranca juridica para que deles possam ser extraidas todas as consequéncias

juridicas cabiveis.

1.4 DA SOBRECARGA DO PODER JUDICIARIO E DA CRISE DE ACESSO

Conforme exposto nos topicos anteriores, diante do contexto que se encontra

0 judiciario brasileiro, a ado¢cdo de mecanismos alternativos tem a funcdo de
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possibilitar que todos tenham acesso facilitado a justi¢a, visto que “o consumidor de
servico judiciario deve recebé-lo de forma adequada, pronta e eficiente”.*” Além disso,
0 proprio Processo Civil traz em seu idedrio o implemento e incentivo de outros meios
adequados de solucdo de conflitos, dentre o0s quais devemos inserir a
desjudicializacdo ou extrajudicializacdo, como um mecanismo alternativo de solucao
de conflitos e pacificacdo social, que tem como objetivo dar maior efetividade e
celeridade ao procedimento, realizando-o fora da esfera judicial.

Nos dias atuais, muito se fala sobre crise do judiciario, sendo que a constatacao
de que realmente o judiciario enfrenta uma crise humérica e de eficiéncia, com uma
prestacao jurisdicional extremamente custosa e, passados mais de trinta anos da
promulgacdo da Constituicdo Federal, encontramos muitos problemas de acesso a
justica.

Em decorréncia da crise do sistema judicial, decorrente, em especial, da
limitac@o de recursos materiais e humanos, a prestacéo jurisdicional tem passado por
grandes percalcos, especialmente quanto a acessibilidade as Cortes de Justica.

Nesta, uma parte da populacdo é impedida de utilizar o sistema jurisdicional.
Além disso, verifica-se, segundo Tartuce “uma litigancia estimulada por quem se vale
do uso da jurisdicdo estatal para obter vantagens diversas”®, demonstrando que o
Poder Judiciario se encontra a disposicédo do litigio, ndo da resolucédo dos conflitos.

Desde a edicdo da Emenda Constitucional n° 45, que promoveu a chamada
reforma do Judiciario, criando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e inovando
acerca dos juizados especiais, tem se buscado encontrar mecanismos alternativos
para “desafogar” os tribunais.

Nesse contexto, a atuacdo de politicas publicas que visam meios alternativos
de solucdo de conflitos, ganhou muita importancia, tanto na prevencado de litigios,
guanto na reducdo do numero de processos ajuizados, jA que parcelas de
competéncia do Poder Judiciario sdo deslocadas para a esfera extrajudicial.

Dessa forma, na nova realidade apresentada, além dos métodos alternativos

de solucéo de conflito tradicionais, como a conciliagéo, a mediacéo e arbitragem dos

47 RODRIGUES, Flavia Muraro; MARCHETTI FILHO, Gilberto Ferreira; CHUEIRI, Miriam Fecchio. A
extrajudicializacdo dos procedimentos: um caminho necessario. Research, Society and
Development, v. 10, n. 12, e05101219826, 2021 (CC BY 4.0). ISSN 2525-3409. DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.19826. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.
php/rsd/article/download/19826/17909/244773>. Acesso em: 18 jan. 2022.

48 TARTUCE, Fernanda. Mediagao nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2021. [E-book].
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atos extrajudiciais onde solucionam os casos de jurisdicdo voluntaria, também passam
a ser “grandes aliados da solugdo consensual dos conflitos e da pacificagao social”,
visto que esses atos também “estdo associados a nogao de ‘desjudicializagao’, ou
seja, da possibilidade de resolver questdes juridicas fora do ambito das acdes
judiciais”.4?

Além de se tratar de um avanco ainda “promove o acesso a justica de forma
mais descomplicada e dindmica, afastando o monopdlio do Judiciario devido a
singeleza de determinados procedimentos, tendo como norte a Constituicdo Federal
e o préprio Cédigo de Processo Civil”.>°

A busca pela paz e pela justica social deve também ser pratica de
responsabilidade da sociedade e das suas instituicdes e, dessa forma, a pacificagao
de conflitos ndo deve ser tratada como obrigagéo exclusiva do Estado.

Atualmente, a cultura do litigio € vista com uma visdo equivocada de que o
acesso a justica s6 pode se dar por meio de um processo judicial, como se a “justi¢a”
fosse uma instituicdo e ndo um valor.

Nos ultimos anos, todavia, em especial a partir da vigéncia do Coédigo de
Processo Civil de 2015, um novo contexto legislativo vem surgindo, no qual a
autocomposicdo é ampliada e colocada em foco.

Segundo Wolkart, “o congestionamento da Justica e o tempo do processo,
ainda nado foram suficientes para alterar esse comportamento. Outros incentivos
precisam ser criados para estimular o comportamento colaborativo das partes, dos
advogados e dos juizes”.®!

Do ponto de vista da analise econbmica, a existéncia do Poder Judiciario, de

todo o sistema de justica e do direito processual tem um claro condao de diminuir os

49 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos conflitos civis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2021. [E-book].

50 RODRIGUES, Flavia Muraro; MARCHETTI FILHO, Gilberto Ferreira; CHUEIRI, Miriam Fecchio. A
extrajudicializacdo dos procedimentos: um caminho necessario. Research, Society and
Development, v. 10, n. 12, e05101219826, 2021 (CC BY 4.0). ISSN 2525-3409. DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.19826. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/
article/download/19826/17909/244773>. Acesso em: 18 jan. 2022.

51 WOLKART, Erik Navarro. Andlise econdmica do processo civil [livro eletrénico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].
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custos sociais, sendo inequivoco que sem o oferecimento estatal da atividade
jurisdicional esta economia de custo seria muito maior.52
Todavia, embora 0 objetivo seja a diminuicdo de custos sociais, tal fato nao

acontece na prética. Veja-se:

Ocorre que, como vimos, a Justica (Poder Judiciario), enquanto conjunto de
orgaos destinado ao exercicio da atividade jurisdicional, € um bem comum e,
como todo bem comum, corre o risco de ser sobreutilizado, gerando o cenario
de tragédia ja estudado. Quando isso ocorre, 0 custo social de utilizacdo da
justica sobe demasiadamente, significando basicamente que: (i) o sistema
constitucionalmente garantido torna-se lento e ineficiente, como uma avenida
congestionada por veiculos que nao saem do lugar; (ii) como esse sistema é
subsidiado por tributos, é a sociedade quem suporta esses custos.53

A decisdo de promover ou ndo uma acao deveria iniciar por uma analise de
comportamento cooperativo, na qual “[...] ao menos uma avaliacao superficial da
utilidade de um provimento jurisdicional como forma de resolver algum tipo de
patologia do direito, seguida de uma andlise de custo-beneficio entre os resultados
esperados™* deveria acontecer, sendo que a profundidade ou a racionalidade dessa
decisao depende do nivel de sofisticacao do potencial autor.

Para a analise econbmica, além disso, usando como pressuposto a
racionalidade, a parte somente ajuizaria uma ac¢ao quando os resultados esperados
pudessem superar 0s custos esperados.

Quando se toma a decisédo de promover uma acao, todavia, dificilmente esses
pressupostos sdo analisados, fazendo com que o judiciario figue abarrotado de
demandas frivolas causando assim a crise do judiciario.

E l6gico que n&o se esta a defender um cenério onde o individuo seja proibido
de ajuizar a acdo, mas, de acordo com a analise econémica do direito, é crucial a
existéncia de instituirmos incentivos que estimulem formas alternativas de resolucéo

da controvérsia, como € o caso da usucapido extrajudicial, tratada nesse trabalho.

52 WOLKART, Erik Navarro. Andlise econdmica do processo civil [livro eletrénico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].
53 WOLKART, Erik Navarro. Analise econdmica do processo civil [livro eletrénico]: como a
economi, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].
54 WOLKART, Erik Navarro. Andlise econdmica do processo civil [livro eletrénico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].
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Com a estimulacdo dos métodos alternativos que visam a autocomposicao,
certamente ocorrera uma diminui¢cdo dos custos sociais empregados na resolucao do
conflito.

A cooperagao no processo civil € entendida como “[...] uma unido de esforgos
na busca de um sistema de justica que, longe do cenario de tragédia, seja capaz de
ofertar tutelas justas, efetivas e em prazo razoavel”.%

A Analise Econbémica do Direito é “[...] a aplicagdo do instrumental analitico e
empirico da economia, em especial da microeconomia e da economia do bem-estar
social, para se tentar compreender, explicar e prever as implicacdes faticas do
ordenamento juridico™®, bem como da racionalidade do ordenamento juridico.

E importante mencionar que o direito de acesso a justica ndo se limita ao
acesso ao Poder Judiciario, mas sim ao resultado jurisdicional almejado e a ampliacao
de possibilidades de reclamacdes ou de ingresso de medidas judiciais nao é suficiente
para atender as necessidades da sociedade.

Dai a necessidade e importancia de ampliacdo de politicas publicas que criem
meios e métodos de pacificacdo de conflitos e ndo de processos, procedimentos ou
de lugares onde se possa reclamar.

A solucéo extrajudicial de controvérsias € necessaria e representa um avanco
nas relacdes sociais e econémicas de um pais que espera crescer e se desenvolver
em um mundo globalizado.

A demora recorrente retira do Poder Judiciario a legitimidade que se espera
enguanto pacificador social por exceléncia, o que faz com que, o Poder Judiciario seja
visto como uma alternativa pouco eficiente, dotada de uma relacdo custo-beneficio
desequilibrada, para ser acionada apenas em ultimo caso.

N&o restam duvidas de que a justica € morosa, extremamente ritualizada,
imprevisivel e cara, sem contar o fato de que muitas vezes quem ganha nao leva e
com isso a adocdo de medidas de desjudicializagcdo sao medidas que permitem o
avanco social e 0 acesso a justica.

O crescimento no niumero de demandas no ordenamento juridico patrio é fruto

de inUmeras razdes, como a inconstancia juridica das normas que aparentam nao

55 WOLKART, Erik Navarro. Analise econdmica do processo civil [livro eletrénico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].

5 GICO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da analise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 18.
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acompanhar o progresso da humanidade, assim como a falta de organizacéo por parte
do Poder Publico, no entendimento de se dedicar as politicas publicas para se
assegurar o acesso efetivo a justica. Consequentemente, os tribunais estéo ficando
atolados de demandas que poderiam ser decididas de outras formas distintas da via
judicial.>’

O quadro tragico € composto de alguns elementos bem destacados, entre eles:
(i) nimero excessivo de processos (litigancia desenfreada); (i) manejo excessivo de
recursos; (iii) esgotamento das cortes superiores; (iv) baixas taxas de
autocomposicao; (iv) inefetividade da execucéo; (v) litigancia habitual; (vi) auséncia
de uniformidade e coeréncia jurisprudencial.®®

A propdésito, em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica, do ano
de 2021, conclui-se que “o Poder Judiciario finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhdes
de processos em tramitagdo”.>°

Se ndo € alarmante tal numerario, observa-se, de outro lado, que desde 2017
0 acervo processual vem reduzindo. No ano de 2018, pela primeira vez na ultima
década, houve a reducéo de quase um milhdo de processos judiciais; em 2019 essa
reducdo passou a ser de um milhdo e meio e no ano de 2020 “foi constatada na série
histérica a maior reducéao do acervo de processos pendentes, com reducao de cerca
de dois milhdes de processos, confirmando a continua tendéncia de baixa desde
20177.60

Diante desse cenario, a desjudicializacdo é medida que se impde, de um lado
como forma de desafogar do Poder Judiciario demandas que podem ser facilmente
resolvidas pela via extrajudicial, e de outro, para proporcionar a resolucao de conflitos
de forma célere e habil, alcancando, assim, 0 acesso a justica tdo almejado pelo

constituinte.

57 PONCIANO, Vera Lucia Feil. Morosidade: crise do Judiciario ou crise do Estado? Revista Consultor
Juridico, 29 ago. 2007. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2007-ago-29/morosidade__
crise_judiciario_ou_crise_estado> Acesso em: 31 jun. 2020.

58 WOLKART, Erik Navarro. Analise econémicado processo civil [livro eletrdnico]: como a economia,
o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020. [E-booK].

59 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. 342p.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-
12.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2021, p. 102
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12.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2021.
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2 DESJUDICIALIZACAO POR MEIO DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Como exposto no capitulo anterior, a desjudicializacdo ou extrajudicializagéo
surge para desburocratizar e reduzir o papel intervencionista do Estado na sociedade,
bem como para dar vazéo as grandes demandas que afligem o Poder Judiciario.

Trata-se de um caminho mais descomplicado e dindmico, porém, nem por isso,
formalizado ao arrepio da lei. Pelo contrario, a sua aplicacdo sempre obedece as
disposicdes legais previstas, sobretudo, na Constituicdo Federal e no Codigo de
Processo Civil.

Ha muito ja se discute sobre a morosidade do Poder Judiciario e a busca por
solugdes que promovam uma resolucao mais célere e eficaz em relacdo aos inimeros

litigios que ingressam diariamente.

O novo Cadigo de Processo Civil, a par dessa discusséo, propde como um dos seus
corolarios a resolucédo consensual de conflitos, ao dispor que “o Estado promovera,
sempre que possivel, a solucédo consensual de conflitos” (art. 3°, § 3° da Lei n°
13.105/2015).

A partir desse panorama, voltado a busca da pacificacdo social, “o0 processo
passa a ser visto como mais um meio de solucdo, ao lado de outros de igual
importancia, como a conciliagdo, a mediagédo e a arbitragem”.5*

A propésito, e conforme abordado anteriormente, o0 acesso a outras
modalidades de resolucdo de litigios € denominado pela doutrina de sistema
multiportas, uma vez que possibilita as partes, além da jurisdicdo estatal, outras
formas de solucionar conflitos, muitas vezes com um custo menor e um prazo mais
célere, conforme se vera adiante.

Se, de um lado, temos a possibilidade de gestao de conflitos pelas proprias
partes — tais como a conciliacdo, a negociacao e a mediagédo (autocomposi¢cao) —, de
outro, temos a figura de um terceiro na ingeréncia da lide, como é o caso da solugéo
por meio da arbitragem ou do Poder Judiciario (heterocomposic¢ao).

Ao legitimar e fomentar outros meios equivalentes a jurisdicdo estatal,

possibilita-se um maior acesso a justica, tendo em vista que as partes podem escolher,
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http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.19826. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/
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livremente, pela forma de solucdo de conflito que melhor salvaguarda os seus
interesses.

A desjudicializagdo tem, por regra, transferir aos Orgdos e serventias
extrajudiciais a competéncia para processar e solucionar pleitos sem a interferéncia
estatal, desde que ndo haja conflito de interesses ou necessidade de intervencédo do
Ministério Publico, seja como parte ou fiscal da lei.

Consta-se que este movimento decorre “do constante esforgo no sentido de
desafogar as serventias judiciais da exacerbada quantidade de demandas postas ao
exercicio da jurisdicdo, movimento que ganhou félego desde a Emenda Constitucional
n° 45/2004”.62

A partir desta Emenda Constitucional, alids, o art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88,
passou a prever que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Percebe-se, desta forma, que dentre os objetivos da desjudicializacdo estao a
promoc¢do do acesso a justica e a celeridade na tramitacdo do imbréglio, o que
assegura a razoavel duracdo do processo, principios estes balizadores da Carta
Magna.

As vantagens que permeiam a escolha pela via extrajudicial sdo inUmeras,
podendo ser elencadas a economia de tempo, 0 acesso mais efetivo a justica,
dispensando o servico jurisdicional do Estado, além da efetiva reducdo de custos no
respectivo processamento, tanto para as partes envolvidas quanto para o proprio
Estado.%3

Até 2007 o legislador previa hipéteses escassas de desjudicializacdo. Todavia,
a partir da edicdo da Lei Federal n°® 11.441/2007 houve uma verdadeira mudanca de
vetor nesta seara, prevendo a norma a possibilidade de realizacdo de inventario,
partilha, separacdo e divorcio, todos consensuais, mediante lavratura de escritura

publica, em Tabelionatos de Notas. Na época, a recepcéao pela sociedade foi enorme,

62 BARROSO, Lucas Abreu; PASSAMANI, Brigida Roldi. Usucapido extrajudicial: o procedimento para
além da desjudicializagdo. Scientia luris, v. 21, n. 1, p. 189-211, 2017. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5433/2178-8189.2017v21n1p189>. Acesso em: 25 jan. 2022. p. 198.
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legitimando e dando ainda mais félego ao modelo de desjudicializacdo que vivemos
atualmente.

N&o se pode olvidar, ainda, que a criacdo do Conselho Nacional de Justica
(Emenda Constitucional n® 45/2004) contribuiu igualmente para o implemento dessa
onda, na medida em que atribuiu ao préprio 6rgdo a competéncia para edicédo de atos
normativos reguladores do tema.

Dentre os instrumentos passiveis de realizagdo via extrajudicial, aqueles
atinentes a jurisdicdo voluntaria ganham especial destaque. Vislumbra-se, assim, que
o fendbmeno da desjudicializacdo ocorre sobremaneira nas demandas relativas a
jurisdicdo voluntaria, ou seja, nos processos em que inexiste litigio entre os
envolvidos.

Ora, tendo em vista que grande parte dos procedimentos extrajudiciais ja
demanda o consenso entre as partes, revela-se natural que a jurisdicdo voluntaria
firme nela o seu “habitat natural”®4, exatamente por, neste tipo de procedimento,
vigorar a consensualidade.

Alias, estudos indicam que “a jurisdigdo voluntaria teria sido exercida, em seus
primeiros tempos, pelos tabelides ou escrivaes, somente depois passando aos 6rgaos
judiciais”.®®

Por esta mesma razdo entende-se que a desjudicializacdo de demandas de
jurisdicao voluntaria, além de possivel, deve ser amplamente estimulada pelo Poder
Publico e pela sociedade como um todo, tudo com vias a dar uma solucao adequada,
eficaz, célere e com um menor custo as partes e ao Estado.

Importante consignar que a opcao de resolucdo destes conflitos pela via

extrajudicial ndo obsta a sua propositura pela via judicial.

[...] desjudicializag&o aponta a transferéncia facultativa de algumas atividades
que, até entdo, eram atribuicbes especificas do Poder Judiciario, para o
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Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/34419/1/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-%20
Execu%c3%a7%c3%a30%20Extrajudicial%20e%20Jurisdi%c3%a7%c3%a30%20-
%20Augusto%20Barbosa%20-%20Vers%c3%a30%20Final.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2022. p. 92.
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ambito das serventias extrajudiciais, admitindo que estes 6rgdos possam
solucionar o conflito por meio de procedimentos administrativos.%6

Trata-se, portanto, de importante instrumento de escolha outorgado as partes
gue, estando concordes e desejando a célere resolucéo do conflito, podem optar pela
realizacédo do respectivo ato pela via extrajudicial, sendo que a sua implementacéao,

em uma realidade como a nossa, é de suma importancia.

2.1 PAPEL E IMPORTANCIA DAS SERVENTIAS NOTARIAIS E REGISTRAIS

Inicialmente construida em razéo da necessidade social de confiar a alguém a
redacdo dos negocios entabulados entre as partes, a atividade notarial e registral
surgiu de forma pré-juridica, tdo somente para redigir as transacdes realizadas pelas
partes, perpetuando-as no tempo e facilitando a sua prova. A propésito:

A necessidade humana de seguranca e certeza, caracterizada pela
necessidade de estabilidade nas relagBes, sejam estas juridicas ou néo,
amparou esse requerimento social pelo surgimento de um agente que
pudesse perpetuar no tempo os negdcios privados, assegurando os direitos
deles derivados.®”

Segundo pesquisa realizada no relatério do Cartério em NUmeros pela
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, os cartérios sao as instituicées

mais confiaveis do Pais.%8

66 RODRIGUES, Flavia Muraro; MARCHETTI FILHO, Gilberto Ferreira; CHUEIRI, Miriam Fecchio. A
extrajudicializagdo dos procedimentos: um caminho necessario. Research, Society and
Development, v. 10, n. 12, e05101219826, 2021 (CC BY 4.0). ISSN 2525-3409. DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.19826. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/
article/download/19826/17909/244773>. Acesso em: 18 jan. 2022.

67 BRANDELI, Leonardo. A funcao notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, Sao Paulo,
v. 80, jan./jun. 2016. p. 57.

68 Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em dezembro de 2015 constatou que os Cartdrios sao as
instituicbes mais confiaveis do Pais, dentre todas as instituicdes publicas e privadas avaliadas. A
pesquisa foi realizada com a populagdo de cinco capitais brasileiras: Brasilia, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte. Os cartérios extrajudiciais também sdo diretamente fiscalizados pelo
Poder Judiciario, respondendo objetivamente de forma administrativa, civil, criminal e penalmente por
todos os atos praticados. (CARTORIO EM NUMEROS. Pesquisa realizada pela Associacdo dos
Notarios e Registradores do Brasil. 2015. Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnni
bpcajpcglclefindmkaj/iviewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.anoreg.org.bré%e2Fsite%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FAnoreg_BR-Cart%25C3%25B3rios-em-N%25C3%25
BAmeros-2021-3%25C2%25AA-Edi%25C3%25A7%25C3%25A30.pdf&clen=12186871&chunk=true>.
Acesso em: 27 jan. 2022).
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Com o passar do tempo, 0s notarios e registradores passaram a ser mais
respeitados, o que fez surgir, quase que de forma natural, a sua fé publica. Assim,
além de narrarem 0 que presenciavam, passaram-no a fazer com presuncao iuris

tantum de veracidade:

Nesse segundo estagio da funcéo notarial, a sociedade passou a atribuir tdo
grande fé aqueles que redigiam os negécios das partes, que passou a haver
socialmente uma aceitacdo de que se presumia verdadeiro 0 que constasse
de tais redacdes. Nascia a fé puablica notarial, o carater autenticante do
documento notarial.®®

Por fim, a complexidade das relacbes travadas entre as pessoas demandou
uma nova face desta atividade: a de assessoramento juridico as partes. Ou seja, além
de ouvir e redigir os atos com fé publica, os notarios, sobretudo, passaram a orientar
as pessoas a respeito dos negocios juridicos competentes.

Em virtude dessa profissionalizacdo da atividade exercida que se exige,
atualmente, que os Notarios ou Tabelides e os Oficiais de Registro ou Registradores
sejam profissionais do Direito.

Além de classificar juridicamente os atos que lhes sdo apresentados, devem
também qualificar as partes e os direitos envolvidos, garantido, assim, a seguranca
juridica e a autenticidade dos seus atos.

Papel primordial também detém ao lavrar atos que se perpetuam no tempo,
gozam de fé publica e sdo eficazes para todos os fins — ao menos até que sejam
revisitados judicialmente.

O art. 236 da CF/88 e, posteriormente, a Lei Federal n® 8.935/94 — denominada
Lei dos Notarios e Registradores ou Estatuto dos Notarios e Registradores — regulam,
no ambito nacional, a matéria e a competéncia notarial e registral, o que culminou por
outorgar-lhes ainda mais importancia em nosso ordenamento juridico.

As serventias notérias e registrais tem por principio garantir a publicidade,
autenticidade, eficacia e seguranca dos atos juridicos, através de procedimento mais
célere e simples.

Apesar de ser exercida em carater privado, a atividade registral e notarial € uma
funcdo publica, cujo exercicio é delegado pelo Poder Publico, através de concurso

publico de provas e titulos (art. 236, CF/88). Entende-se, desse modo, que a fungéo

69 BRANDELI, Leonardo. A fungdo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo,
v. 80, jan./jun. 2016. p. 58.
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notarial e registral possui natureza hibrida, com contornos de regime de direito publico
e de direito privado.

Sobre o tema, ja elencou o Superior Tribunal Federal:

As serventias extrajudiciais se comp8em de um feixe de competéncias
publicas, embora exercidas em regime de delegacdo a pessoa privada.
Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizag&o
de atos de criacdo, preservacdo, modificagcéo, transformacédo e extincdo de
direitos e obrigagdes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idénea a colocagédo de
terceiros numa condicdo de servil acatamento, a modificacdo dessas
competéncias estatais (criacao, extincdo, acumulacdo e desacumulacao de
unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em sentido formal,
segundo a regra de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei [...].7°

Apesar de desempenhar atividade estatal, as serventias extrajudiciais nao
detém todos os atributos da jurisdicdo, em especial, ndo produzem coisa julgada.
Porém, ainda que assim o seja, elas produzem os mesmos efeitos, proporcionam a
mesma seguranca juridica e oponibilidade contra terceiros, de forma, inclusive, mais
rapida, além de garantir acesso a justica e atuar como forma preponderante de
cidadania.

Dito de outro modo, tem-se que as Serventias Notariais e Registrais cumprem
papel preponderante na sociedade, especialmente nas relacdes privadas, pois
identificam as partes contratantes, qualificam as suas vontades e asseguram a sua
livre manifestacdo de vontade, tudo com embasamento legal, livre de vicios e

ilicitudes, exarando, ao final, um ato que goza de fé publica notarial.

No mundo atual, sdo, portanto, indispensaveis, pois, conforme ja citado, além das
suas competéncias intrinsecas, empreendem assessoramento juridico imparcial, na
consecucao voluntaria do Direito, “agindo preventivamente, acautelando direitos,
promovendo a vida de direitos subjetivos hibridos, aptos a produzirem toda sua
carga eficacia, de modo a evitar o litigio”.”*

Ainda, ndo se escapa que 0s notarios e registradores atuam como verdadeiros
fiscais do Estado, na medida em que fiscalizam o recolhimento de tributos e

contribui¢des, fornecem e alimentam sistemas de dados de diversos 6rgaos estatais

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.415, Rel. Min. Ayres Britto, j. 10-11-2011, P, DJE de 9-
2-2012.

7L BRANDELI, Leonardo. A funcdo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo,
v. 80, jan./jun. 2016. p. 61.
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(IBGE, INSS, Justica Eleitoral, entre outros), com vias a evitar a promocao de fraudes,
bem como para possibilitar a execucao e planejamento de dados e politicas publicas.”?

Por fim, tem-se que a atividade notarial e registral, devidamente incentivada
pelas normas juridicas e corretamente exercida pelos seus profissionais, reduz os
custos das transacfes, gerando eficiéncia econdmica, tanto para as partes quanto
para o Estado, conforme se analisard de forma mais pormenorizada no préximo

capitulo.

2.1.1 Obrigatoriedade do Procedimento Extrajudicializado e Inafastabilidade da

Jurisdicéo

Ainda que a desjudicializacao seja almejada e incentivada, a sua utilizacdo nao
afasta a possibilidade das partes de se socorrerem do Poder Judiciario, ante o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, esculpido no art. 5° inciso XXXI da
Constituicdo Federal, que prevé que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameagca a Direito”.”®

Atualmente, com a grande demanda que assola o Poder Judiciario e diante da
possibilidade de resolver os litigios por outros meios, a discussdo acerca da
obrigatoriedade do procedimento extrajudicializado vem ganhando atencéo.

Importante consignar que quando os oficios extrajudiciais lavram os atos de
jurisdicdo voluntaria, € como se fosse o proprio Poder Judiciario atuando. Ha uma
atuacao estatal, resolvendo definitivamente o imbraglio.

A grande maioria dos procedimentos realizados por tabelides e registradores
sao consensuais, o que significa dizer que “ndo havendo litigio, ndo ha ato jurisdicional
necessario, de tal modo que a atuacgdo do Estado-Juiz ndo é imprescindivel”.”*

E, mesmo nos casos em que se opte pela via desjudicializada, a jurisdicdo n&o

é afastada.

72 DADALTO, Rafael Gaburro. Desjudicializagdo por meio das serventias extrajudiciais e acesso
a justica: andlise acerca da (im)possibilidade de tornar obrigatéria a vida administrativa. 2019. 134 f.
Dissertacdo (P6s-Graduacéo em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. Disponivel em: <https://onedrive.live.com/?authkey=
%21AFG4RNfen500BPM&cid=59541E64E54C3246&id=59541E64E54C3246%2113663&parld=595
41E64E54C3246%2144525&0=0neUp>. Acesso em: 26 jan. 2022.

73 Com excecdo da Justica Desportiva, conforme previséo do art. 217, § 1° da CF/88.

74 BRANDELLI, Leonardo. Usucapido administrativa: de acordo com o novo cédigo de processo civil.
Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 17.
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Todavia, € comum atualmente, mesmo com a opc¢ao extrajudicial que as partes
e operadores do direito levem ao Poder Judiciario processos de jurisdicdo voluntéria,
guando sua primeira op¢ao deveria ser a via extrajudicial.

Cite-se, como exemplo, um ato notarial que ndo atende todos os requisitos
legais. Via de regra, ele ndo pode ser praticado, contudo, eventualmente, em sede
judicial, podera o Magistrado dispensar o requisito ausente, na medida em que a
atividade jurisdicional possui maior independéncia, especialmente levando-se em
consideracao o principio do livre consentimento motivado.

Outra discussédo que vem ganhando terreno diz respeito ao esgotamento das
vias administrativas.

Ora, se até em questdes litigiosas vem se exigindo a sua passagem forcada
pela via administrativa — vide requerimento de beneficio previdenciario e exibicao
cautelar de documentos - “com muito mais razdo pode ser admitido o
condicionamento a esfera administrativa de procedimentos de jurisdi¢cdo voluntaria ou
até mesmo de situacfes potencialmente litigiosas de feicdo administrativa que nao
tenha sido contestada”.”

Conclui-se, assim, que nestas hipdteses, o cidadado ainda teria o seu direito
plenamente atendido, inclusive pelo préprio Estado, na medida em que as serventias
extrajudiciais exercem funcéo publica, conforme indicado anteriormente.

Para além, evidentemente que em casos urgentes poderiam as partes socorrer-
se diretamente do Poder Judiciario, visando, assim, resguardar-se de eventuais
danos. Igualmente, poderédo as partes buscar reparacao judicial caso entendam que
tiveram o seu direito lesado na via administrativa.

A desjudicializacao de determinadas demandas resguarda todos os principios
constitucionalmente estabelecidos, sobretudo o da celeridade, da efetividade e do
devido processo legal, através de procedimento mais informal e menos burocratico e,

ainda, dotado de fé publica.

75 DADALTO, Rafael Gaburro. Desjudicializacdo por meio das serventias extrajudiciais e acesso
a justica: analise acerca da (im)possibilidade de tornar obrigatéria a vida administrativa. 2019. 134 f.
Dissertacdo (P6s-Graduacéo em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. Disponivel em: <https://onedrive.live.com/?authkey=
%21AFG4RNfen500BPM&cid=59541E64E54C3246&id=59541E64E54C3246%2113663&parld=595
41E64E54C3246%2144525&0=0neUp>. Acesso em: 26 jan. 2022.
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Destaca-se, igualmente, que “o conflito deve ser tratado com a técnica
processual mais apropriada as suas peculiaridades — que inclusive podem determinar
0 recurso a jurisdicdo como Ultima ratio”.”®

Ou seja, a provocacdao do judiciario deve ser vista como excec¢do, somente nos
casos em que ndo seja possivel as partes a solucdo de seus entraves
extrajudicialmente e/ou quando entenderem que o ato praticado pela serventia viola
algum de seus direitos consagrados pela legislagéo péatria.

Um dos exemplos mais latentes para reclamar acerca da obrigatoriedade da
desjudicializacdo diz respeito a usucapido extrajudicial, cujos requisitos serao
analisados mais a fundo na sequéncia. Porém, elenca-se desde ja que, sendo o
registrador de iméveis profissional de direito, guardido da propriedade imobiliaria e
demais direitos reais dela decorrentes, e com limite da atuagao da circunscricdo em
gue esta localizado o pretenso imovel usucapiendo, plenamente capaz de conduzir o
procedimento para assim reconhecer.

Igualmente, o sistema extrajudicial € o mais adequado para realizar outros
inUmeros atos, tais quais o protesto de sentenca ou outro titulo executivo, inventarios,
partilhas, separacoes e divorcios extrajudiciais, retificacdo de nome no Registro Civil,
reconhecimento voluntario e averbacao de paternidade e maternidade socioafetiva,
bem como alteracdo do prenome e género nos assentos de nascimento e casamento
de pessoa transgénero.

Nestes casos, resguardar-se-ia a tutela dos direitos das partes, através de uma
via mais célere e tdo eficaz quando a judicial. Nao se diga, ainda, acerca dos custos
e valores economizados a maquina estatal em tal opcdo, o que sera amplamente
abordado no Capitulo 3 desta pesquisa.

Para assim se entender, faz-se necessario uma mudanca de mentalidade da
sociedade como um todo, cujo ponto de partida esta na judicializacdo de todo e
gualquer problema.

Essa problematica ja foi, inclusive, objeto de analise pelo Superior Tribunal de

Justica, conforme se Vé:

5. Uma transacao que inclua matéria ndo posta em juizo esta claramente a
exigir que a transacao, para ser homologavel, tem de se referir a uma lide
previamente existente, ainda que tenha conteddo mais amplo que o dessa

76 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2017.v. 1. p. 178.
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lide posta. Assim, a transacdo para ser homologada teria de ser levada a
efeito em uma acéo ja ajuizada. 6. E necessario romper com a ideia de que
todas as lides devem passar pela chancela do Poder Judiciario, ainda que
solucionadas extrajudicialmente. Deve-se valorizar a eficacia dos
documentos produzidos pelas partes, fortalecendo-se a negociacéo, sem que
seja necessario, sempre e para tudo, uma chancela judicial. 7. A evolugdo
geral do direito, num panorama mundial, caminha nesse sentido. Tanto que
h&, hoje, na Europa, hipéteses em que acdes judiciais somente podem ser
ajuizadas depois de ja terem as partes submetido sua pretensdo a uma
Camara Extrajudicial de Mediac&o, como corre, por exemplo, na ltalia, a partir
da promulgacédo do Decreto Legislativo n° 28/2010.

8. Ao homologar acordos extrajudiciais, o Poder Judiciario promove
meramente um juizo de delibacéo sobre a causa. Equiparar tal juizo, do ponto
de vista substancial, a uma sentenca judicial seria algo utopico e pouco
conveniente. Atribuir eficacia de coisa julgada a tal atividade implicaria
conferir um definitivo e real a um juizo meramente sumario, quando néo,
muitas vezes, ficto. Admitir que o judiciario seja utilizado para esse fim é
diminuir-lhe a importancia, € equipara-lo a um mero cartério, funcdo para a
gual ele néo foi concebido.””

Destarte, ainda que atualmente ndo se possa reconhecer a obrigatoriedade do
procedimento extrajudicializado, perceber as suas vantagens e incentivar a sua
pratica sao atitudes que devem ser priorizadas pelo Poder Judiciario, tudo com vias a
fortalecer a negociacao e consensualidade das partes (a par do disposto no § 2°, art.
3°, do CPC).

2.2 DOS PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

A desjudicializacdo no &mbito brasileiro foi definitivamente implementada pela
Lei n® 11.441/2007, ao instituir a possibilidade de realizacdo de inventéarios, partilhas,
separacoes e divorcios consensuais pela via cartoraria.

Para tanto, previram-se como requisitos a auséncia de testamento (nos casos
do inventério e da partilha de bens; a inexisténcia de filhos menores ou incapazes do
casal, além do cumprimento dos prazos legais (nos casos de divorcio e separacao),
e, por fim, em todos eles, a capacidade civil e concordancia das partes envolvidas.

Com a ampla recepcdo do tema e diante das inUmeras vantagens da sua
realizacdo, conforme ja explanado, atualmente o ordenamento juridico autoriza a

realizacdo de varios procedimentos pela via extrajudicial.”®

77 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (32 Turma). REsp 1184151/MS, Rel. Ministro MASSAMI
UYEDA, Rel. p/ Acérdao Ministra NANCY ANDRIGHI, julgado em 15/12/2011, DJe 09/02/2012.

78A pouco e pouco, essas razdes evanesceram. De modo que se tem experimentado transmitir aos
cartorios extrajudiciais competéncias ligadas a gestao de (a) nome da pessoa; (b) separacéo e divércio
consensuais; (c) partilha extrajudicial de acervo hereditario, inclusive havendo testamento, a condi¢édo
de que ndo haja interesse de incapazes; (d) aquisigcdo originaria de propriedade por meio da usucapido,
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A proposito, citam-se a retificacdo de registro imobiliario (Lei Federal n°
10.931/2004), o divorcio e o inventario extrajudiciais (Lei n°® 11.441/2007).

Igualmente, faz-se viavel, no &mbito extrajudicial e diretamente no Registro Civil
de Pessoas Naturais competente, a alteracdo do prenome e sexo no registro de
nascimento em virtude da transexualidade (Provimento n® 73/2018, CNJ) e a
averbacao da paternidade ou maternidade socioafetiva (Provimento n® 83/2019, CNJ).

Mais recentemente, o Cadigo de Processo Civil de 2015 assentou em definitivo
a importancia da desjudicializagdo no ambito nacional, prevendo a usucapiao
extrajudicial (art. 1.071, CPC), a consignacdo em pagamento extrajudicial (art. 703,
§2°, CPC), a divisdo e demarcacédo de terras particulares extrajudicial (art. 571, CPC),
bem como a dispensa de homologacéao, por parte do Superior Tribunal de Justica, de
sentenca estrangeira de separacao e divércio per si (art. 961, 85°, CPC).

Elenca-se, ainda, que este Diploma processual deu especial valor a atividade
extrajudicial, ao dispor sobre a possibilidade de formalizacdo de Ata Notarial como
meio de prova tipica, a possibilidade de averbacdo premonitoria (art. 828, CPC), o
protesto de deciséo judicial transitada em julgado (art. 517, CPC), e a penhora de
imoével devidamente matriculado por termo nos autos (art. 845, 81°, CPC).

Em relacédo a usucapido extrajudicial, tema de nosso estudo, o art. 216-A da
Lei n°® 6.015/1973, incluido pelo CPC/2015, prevé a possibilidade (ou seja, sem
prejuizo da via jurisdicional), de se processar extrajudicialmente o pleito de usucapiéo,
em qualquer de suas modalidades.

Nestes termos, percebe-se que, atualmente, consolidou-se em definitivo a
importancia da atividade notarial e registral na solucdo de conflitos entre as partes,
em um caminho que ndo sO implementa, mas como também incentiva a

desjudicializacéo.

2.3 A USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

A usucapido € conceituada como a aquisi¢cao da propriedade ou de outro direito

real, pelo decurso prolongado do tempo, apOs preencher determinados requisitos

nao havendo impugnacao” (GRAMSTRUP, Erik Frederico. O acesso a justica e a execugao extrajudicial
por quantia certa (Pl 6.204/2019). In: MAIA, Benigna Araujo Teixeira; GOMES, Fernanda e Souza
Borges; HILL, Flavia Pereira; RIBEIRO, Flavia Pereira; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Acesso a
justica: um novo olhar a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Londrina, PR: Thoth, 2021. [E-
book]).



51

previstos em lei. Trata-se, portanto, de um modo de aquisicdo originaria de
propriedade e de outros direitos reais, praticada por meio do exercicio da posse com
animus domini, em determinado lapso temporal®.

Exatamente por ser modo de aquisicdo originaria, ao se reconhecer a
usucapido, ndo existe transmissao de propriedade bem e, consequentemente, de fato
gerador do Imposto de Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI).

Este instituto tem fundamento nos principios da utilidade social e da seguranca
juridica, que é outorgada ao possuidor e a propriedade, pois serve como meio de
prova do dominio do bem e de suas aquisi¢cdes, outorgando ao possuidor a qualidade
de proprietario, a despeito do proprietario registral e de terceiros.

Sobre o tema, leciona Flavio Tartuce:

Na esteira da melhor doutrina, a usucapido — grafada pelo CC/2002 no
feminino —, constitui uma situagcédo de aquisicdo de dominio, ou mesmo de
outro direito real (caso do usufruto ou da servidao), pela posse prolongada.
Assim, permite a lei que uma determinada situacéo de fato alongada por certo
intervalo de tempo se transforme em uma situag&o juridica (a aquisi¢éo
origindria da propriedade). A usucapido garante a estabilidade da
propriedade, fixando um prazo, além do qual ndo se podem mais levantar
dividas a respeito de auséncia ou vicios do titulo de posse. De certo modo,
a funcdo social da propriedade acaba sendo atendida por meio da
usucapido.so

A legislacdo especifica prevé determinados requisitos gerais para que seja
configurada a aquisicdo da propriedade via usucapidao, sendo que, tanto na forma
judicial como na extrajudicial, devem estar preenchidos para ser possivel reconhecer
a prescricado aquisitiva.

De forma genérica, sao trés 0s requisitos gerais e cumulativos para a
concessao da usucapido, quais sejam: a) bem passivel de ser usucapido (Idoneidade
da Coisa); b) posse mansa e pacifica com animus domini (posse qualificada); c)
passar do tempo (Lapso Temporal).

Além desses requisitos gerais, ainda temos os dois requisitos especificos, quais
sejam, o justo titulo e a boa-fé, os quais sao aplicaveis, porém, somente na

modalidade de usucapido ordinario.

9 NOBREGA, Adriano. A desjudicializac&o e o acesso ajustica: uma analise a partir da usucapiéo
de bem imével. 1. ed. — Floriandpolis: Conceito Editorial, 2020. [E-book].
80 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. Volume Unico. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 991.
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Atinente ao primeiro requisito acima citado (bem passivel de usucapido),
destaca-se que nem todos os bens podem ser objeto de usucapido. Excluem-se desta
regra, portanto, os bens fora do comércio®! e os bens publicos, pertencentes a Unido,
aos Estados e aos Municipios, incluindo-se os de uso comum do povo, como 0S
mares, rios, estradas, ruas e pracas; os de uso especial como edificios e terrenos a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, municipal, inclusive
autarquias; os dominiais que constituem o patriménio da Unido, Estado ou Municipios,
como objeto de direito pessoal ou real de cada entidade.

Além dos bens publicos e os fora de comeércio, existem outras causas
impeditivas, cujas carateristicas devem ser analisadas casuisticamente, em cada caso
concreto.

O segundo requisito da posse ad usucapionem € que seja mansa e pacifica,
isto é, exercida sem oposicdo. Se o possuidor ndo € molestado, durante todo o tempo
estabelecido na lei, por quem tenha legitimo interesse, ou seja, pelo proprietario, diz-
se que a sua posse € mansa e pacifica.

Ademais, a posse deve ser continua, ou seja, sem interrup¢do. Ela ndo pode
ser fracionada ou com intervalos, sempre exercida com a intencdo de dono,
afastando-se os casos de mera detencdo, como por exemplo, a posse direta do
locatéario, do usufrutuario, do credor pignoraticio, que, embora tenha o ius possidendi,
gue os habilita a invocar os interditos para defesa de sua situacéo de possuidores
contra terceiros e até contra o possuidor indireto (proprietario), ndo tém nem podem
ter a faculdade de usucapir.

No que se refere a acessdo da posse, a lei ndo se exige que a coisa seja

possuida pela mesma pessoa, sendo possivel, a soma da posse com 0 antecessor,

81 Em que pese o Cadigo Civil ser omisso sobre o que sejam bens fora do comércio, afirma-se que
bens fora do comércio sdo todos aqueles que a lei estabelece a inalienabilidade. Assim nos ensina
Goncalves: “Consideram-se fora do comércio os bens naturalmente indisponiveis (insuscetiveis de
apropriacdo pelo homem, como o ar atmosférico, a 4gua do mar), os legalmente indisponiveis (bens
de uso comum, de uso especial e de incapazes, os direitos da personalidade e os érgdos do corpo
humano) e os indisponiveis pela vontade humana (deixados em testamento ou doados, com clausula
de inalienabilidade). [...]. Bens legalmente inalienaveis séo os que, por lei, ndo podem ser transferidos
a outrem, ndo se incluindo nesse conceito 0s que se tornaram inalienaveis pela vontade do testador ou
do doador. A inalienabilidade decorrente de ato juridico ndo tem forca de subtrair o bem gravado da
prescricdo aquisitiva, ndo o colocando fora do comércio” (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil
brasileiro: Direito das Coisas. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 275-276).
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bastando que todas elas sejam continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242 do
Cadigo Civil (usucapido ordinario), com justo titulo e de boa-fé.??

Por fim, em relacdo ao tempo, necessério que a posse venha associado o fator
tempo, denominado de continuatio possessionis. O tempo necessario de posse
dependera da modalidade a ser pleiteada pelo usucapiente, sendo que o prazo
comeca a fluir no dia seguinte ao da posse e € contado em dias.

Dentre as modalidades previstas na legislacéo brasileira, temos a usucapiao
ordinaria, extraordinéria, indigena, rural, urbana, familiar, coletiva, e como defesa em
acao reivindicatoria.

Todas elas tém caracteristicas e pressupostos proprios, cuja analise
pormenorizada ndo se faz necessaria neste trabalho, eis que néo interfere no seu
processamento via extrajudicial.

Uma vez que a usucapido se refere a um direito material obtido através do
preenchimento de requisitos legalmente elencados, constata-se que o
processamento, seja judicial ou extrajudicial, tem o intuito meramente declaratorio da
propriedade por meio da prescricdo aquisitiva. Em outras palavras, ele apenas
reconhece de forma legal o que ja existe no mundo féatico.

Em relacédo ao seu processamento pela via extrajudicial, constata-se que o art.
1.071 do CPC/2015 acrescentou ao Capitulo Ill, do Titulo V, da Lei n® 6.015/73, o art.
216-A, para admitir, sem prejuizo da via jurisdicional, o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido, processado diretamente perante o Registro de Imoveis da
Comarca em que estiver situado o imoével usucapiendo, a requerimento do
interessado, devidamente representado por advogado.

Essa modalidade alcanca todo e qualquer pedido em que haja consenso entre
0 possuidor e demais interessados (confrontantes, proprietario, titulares de direitos
reais sobre o imdvel, entre outros).

De forma inédita, o artigo supracitado inovou a tratativa do pedido de

usucapido. A propésito, leciona Leonardo Brandelli:

O procedimento, que deveria ser sempre jurisdicional, passou a poder ser
extrajudicial, parecendo, inclusive, que pretendeu o legislador tornar a forma
extrajudicial a regra em matéria de usucapido amigavel, fomentando-a, na
medida em que a disciplinou pormenorizadamente, com mais folego até do

82 CC, Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos antecedentes,
acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que todas sejam continuas,
pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fé.
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gue a disciplina que existia no Cédigo de 1973, ao passo que deixou de tratar
de maneira especifica do procedimento de usucapido judicial, o qual, embora
ainda sendo possivel, e necessario em alguns casos, passou a estar
englobado pelo procedimento processual comum.83

O doutrinador, conclui, ainda, que “a aquisigao da propriedade pela usucapiao,
gue sempre foi matéria afeta ao processo jurisdicional civil, passou agora a ser afeta
também e preferencialmente ao processo registral imobiliario, cabendo a parte a
escolha da via a adotar”.8*

O seu processamento pela via extrajudicial, por contar com peculiaridades

préprias, sera objeto de analise no proximo topico.

2.3.1 Do Procedimento de Usucapido Extrajudicial

O procedimento previsto pelo art. 216-A da Lei n® 6.015/1973 prevé que a
usucapido extrajudicial sera realizada em duas etapas distintas e proprias.

A primeira, perante o Tabelionato de Notas, onde se confeccionara a Ata
Notarial atestando o tempo de posse do requerente de seus antecessores, conforme
0 caso e suas circunstancias.

Ainda, segundo o Provimento n° 65/2017 do Conselho Nacional de Justi¢a, ao
lavrar a Ata Notarial, devera o Tabelido (art. 4°): a) qualificar o requerente e seu
cOnjuge/companheiro; b) individualizar o imével, constando a existéncia de edificacao,
benfeitoria ou acessao; c) atestar o tempo e as caracteristicas da posse exercida; d)
descrever a forma de aquisicdo da posse; e) indicar a modalidade de usucapiao
pretendida e o seu embasamento legal; f) valorar o imével; g) discorrer sobre outras
informacBes que entender necessarias a instru¢do do procedimento, eventualmente
com depoimento de testemunhas ou partes confrontantes.

Para tanto, podera o Notario “comparecer pessoalmente ao imovel
usucapiendo para realizar diligéncias necessarias a lavratura da ata notarial” (art. 5°,
§ 1° Provimento n° 65/2017 do CNJ) e, nesta linha, juntar ao documento “imagens,

documentos, sons gravados em arquivos eletrdnicos, além do depoimento de

83 BRANDELLI, Leonardo. Usucapido administrativa: de acordo com o novo cédigo de processo civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.
84 BRANDELLI, Leonardo. Usucapido administrativa: de acordo com o novo cédigo de processo civil.
S&o Paulo: Saraiva, 2016.
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testemunhas, ndo podendo basear-se apenas em declaragdes do requerente” (art. art.
59, § 2° Provimento n°® 65/2017 do CNJ).

Finda a lavratura da Ata Notarial, o Tabelido deve certificar o requerente, bem
COmMo no respectivo ato, que ela ndo tem valor como confirmacao ou estabelecimento
de propriedade, servindo apenas para instrucdo do requerimento extrajudicial de
usucapiao junto ao Registro de Imdveis (art. 5°, § 3°, Provimento n° 65/2017 do CNJ).

Constata-se, desta sorte, que o objeto da Ata Notarial € descrever um fato
juridico, no documento proprio, o qual se configura uma mera narragdo dos fatos
verificados pelo Tabelido, sem emisséo de qualquer juizo de valor de ou interpretacao.

Posteriormente, a segunda fase cartoraria se passa junto ao Oficial de Registro
de Imdveis da situacdo do bem, que analisar4 a demanda, devidamente instruida com
a Ata Notarial citada, bem como com os documentos elencados nos incisos Il a IV do
citado artigo, a saber: a) planta e memorial descritivo assinado por profissional
legalmente habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no
respectivo conselho de fiscalizacdo profissional, e pelos titulares de direitos
registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos
imoveis confinantes; b) certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacao
do imovel e do domicilio do requerente; c) justo titulo ou quaisquer outros documentos
gue demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como
0 pagamento dos impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.

Desta forma, comprovada a posse sobre a coisa, sua duracao, continuidade,
qualidade, inexisténcia de litigio e demais requisitos legais, a usucapido sera
registrada em cartorio (art. 216-A, 88 2°, 3°, 4° e 6°, Lei n°® 6.015/1973).

Inexistindo a comprovacéo da aquiescéncia dos titulares de direitos reais sobre
imoveis e demais interessados, estes serdo notificados pelo registrador competente,
pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento, para manifestar o seu
consentimento expresso em quinze dias. Ap6s tal prazo, eventual siléncio sera
interpretado como concordancia (art. 216-A, 8 2°, Lei n°® 6.015/1973).

Do mesmo modo, em caso de impugnacgao expressa apresentada por qualquer
um dos interessados, o oficial de registro de imoOveis remetera 0os autos ao juizo
competente, cabendo ao requerente emendar a peticdo inicial para adequa-la ao
procedimento comum (art. 216-A, 8 10, Lei n°® 6.015/1973).

Por fim, caso entenda pela necessidade de producé&o de mais meios de prova,

para elucidar quaisquer duvidas, imprecisdes ou incertezas, podera o Oficial de
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Registro realizar diligéncias ou solicitar ao requerente que assim o faca (art. 17,
Provimento n° 65/2017, CNJ). Trata-se de amplo papel instrutorio e decisorio do
Registrador de Imoveis, que figura como verdadeiro juiz do procedimento extrajudicial.

Ressalta-se que nessa segunda fase, conforme demonstrado acima, fica a

cargo do Registrador, realizar a qualificacdo registral. Nesse sentido:

A qualificacdo registral € o poder-dever do oficial que permite garantir a
legalidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos registrais
imobiliarios, na medida em que, nela, é realizada a analise juridica exaustiva
do titulo apresentado para registro46 em cotejo com 0s requisitos legais e
documentais para sua elaboracéo e os principios registrais

Se houver pendéncias ou irregularidades, cabe ao oficial elaborar nota de
exigéncias que contenha, de uma sé vez, a indicacao integral dos requisitos
e/ou documentos faltantes para o registro ou a negagao de acesso ao registro
de imoveis, expostas de forma clara e sucinta, com indica¢éo das razfes de
fato e de direito que as fundamentam?s,

A qualificacé@o registral € realizada pelo Registrador, em pelo menos duas
etapas, seja na andlise dos requisitos de constituicdo e validade do titulo, seja em
relacdo a possibilidade do registro do titulo em relacdo a matricula. Todavia, diferente
dos demais titulos que sdo levados a registro, na usucapido extrajudicial o
requerimento feito por meio de advogado e com os documentos exigidos legalmente,
por si sO, ndo é suficiente, na medida que, diferente dos demais titulos, “apenas na
usucapido extrajudicial ha o processamento do pedido com a realizacdo de ampla
cognicao probatdria e livre convencimento do oficial para a formacéo do titulo registral,
consistente no ato fundamento de reconhecimento da usucapido do imével”8e.

Portanto, de todos os titulos passiveis de registro, a usucapiao extrajudicial € o

mais complexo®’, sendo o Unico no qual o Registrador emite juizo de valor, ficando

85 VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificagdo Registral em Usucapido Extrajudicial. 2020.
134 f. Dissertacdo (P6s-Graduagdo em Direito) — Fundagdo Getulio Vargas — Escola de Direito de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>.
Acesso em: 29 jan. 2022, p. 32.

86 VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificacdo Registral em Usucapi@o Extrajudicial. 2020.
134 f. Dissertacao (P6s-Graduacdo em Direito) — Fundacao Getulio Vargas — Escola de Direito de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2020. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>.
Acesso em: 29 jan. 2022, p. 35.

87 Segundo Vieira “Atualmente, a usucapido extrajudicial é o pedido de maior complexidade do registro
de imoveis e supera procedimentos como o registro de loteamento, retificacdo administrativa de area
para insercdo de medidas perimetrais ou georreferenciamento de imével rural. Isso porque: a) no
registro de loteamento, uma vez apresentados os documentos exigidos pelo artigo 18 da Lei n.°
6.766/1979, ha a autuacéo e o processamento do pedido com a publicacdo de edital para a impugnacao
por terceiros prejudicados, com a decisdo, ao final, pelo oficial, sobre o atendimento aos requisitos
legais para o registro de parcelamento do solo urbano; b) j& na retificacdo administrativa de area para
inser¢cdo de medidas perimetrais (artigo 213, I, da Lei n.° 6.015/1973) e no georreferenciamento de
imoével rural (artigo 176, 88 3° a 6° e 13, da Lei n.° 6.015/1973 e Decreto n.° 4.449/2002), se ausentes
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claro que, com a inovacao trazida pelo Codigo de Processo Civil, houve evidente
alternacéo da forma de atuacéo do oficial, que além da qualificacéo registral, passou
também a emitir notas fundamentadas para constituicdo de titulos aquisitivos, de
acordo com seu livre convencimento, equiparando-se assim a figura do magistrado (
Art. 216-A, 88 5° 6° e 15° da Lei n.° 6.015/1973).

Frise-se que a rejeicdo do pedido na via extrajudicial ndo impede o ajuizamento
da acéo de usucapido, pela via judicial (art. 216-A, 8 9° da Lei n.° 6.015/1973), que
também podera ocorrer por op¢do do possuidor, eis que a usucapido administrativa
constitui mera faculdade, a se desenvolver sob o rito comum do Cédigo.

Igualmente, o fato de existir acdo de usucapido em tramite perante o Poder
Judiciario, sem deciséo transitada em julgado, ndo obsta o seu requerimento pela via
extrajudicial, na medida em que ndo ha, nestes casos, litispendéncia. Neste caso,
porém, deve o Registrador comunicar o juizo sobre o requerimento administrativo, a
fim de que este determine o que entender cabivel.

Se, porventura, alguma parte ou interessado eventualmente prejudicado queira
impugnar a usucapido reconhecida em cartério, devera fazé-lo atravées de ajuizamento

de acao declaratéria de nulidade ou acao anulatéria, seguindo o rito comum.

2.3.2 Do Tempo do Procedimento e os Custos do Procedimento

Os servicos extrajudiciais submetem-se ao pagamento de emolumentos, que
se constituem na forma de remuneracao recebida pelos notarios e registradores pelos
servigos por eles prestados.

Com assento constitucional®®, cabe, portanto, aos Estados e ao Distrito Federal
fixar os emolumentos relativos aos atos praticados pelas serventias extrajudiciais,

devendo-se levar em conta:

as anuéncias dos confrontantes, hd o processamento do pedido para fins de obtencdo das anuéncias
dos titulares de direitos reais do imovel e dos confrontantes, com a analise de mérito pelo oficial sobre
a possibilidade de se efetuar a alteracdo tabular pretendida; c) em todos esses casos, a despeito de
gue cabe ao oficial fazer o processamento e decidir sobre a legalidade do registro ou averbagéo, ha
apenas a alteracdo da descricdo ou da individualizacdo do imével, com criacdo de novas unidades
autdbnomas, sem a alteracdo da titularidade do imoével. (VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Préticas de
Qualificacdo Registral em Usucapido Extrajudicial. 2020. 134 f. Dissertacdo (Pds-Graduacdo em
Direito) — Fundacéo Getulio Vargas — Escola de Direito de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>. Acesso em: 29 jan. 2022, p. 35)

88 CF, art. 236, § 2° “Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro”.
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O valor deve corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneracao dos servicos prestados, atendendo, dentre outros requisitos, as
peculiaridades socioecondmicas de cada regido onde o ato for praticado,
como forma de manter o equilibrio econdbmico-financeiro da delegacédo e ao
mesmo tempo possibilitar o acesso ao servigo pela populagdo.®

O Superior Tribunal Federal® ja consolidou o entendimento de que os
emolumentos tém natureza tributaria, e se qualificam como taxas remuneratérias de
servicos  publicos, sujeitando-se, portanto, aos principios tributarios
constitucionalmente previstos, tais quais o da anterioridade, isonomia e legalidade.

Por essa mesma razdo, para se reconhecer a gratuidade no recolhimento dos
emolumentos e/ou praticar isencdes, deve existir expressa previsao legal.

Atinente a usucapido extrajudicial, aplicar-se-do os emolumentos referentes a
lavratura da Ata Notarial, junto ao Tabelionato de Notas, e, posteriormente, 0
processamento do requerimento e 0 seu registro perante o Registro de Imoveis.

Tratando-se de procedimento que compreende duas etapas, formalizadas em
Serventias com competéncias préprias, cabiveis emolumentos distintos, como forma
de remunerar o servico efetivamente prestado por cada qual.

O Provimento n°® 65/2017 do CNJ, sobre a matéria, assim dispde:

Art. 26. Enquanto ndo for editada, no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, legislagdo especifica acerca da fixacdo de emolumentos para o
procedimento da usucapido extrajudicial, serdo adotadas as seguintes
regras:

I- No tabelionato de notas, a ata notarial sera considerada ato de conteudo
econdmico, devendo-se tomar por base para a cobranca de emolumentos o
valor venal do imével relativo ao dltimo langamento do imposto predial e
territorial urbano ou ao imposto territorial rural ou, quando néo estipulado, o
valor de mercado aproximado;

II- no registro de imdveis, pelo processamento da usucapido, serdo devidos
emolumentos equivalentes a 50% do valor previsto na tabela de emolumentos
para o registro e, caso o pedido seja deferido, também serdo devidos
emolumentos pela aquisicdo da propriedade equivalentes a 50% do valor
previsto na tabela de emolumentos para o registro, tomando-se por base o
valor venal do imovel relativo ao dltimo langamento do imposto predial e
territorial urbano ou ao imposto territorial rural ou, quando néo estipulado, o
valor de mercado aproximado.

89 DADALTO, Rafael Gaburro. Desjudicializagdo por meio das serventias extrajudiciais e acesso
a justica: analise acerca da (im)possibilidade de tornar obrigatéria a vida administrativa. 2019. 134 f.
Dissertacdo (P6s-Graduacéo em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. Disponivel em: <https://onedrive.live.com/?authkey=
%21AFG4RNfen500BPM&cid=59541E64E54C3246&id=59541E64E54C3246%2113663&parld=595
41E64E54C3246%2144525&0=0neUp>. Acesso em: 26 jan. 2022.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 1378 ES, Relator: Min. Celso De Mello, Data de
Julgamento: 30/11/1995, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 30-05-1997.


https://onedrive.live.com/?authkey=%21AFG4RNfen5OOBPM&cid=59541E64E54C3246&id=59541E64E54C3246%2113663&parId=59541E64E54C3246%2144525&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AFG4RNfen5OOBPM&cid=59541E64E54C3246&id=59541E64E54C3246%2113663&parId=59541E64E54C3246%2144525&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AFG4RNfen5OOBPM&cid=59541E64E54C3246&id=59541E64E54C3246%2113663&parId=59541E64E54C3246%2144525&o=OneUp
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Paragrafo Unico. Diligéncias, reconhecimento de firmas, escrituras
declaratorias, notificacdes e atos preparatérios e instrutorios para a lavratura
da ata notarial, certidbes, buscas, averbacdes, notificacbes e editais
relacionados ao processamento do pedido da usucapido serdo considerados
atos autdbnomos para efeito de cobranca de emolumentos nos termos da
legislacéo local, devendo as despesas ser adiantadas pelo requerente.

Ainda que haja essa duplicidade de custas, entende-se que os valores
despendidos no ambito extrajudicial sdo infinitamente menores do que no ambito
judicial, se comparados em relacdo a duracédo de um procedimento e de outro, onde
0 processo judicial se prolonga por anos.

Alias, atinente ao prazo de processamento na via administrativa, estima-se que
o procedimento de usucapido se conclua em torno de 90 (noventa) a 120 (cento e

vinte) dias no Registro de Imdveis, veja-se:

O procedimento da usucapido extrajudicial, segundo o novo Cdédigo de
Processo Civil, se inicia com a prenotagdo, ou seja, com a prescri¢cdo no livro
de protocolo registral, na circunscricdo onde o imével estid situado. A
prenotacéo, no Brasil, tem o prazo de 30 dias, segundo o art. 188, da Lei de
Registro Publicos. Depois de prenotado, o processo extrajudicial da
usucapido terd prioridade na aquisi¢do de direitos reais contraditérios. Em
regra, ao final do prazo de 30 dias, a prenotacdo sera automaticamente
cancelada, devendo o titulo ser novamente prenotado. Porém, como o
procedimento extrajudicial da usucapido tende a demorar mais do que os 30
dias, o paragrafo primeiro do art. 216-A, da Lei de Registros Publicos dispos
gue o prazo da prenotacéo ficara prorrogado até o acolhimento ou a rejei¢cao
do pedido.®!

Inexistem duvidas de que ndo h& procedimento qualquer capaz de ser resolvido
em definitivo pelo Poder Judiciario em tal minguo prazo. Muito menos pelo
processamento da demanda de usucapido, em gue € necessario citar e trazer ao
processo o proprietario registral (muitas vezes em lugar incerto e ndo sabido — o que
demanda citagdo por edital), os confrontantes, bem como intimar os entes publicos
para se manifestarem sobre o seu interesse na causa. Ora, 0 processo judicial de
usucapido se prolonga por longos anos.

Sendo assim, inquestionaveis as vantagens na escolha da usucapido
extrajudicial, seja em relacdo a seguranca juridica ou em relagcédo a eficacia e tempo

do procedimento.

91 BRAGA, Isadora Jullie Gomes. A desjudicializacdo do processo de usucapido da propriedade
imobiliaria pela via extrajudicial. 2016. 30 f. TCC (Graduac¢do em Ciéncias Juridicas e Sociais) —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2016.
Disponivel em: <https://www.pucrs.br/direito/wp-content/uploads/sites/11/2016/09/isadora_braga
2016_1.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2022.


https://www.pucrs.br/direito/wp-content/uploads/sites/11/2016/09/isadora_braga_2016_1.pdf
https://www.pucrs.br/direito/wp-content/uploads/sites/11/2016/09/isadora_braga_2016_1.pdf
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2.3.2.1 Comparativo de custos em caso hipotético

A fim de demonstrar os custos financeiros do procedimento de usucapido
extrajudicial, sera abordado nesse topico um caso hipotético no qual é possivel a
escolha pelo procedimento de usucapido extrajudicial ou judicial, trazendo ao presente
trabalho uma estimativa de custos financeiros e tempo de procedimento dessas duas
modalidades de usucapiao.

Para levantamento dos dados, foi considerado um imével situado no Estado do
Parand, com utilizagcdo dos Emolumentos e a Tabela de Custas do foro judicial®® e
extrajudicial®® vigente no Estado do Parana, consultada em marco do ano de 2022.

Para estimativa de honorarios advocaticios, foi utilizada a Tabela de Honorarios
disponibilizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do Parana, vigente
desde 06-03-2020.%4

Para a estimativa de custos de cada procedimento, foi considerada a seguinte

situacao hipotética:

Um terreno urbano retangular de frente para a Rua e com apenas trés
confrontantes, lado direito, lado esquerdo e fundos. O possuidor do referido
terreno adquiriu os direitos possessoérios por meio de contrato particular ha
mais de 10 (dez) anos, todavia, embora seja possuidor do titulo de boa-fé,
nao foi possivel realizar a escritura de compra e venda, uma vez que, o imovel
encontra-se registrado em nome de terceira pessoa que ndo o vendedor. O
Possuidor, utiliza-se do imGvel como se dono fosse pagando pelos impostos
e protegendo o imével, possuindo em sua posse todo os histéricos de
aquisicbes anteriores por meio de contratos particulares, as quais
ultrapassam 20 (vinte) anos de posse. O Possuidor deseja vender o imével,
todavia foi informado pelo Cartério que ndo seria possivel realizar a escritura
de compra e venda, antes que sua posse fosse convertida em propriedade e
averbada junto do Registro de Iméveis para abertura da matricula do seu
imovel.

92 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Tabela de custas do foro judicial. Disponivel em:
<https://www.tjpr.jus.br/tabelas-de-custas> Acesso em: 18 de mar. 2022.

9 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Tabela de custas do foro extrajudicial. Disponivel em:
<https://extrajudicial.tjpr.jus.br/documents/46345501/59641969/Tabela_Atualizada____ Extrajudicial.pdf
/33c7dd52-0266-78c5-0794-4be0e5bab8f9> Acesso em: 18 de mar. 2022.

% PARANA. Ordem dos Advogados do Brasil. Tabela de honoréarios. 2020. Disponivel em:
<https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-
compiladas.pdf >Acesso em: 18 de mar. 2022.


https://extrajudicial.tjpr.jus.br/documents/46345501/59641969/Tabela_Atualizada___Extrajudicial.pdf/33c7dd52-0266-78c5-0794-4be0e5ba58f9
https://extrajudicial.tjpr.jus.br/documents/46345501/59641969/Tabela_Atualizada___Extrajudicial.pdf/33c7dd52-0266-78c5-0794-4be0e5ba58f9
https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-compiladas.pdf
https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-compiladas.pdf
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Para fins de célculo de custas e emolumentos, foi considerado o valor venal do
imovel de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Nessa situacdo em especifico, conforme j& indicado nos topicos anteriores,
tendo em vista que o possuidor preenche os requisitos necessérios para pedido de
usucapido ordinario, o possuidor teria duas opcdes para regularizacdo de seu imovel:
() Instauracéo do procedimento de usucapido extrajudicial, por meio do Tabelionato
de Notas e Cartorio de Registro de Imoveis do local de situacdo do imével, conforme
procedimento descrito no tépico anterior, ou (ii) Propositura da acdo judicial de
usucapido ordinario por meio do Poder Judiciario, perante a Vara Civel da Comarca
de localizacao do imovel.

Importante mencionar novamente, que além dos requisitos legais para
configuracdo da prescricdo aquisitiva por meio da usucapido extrajudicial, €
imprescindivel também o atendimento dos requisitos documentais previstos no artigo
216-A% da Lei n.° 6.015/73 e especificados no artigo 4° do Provimento n.° 65/2017 do
CNJ.

Para efeitos de célculo financeiro dos custos do procedimento de usucapido
extrajudicial, foi considerado ainda que todos os confrontantes estdo de acordo e
firmaram suas anuéncias com as confrontacdes do imovel, as quais, segundo a
hipétese levantada, estdo de acordo com a posse do Possuidor, de forma que, nessa
situacao hipotética, o processo de qualificacao registral foi perfeitamente preenchido,
sem margens para emissao de dilvidas ou exigéncias.

A primeira hipotese levantada, demonstrada na Tabela 1, se refere a
distribuicdo do procedimento no foro extrajudicial, sendo que neste caso, 0S custos

foram separados entre os custos junto ao Tabelionato de Notas e posteriormente 0s

9 Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, que sera processado diretamente perante o cartdrio do registro de imoéveis da comarca em
gue estiver situado o imdvel usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por advogado,
instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores,
conforme o caso e suas circunstancias, aplicando-se o disposto no art. 384 da Lei no 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de anotacao
de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizagdo profissional, e pelos titulares de
direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos imdveis
confinantes;

Il - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacdo do imoével e do domicilio do
requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a continuidade, a natureza
e o tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.
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custos junto ao Registro de Imdveis, para processamento e registro do procedimento
extrajudicial.

Os honorérios advocaticios foram considerados de acordo com a Tabela de
Honoréarios da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), referente a seccional do
Estado do Parana, que determina honorarios advocaticios para o procedimento de
usucapido na importancia de 10% do valor venal do imével.

Embora exista previsado legal da possibilidade de usucapido via judicial ou
administrativo, a tabela de honoréarios ainda ndo conta com tal diferenciagéo para o
caso especifico da usucapido. Mesmo que na pratica se sabe que os valores nao séo
cobrados na mesma proporcao, para fins de levantamento de custos, o valor dos
honorarios foi considerado nos mesmos percentuais em ambos 0s casos.

Ressalta-se que o capitulo Ill, item 3 da tabela de honorarios do Estado do
Parana® prevé honorarios de 2% do valor da transacéo para realizagdo de minuta de
escritura e assisténcia no ato, todavia, tal modalidade n&o se aplica para o caso do
procedimento de usucapido extrajudicial, que necessita de um procedimento muito
além da simples confeccdo de minuta e assisténcia no ato.

Na primeira coluna, foram nomeadas as despesas, sendo que alguma delas
sdo incidentes mais de uma vez, de modo que a segunda coluna conta com o valor
unitario de cada procedimento e a terceira coluna o quantitativo de cada
procedimento, seguindo do valor total que se encontra especificado na ultima coluna
e somatdria ao final da planilha.

Os resultados obtidos, estdo descritos na planilha abaixo:

% PARANA. Ordem dos Advogados do Brasil. Tabela de honoréarios. 2020. Disponivel em:
<https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-
compiladas.pdf >Acesso em: 18 de mar. 2022.


https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-compiladas.pdf
https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-compiladas.pdf
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Despesas Valor Unitario Quantitativo Valor total
Honoréarios Advocaticios R$ 10.000,00 1 R$ 10.000,00
Ata Notarial R$ 1.223,11 1 R$ 1.223,11
Autenticacdo de cépias R$ 4,92 40 R$ 196,80
Arquivamento R$ 0,74 20 R$ 14,80
Diligéncia R$ 19,68 1 R$ 19,68
Reconhecimento de firma R$ 10,73 10 R$ 107,30
Fadep/Fundep 5% | R$ 1.561,69 R$ 78,08
Registro de Iméveis
Prenotacéo R$ 2,46 1 R$ 2,46
Processo R$ 1.060,75 1 R$ 1.060,75
Intimacdes R$ 100,00 7 R$ 700,00
Publicacdo de Edital R$ 40,00 1 R$ 40,00
Arquivamento R$ 1,72 40 R$ 68,80
Registro Usucapido R$ 1.060,75 1 R$ 1.060,75
Certiddes R$ 34,24 4 R$ 136,96
Funrejus 0,20% | R$ 3.069,72 R$ 6,14
Fundep 5% | R$ 3.069,72 R$ 153,49
ISS 4% | R$ 3.069,72 R$ 122,79
TOTAL GERAL R$ 14.991,91

Fonte: A autora (2022).

A ata notarial para os casos especificos de usucapido é cobrada como uma
escritura com valor declarado, sendo que nesse caso foi considerado o valor venal do
imoével.%”

Os valores relativos ao arquivamento e autenticacao de cépias foram retirados
da tabela de custas de foro extrajudicial, sendo que para definicdo de quantitativo nédo
existe um numero definido, todavia, considerando se tratar de um lote retangular, com
apenas trés confrontantes, sendo o arquivamento referente aos documentos que
devem ser arquivados junto ao Tabelionato e as cépias autenticadas referente aos
documentos originais autenticados para o processo do Registro de Imoveis, foram

consideradas 40 (quarenta)®® cépias autenticadas e 20 (vinte)®® arquivamentos.

97 Conforme item VI, alinea “d” da Tabela de Custas do Foro Extrajudicial.

98 Todos os documentos pessoais dos possuidores e dos confinantes do imével, além dos documentos
comprovatérios da posse, como, titulo de aquisi¢éo, levantamentos topogréaficos e documentos afins.
99 Documentos do possuidor e documentos do imovel.
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Além das coOpias autenticadas e arquivamento, S80 necessarios
reconhecimentos de firma nas assinaturas do requerimento e nas plantas e memarias,
considerando, que além da assinatura do possuidor, existem trés confrontantes e mais
um responsével técnico, foram quantificados 10 (dez) reconhecimentos.

O Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana (FUNDEP), cobrado tanto
no ambito do Tabelionato de Notas, quanto no Registro de Imdveis, foi instituido pela
Lei Complementar n® 136'%° de 19 de maio de 2011, tendo seu nome alterado pela Lei
Complementar n°® 218, de 28 de novembro de 2019 e tem como finalidade arrecadar
recursos para a Defensoria Publica do Estado do Parana.

Segundo art. 230%°%, inciso Xll da Lei Complementar n°® 136, o valor devido a
titulo de FUNDEP sera de 5% sobre o valor total dos emolumentos, que no caso
hipotético acima foi de R$ 1.561,69 (um mil, quinhentos e sessenta e um reais e
sessenta e nove centavos).

Ainda, conforme se observa na tabela acima, na segunda parte da tabela foram
levantados os custos do procedimento junto ao Registro de Imoveis e para fins
hipotéticos, foi considerado um processo sem nenhuma diligéncia.

Com excecédo dos trés ultimos itens da tabela, todos os demais custos estédo
previstos na Tabela de custas do foro extrajudicial. No caso em andlise, foram
considerados os valores relativos ao Estado do Parana, no que se refere ao Fundo de
Reequipamento do Poder Judiciario (FUNREJUS)?2, FUNDEP% e Imposto Sobre
Servigos (1SS)104,

100 Art, 229 - Sem prejuizo das dotagbes consignadas no orgamento, o Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica do Estado do Parana tem por finalidade aparelhar a Defensoria Puablica do Estado
do Parana e capacitar profissionalmente os Defensores Publicos do Estado e os Servidores da
Defensoria Publica do Estado do Parana, bem como assegurar recursos para a implementacao,
manutencdo e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no &mbito da Defensoria Publica do
Estado do Parana e da Escola da Defensoria Publica do Estado.

101 Art, 230 - Constituem receitas do Fundo de Aparelhamento da Defensoria Plblica do Estado do
Parana: (...) XlI - 5% (cinco por cento) oriundo das receitas incidentes sobre o recolhimento de custas
e emolumentos extrajudiciais.

1020 FUNREJUS (Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario), criado pela Lei Estadual n°® 12.216
de 15 de julho de 1998, tem por finalidade suprir o Poder Judiciario Estadual com os recursos
financeiros necessarios para fazer frente as despesas com aquisi¢ao, construgdo, ampliacao e reforma
dos edificios forenses e outros iméveis destinados ao Poder Judiciario; aquisicdo de equipamentos e
material permanente; implementacao dos servicos de informatica da Justica Estadual, bem como
despesas correntes” (Disponivel em: <https://www.tjpr.jus.br/atos-funrejus> Acesso em: 18 de mar.
2022).

103 Devem ser aplicadas a mesma legislacado aplicada ao Tabelionato de Notas.

104 O ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é de competéncia dos Municipios, sendo que
no caso em tela foi considerada uma aliquota de 4%, sendo que esse valor pode variar de acordo com
cada Municipio.
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De acordo com art. 39, inciso VIl da Lei Estadual n® 12.216 de 15 de julho de
1998, deve ser recolhido a titulo de FUNREJUS “VII - 0,2% (zero virgula dois por
cento) sobre o valor do titulo do imdvel ou da obrigagdo nos atos praticados pelos
cartérios de protestos de titulos, registros de imoveis, titulos e documentos e
tabelionatos” e esse percentual € aplicavel no valor total dos emolumentos, exceto
sobre os valores de FUNDEP e ISS.

Dessa forma, conforme Tabela acima, os custos financeiros aproximados para
0 procedimento de usucapido extrajudicial de um imovel avaliado em R$ 100.000,00
(cem mil reais), a ser processado no Estado do Parana, € de R$ 14.913,82 (quatorze
mil, novecentos e treze reais e oitenta e dois centavos).

Em relacdo ao prazo do processamento total, desde a contratacao do advogado
até o registro, sem considerar eventuais diligéncias, conforme mencionado no tépico
anterior, € entre 90 (noventa) e 120 (cento e vinte) dias.

Em relacéo ao calculo médio das custas de tramitacdo de um processo judicial,
distribuido do Estado do Parand, os valores foram considerados a partir de um
processo com valor da causa de 1°° R$100.000,00 (cem mil reais) e com utilizacédo da
Tabela de Custas Judiciais em vigor no ano de 2022.

No que se refere aos honorarios advocaticios, foi considerado o mesmo
percentual do procedimento de usucapido extrajudicial, que € de 10% do valor venal
do imdvel, pois conforme ja mencionado, a tabela de honoréarios do Estado do Parana
nao diferencia as duas hipoteses.

A partir desses dados, foram obtidos os resultados conforme descricdo a
seqguir:

Tabela 2 — Processo judicial de usucapiéo

Despesa Quantidade Valor Unitério Valor total

Honorérios Advocaticios 1 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
Distribuicdo 1 R$ 70,34 R$ 70,34
Taxa Judiciaria 1 R$ 177,86 R$ 177,86
Depésito Inicial 1 R$ 1.041,60 R$ 1.041,60
Citacdo via postal 4 R$ 16,39 R$ 65,56
Intimacdes 3 R$ 16,39 R$ 49,17
Publicacdo de Edital 1 R$ 16,39 R$ 16,39

TOTAL GERAL R$ 11.420,92

Fonte: A autora (2022).

105 O Valor da causa, por analogia ao art. 292, inciso IV do CPC é o valor de avaliagdo do imével.
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No processo judicial, as custas de distribuicao, taxa judiciaria e depdsito inicial
séo calculadas de acordo com o valor da causa, que nesse caso é o valor venal do
imoével e possuem previséo legal no Regimento Interno de Custas'® e a taxa Judiciaria
no Decreto n® 962/1932, atualizado pela Lei Estadual n°® 14.595/2004 e Decreto n°
688/2019.

Em relagéo ao tempo aproximado do processo, nao foram obtidos resultados
especificos do tempo do processo de usucapido, o qual sabemos se tratar de processo
extremamente moroso, mesmo haqueles casos de jurisdicdo onde ndo existe
oposicdo da parte adversa, todavia, para fins de andlise de resultados, sera
considerado o tempo médio do processo de conhecimento da justica estadual
disponibilizado pelo relatério da Justica em Numeros 2021.

Em relacdo ao tempo médio de um processo de conhecimento, segundo
Relatério da Justica em Numeros!®’ referente ao ano de 2021, divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica, € de 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses.

Dessa forma, conforme indicado na Tabela 2, os custos financeiros
aproximados para o procedimento de usucapido judicial de um imovel avaliado em
R$100.000,00 (cem mil reais), a ser processado na Vara Civel do Estado do Parana,
é de R$11.420,92 (onze mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e dois centavos).

Uma vez levantados os custos financeiros e o tempo de processamento do
procedimento judicial e extrajudicial, no proximo capitulo, por meio de uma das teorias
da anélise econdmica do direito, sera realizada a analise do procedimento extrajudicial
de usucapido a fim de que se possa verificar as vantagens e desvantagens do instituto

como ferramenta de meio alternativo de acesso a justica.

106 Regimento de custas previsto pela Lei Estadual n° 6.149/1970 e atualizado pela Lei Estadual n°
20.113/2019, que assim prevé “Art. 1°. O Valor de Referéncia de Custas Judiciais (VRCjud), previsto
na Lein®6.149, de 9 de setembro de 1970, corrigido monetariamente pela variagéo do indice de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA de outubro de 2018 a setembro de 2019, passa a vigorar, a partir de 1°
de janeiro de 2020, no valor de R$ 0,217 (duzentos e dezessete milésimos de real)”.

107 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. 342p.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-
12.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2021.


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=230435&indice=1&totalRegistros=3&dt=7.0.2020.16.53.5.263
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=230435&indice=1&totalRegistros=3&dt=7.0.2020.16.53.5.263
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
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3 A DESJUDICIALIZACAO PELAS LENTES DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO: UM ENSAIO A PARTIR DO PROCEDIMENTO DA USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL DESJUDICIALIZACAO POR MEIO DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Observando os capitulos anteriores, esta claro que atualmente se vive a
realidade de um sistema judiciario totalmente em crise, decorrente de véarios fatores,
dentre os quais pode-se destacar o grande acumulo de processos paralisados.

Esses problemas causam impactos diretos a sociedade que vive, na atualidade,
uma crise de acesso ao poder judiciario. Dai a necessidade de valorizar os meios
alternativos de solucao de conflitos, aplicando sobretudo, a racionalidade na escolha
do procedimento, ndo apenas sob o ponto de vista econdmico, mas sim de alocacao
de recursos e do entendimento de como os individuos tomam certas decisoes.

Em uma sociedade ideal, onde ndo houvesse conflitos, ou na qual os conflitos
existentes acabassem sendo autocompostos, nao haveria qualquer necessidade de
instauracdo de processos, ou mesmo de existéncia de um Poder Judiciario, o que
acarretaria diminuicdo de custos e no bem-estar social, fazendo com que 0s recursos
utilizados no litigio pudessem ser utilizados para financiamento de saude, de
educacdo ou de outras prioridades.198

Dessa forma, uma vez superados o0s conceitos da justica multiportas, entendida
a situacao atual do poder judiciario, bem como da necessidade de estimulacao dos
meios alternativos de solucdo de litigios, dentre as quais elege-se para andlise o
procedimento de usucapido extrajudicial, neste momento adentra-se no ultimo
capitulo, o qual tem por finalidade analisar a desjudicializacdo por meio das teorias da
Analise Econdmica do Direito (AED).

Ressalta-se que a investigacdo por meio da AED pode ocorrer por dois pontos
de vista diferentes e independentes, seja através de nivel positivo ou através de um
nivel normativo.

Segundo Gico Juniort®, o primeiro tem por finalidade investigar a eficiéncia da

norma juridica, analisando como o direito repercute sobre o campo fatico e no

108 WOLKART, Erik Navarro. Analise econémica do processo civil [livro eletrbnico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].

109 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 18.
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comportamento dos agentes, analisando se existe influéncia, assim como a eficiéncia
das normas juridicas. No campo positivo, ndo sdo aceitas sugestbes de politicas
publicas, sendo que a finalidade é analisar a eficiéncia da norma.

Em contrapartida, a andlise normativa tem por finalidade estudar o campo dos
valores, daquilo que deveria. Nessa andlise, sdo sopesadas as vantagens e
consequéncias das normas e sugeridas hipoteses de como uma decisdo deve ser
tomada em detrimento da outra, tendo como finalidade, portanto, “identificar as
possiveis alternativas normativas e investigar as provaveis consequéncias de cada
uma, bem como comparar a eficiéncia de cada solugcédo possivel, auxiliando em uma
analise de custo-beneficio.”1°

Além da andlise das bases tedricas, o Ultimo capitulo tem como objeto realizar
a analise econdmica da desjudicializacdo por meio das serventias extrajudiciais e,
para tanto, serdo utilizados alguns instrumentos da Teoria dos Custos de
Oportunidade e os Custos de Transacdo e aplicadas no instituto da usucapido

extrajudicial.

3.1 MATRIZES TEORICAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Antes de adentrar na analise especifica do procedimento de usucapido
extrajudicial e da andlise enddgena dos dados, a fim de se compreender melhor a
abordagem escolhida, tratar-se-a de algumas bases tedricas da analise econémica do
direito.

Ressalta-se que a analise econdmica do direito possui diversas bases tedricas,
todavia, para analise no presente trabalho, elegeu-se apenas uma delas, que é a
analise dos custos de oportunidade e dos custos de transacgao.

Entretanto, antes de adentrar na andlise especifica dessa base tedrica, em um
primeiro plano, sera abordada a ligacdo entre direito e economia, em especial, o
processo da racionalidade na escolha de um determinado procedimento em

detrimento de outro, cujos fundamentos sdo muito bem explicados pela economia.t'!

110 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 18.

111 Segundo Fux e Bodart “a Economia abrange a andlise de todas as questées conexas ao problema
da alocacéo eficiente de recursos limitados para a melhor satisfacdo dos interesses dos integrantes do
grupo analisado, dentre elas o modo como agentes tomam decisdes e a forma como interagem entre
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No que se refere a interdisciplinaridade entre Direito e Economia, vale a pena

a transcricdo de Miguel Reale e sua teoria tridimensional do Direito:

[...] Direito ndo e s6 norma, como quer Kelsen, Direito ndo e s6 fato como
rezam o0s marxistas ou os economistas do Direito, porque Direito ndo é
economia. Direito ndo é producdo econdmica, mas envolve a producao
econdmica e nela interfere; o Direito ndo é, principalmente valor, como
pensam os adeptos do Direito Natural tomista, por exemplo, porque o Direito
ao mesmo tempo é norma, é fato e valor [...].112

Enquanto o Direito tem uma finalidade objetiva, regulando o comportamento
humano, a Economia fica com a funcdo de entender como o ser humano toma

decisdes e gquais as consequéncias dessas decisdes.t?

A Analise Econdémica do Direito (AED), portanto, € o campo do conhecimento
humano que tem por objetivo empregar os variados ferramentais teéricos e
empiricos econdmicos e das ciéncias afins para expandir a compreensao e o
alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliagéo
de normas juridicas, principalmente com relagdo as suas consequéncias!!4.

Inclusive, é nesse mesmo sentido que Salamat®® diferencia as duas disciplinas,

guando da apresentacéo de sua obra Direito e Economia no Brasil, veja-se:

Enquanto o Direito & exclusivamente verbal, a Economia é também
matematica; enquanto o Direito € marcadamente hermenéutico, a Economia
€ marcadamente empirica; enquanto o Direito aspira ser justo, a Economia
aspira ser cientifica; enquanto a critica econémica pelo custo, a critica juridica
se d& pela legalidade. Isso torna o didlogo entre economistas e juristas
inevitavelmente turbulento, e geralmente bastante destrutivo.

Como pode-se perceber, existe uma interconexao entre os dois institutos, uma
vez que “toda determinacao imposta pelas fontes do Direito influencia a forma como

os individuos se comportam na busca pelos seus interesses”.116

si” (FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e analise econémica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. [E-booK]).

112 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito: situacéo atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 117-
118.

113 GICO JUNIOR,, Ivo. Introducédo ao direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e
economia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Foco, 2019. p. 1.

114 GICO JUNIOR,, Ivo. Introducédo ao direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e
economia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Foco, 2019. p. 1.

115 SALAMA, Bruno Meyerhof. Apresentacdo - direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 9.

116 FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e andlise econdmica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. [E-booK].
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Como um dos objetivos é estudar os impactos da desjudicializacdo no sistema
judiciario e entender os fundamentos que possam fazer com que o individuo escolha
uma alternativa em detrimento de outra, importante trazer ao trabalho algumas bases
tedricas sobre a anélise econémica do direito, uma vez que, segundo Robert Cooter
e Thomas Ulen!'’, a Ciéncia EconOmica fornece ao Direito uma teoria que permite
prever os efeitos das sancdes legais sobre o comportamento dos agentes
econdmicos.

Embora as pesquisas em Law and Economics sejam antigas, foi apenas no
século XVIII, por meio de Adam Smith e Jeremy Bentham, que se iniciaram os estudos
sobre os efeitos econdmicos decorrentes da formulacdo das normas juridicas, bem
como a importancia de analise interdisciplinar ou multidisciplinar de fatos sociais.'®

Em 1973, o professor Richard Posner, jurista e magistrado da Corte de
Apelacédo do Sétimo Circuito dos Estados Unidos, publicou a obra classica Economic
Analysis of Law, contribuindo para a consolidacédo da doutrina da analise econémica
do direito, que teve inicio com os estudos de Aaron Director, Ronald Coase e Guido
Calabresi.

A Andlise Econémica do Direito (AED) encontra em principios da economia
muitos dos subsidios para as teorias que explicam as tomadas de decisGes e quais
seriam as “implicacbes faticas do ordenamento juridico, bem como da légica da
(racionalidade)”.11®

Pode-se afirmar que a AED tem como finalidade esclarecer os problemas
juridicos e apresentar as implicacdes da escolha de um método, sobretudo, apontar

as implicacdes dessas escolhas.?°

117 COOTER, Robert; ULEN Thomas. Direito & economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 25.

118 MOREIRA, Samantha Caroline Ferreira; SANTOS, Paulo Marcio Reis. Eficiente solugéo de litigios:
uma proposta a partir da analise econémica do direito e dos meios alternativos de solugéo de conflitos.
In: CONPEDI/UFS (Org.); POMPEU, Gina Vidal Marcilio; VILLATORE, Marco Antbnio César;
SCHNEIDER, Yuri (Coord.). Direito e economia [Recurso eletrénico on-line]. Florianépolis: CONPEDI,
2015. p. 90.

119 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 18.

120 MOREIRA, Samantha Caroline Ferreira; SANTOS, Paulo Marcio Reis. Eficiente solucédo de litigios:
uma proposta a partir da anélise econémica do direito e dos meios alternativos de solug¢éo de conflitos.
In. CONPEDI/UFS (Org.); POMPEU, Gina Vidal Marcilio; VILLATORE, Marco Antbnio César;
SCHNEIDER, Yuri (Coord.). Direito e economia [Recurso eletrdnico on-line]. Florianépolis: CONPEDI,
2015. p. 88.
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Ainda, segundo Botelho'?! “A disciplina da AED, metodologicamente, procura
utilizar ferramentas tedricas da seara microecondémica (ou até macroeconémica) para
a avaliacdo da eficiéncia das instituigdes normativas”

A investigacéo na AED pode ocorrer por duas formas!??, a primeira em um nivel
positivo, na qual a intencéo € investigar de que forma o comportamento € influenciado
pelas normas juridicas, analisando também a prépria eficiéncia da norma, sendo
possivel assim “identificar as possiveis alternativas normativas e investigar as
provaveis consequéncias de cada uma, bem como comparar a eficiéncia de cada
solucéo possivel, auxiliando em uma andlise de custo-beneficio”.1?3

Uma segunda forma de investigacao € através de um nivel normativo, a qual
analisa, através de um campo de valores, as vantagens e consequéncias das normas,

analisando assim como uma decis&o deve ser tomada em detrimento de outra.1?4

Como toda e qualquer ciéncia, a AED reconhece como valido e (til, do ponto
de vista epistemoldgico e pragmaético, a distingdo entre o que é (positivo) e o
gue deve ser (normativo). A primeira proposi¢cdo esti relacionada a um
critério de verdade e a segunda a um critério de valor!?>

Segundo Ulen e Cooter, a teoria econémica pressupfe que 0S seres Sao
racionais e que essa racionalidade induz a maximizacéo, fazendo que por meio de
uma escolha racional, opte pela melhor alternativa entre as quais as restricoes
permitem.126

Ocorre que ha uma diversidade de fatores que terminam por compor o custo
administrativo do litigio. Um dos mais relevantes é o “tempo do processo”, ao menos

para o Brasil. Por conseguinte, tais calculos tém potencial reduzido quanto a sua

121 BOTELHO, Martinho Martin. A eficiéncia econdmica da responsabilidade nas sociedades
limitadas: Algumas considera¢gfes em analise econdmica do direito. Revista Brasileira de Direito
Empresarial, v. 2, n. 2, p. 155-176, jul./dez. 2016. p. 156

122 Segundo Gico Junior “a AED positiva nos auxiliard a compreender o que é a norma juridica, qual a
sua racionalidade e as diferentes consequéncias provaveis decorrentes da adogdo dessa ou daquela
regra, ou seja, a abordagem é eminentemente descritiva/explicativa com resultados preditivos. Ja a
AED normativa nos auxiliara a escolher entre as alternativas possiveis a mais eficiente, isto €, escolher
o melhor arranjo institucional dado um valor (vetor normativo) previamente definido” (GICO JUNIOR,
Ivo. Metodologia e epistemologia da analise econdmica do direito. Analysis of Law Review, v. 1, n. 1,
p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 21).

123 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 20.

124 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 20.

125 G]CO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].

126 COOTER, Robert; ULEN Thomas. Direito & economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 36-37.
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previsibilidade, pois “[...] um dos fatores que influenciam mais fortemente a decisao
pela conciliagdo € de impossivel traducdo numérica: a delonga dos processos
judiciais”.*?’

Pode-se afirmar, nesse sentido, que a delonga judicial favorece quase sempre
0 acionado, de modo que este podera obter sucesso com “[...] propostas de
conciliacdo mais baixas do que aquelas que seriam necessarias num contexto de
menor delonga”, pois conta com esse fator no processo de barganha.?®

Alias, “[...] ainda que a vitdéria do acionante seja virtualmente certa, podera ele
concordar em receber valores bastante inferiores ao que teria direito, em razdo do
beneficio do ‘recebimento adiantado’”1?°, pois nédo ha, efetivamente, um sistema de

precedentes judiciais bastante para assegurar determinado resultado. Nesse sentido:

Esta cooperacdo funda um verdadeiro espaco ndo apenas de julgamento,
mas de resolucdo de conflitos, e a participacdo cooperativa fomenta a
possibilidade de buscar também os meios alternativos, como a arbitragem, a
mediacao e conciliagdo, como por meio de negdcios juridicos processuais, 0s
guais tém como fim a resolu¢do do conflito da forma mais justa e efetiva
possivel.130

Tragcadas essas matrizes tedricas da analise do direito, observa-se que por
meio de um nivel positivo € possivel proceder com a verificacdo da eficiéncia de
normas e/ou comportamentos dos sujeitos em determinados contextos juridicos, como
sera exposto adiante, da opcédo pelo procedimento judicial ou extrajudicial nos casos
relacionados a usucapiao.

Nesse viés, por meio de teorias da economia com carater cientifico sera
possivel prever os efeitos das sanc¢fes legais sobre o comportamento das pessoas
em determinados contextos juridicos.

Inclusive, importante destacar que embora o foco desse trabalho seja a

usucapido extrajudicial, a Analise Econémica do Direito pode ser aplicada em

127 JORDAO, Eduardo Ferreira; ADAMI, Mateus Piva. Steven Shavell e o preco do processo: notas para
uma andlise econdmica do direito processual. In: JORDAO, Eduardo Ferreira; DIDIER JUNIOR, Fredie
Souza (Org.). Teoria do processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 189.
128 JORDAO, Eduardo Ferreira; ADAMI, Mateus Piva. Steven Shavell e o preco do processo: notas para
uma andlise econdmica do direito processual. In: JORDAO, Eduardo Ferreira; DIDIER JUNIOR, Fredie
Souza (Org.). Teoria do processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 189.
120 JORDAO, Eduardo Ferreira; ADAMI, Mateus Piva. Steven Shavell e o preco do processo: notas para
uma anélise econdémica do direito processual. In: JORDAO, Eduardo Ferreira; DIDIER JUNIOR, Fredie
Souza (Org.). Teoria do processo: panorama doutrindrio mundial. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 189.
130 BOTELHO, Martinho Martin; WENCESLAU, Roberto Rocha. O novo cédigo de processo civil: a
tentativa de construcdo de desenhos institucionais para a eficiéncia na solugdo do litigio. Economic
Analysis of Law Review, v. 10, n. 3, p. 151-175, set./dez. 2019. p. 169.
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qualquer instituto, em especial nos meios alternativos de solucdo de conflito, a
exemplo da conciliacdo, mediacédo e arbitragem, sendo que a maioria das abordagens
aqui discorridas podem ser utilizadas também para analise desses institutos.

Nesse sentido é o conceito de Analise Econdmica do Direito trazido por Gico

Junior:

A andlise econémica do direito nada mais é que a aplicacao do instrumental
analitico e empirico da economia, em especial da microeconomia e da
economia do bem-estar social, para se tentar compreender, explicar e prever
as implicacdes faticas do ordenamento juridico, bem como da légica
(racionalidade) do préprio ordenamento juridico. Em outras palavras, ‘a AED
€ a utilizacdo da abordagem econdmica para tentar compreender o direito no
mundo e o mundo no direito’. Note-se que a utilizacdo do método econémico
para analisar o direito ndo pressupfe que sdo 0s economistas que praticam
a AED. Pelo contrario, na maioria dos casos, 0s pesquisadores que a
praticam sdo juristas ou possuem dupla formac¢&o. De qualquer forma, sédo
juseconomistas.3!

Tendo em vista que a todo momento € necessario tomar decisbes, e que para
a tomada de decisdes € preciso analisar 0s recursos que se tem, cabe destacar que
além dos recursos financeiros, deve-se atentar aos custos de bem-estar e eficiéncia,

bem como compreender o conceito de eficiéncia e de custos de transagao.

Diante de um caso que precisa ser resolvido, a decisdo, segundo o modelo
da escolha racional, faz a pessoa inventariar os resultados desejados
(valores), identificar as acdes que podem ser tomadas na sua busca (op¢oes);
determinar em que medida cada acgéo contribui para o resultado desejado e
a que custo (valorizagdo) e adotar aquela que contribuir mais (escolha).
Presumimos que 0s seres humanos, sem necessariamente seguir tal
procedimento, tomam suas decisdes como se o fizessem.132

Para tanto, utilizar-se-4 de uma das diversas bases tedricas da Analise
Econdmica do Direito, conhecida como Teoria dos Custos de Oportunidade e dos
Custos da Transacao, a fim de averiguar se a opcao pela via extrajudicial resulta em

uma maior eficiéncia e menor custo de transacao.

3.2 DA ANALISE ECONOMICA DA ATIVIDADE EXTRAJUDICIAL POR MEIO DO
PROCEDIMENTO DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: UMA ANALISE DOS CUSTOS
DE OPORTUNIDADE E DOS CUSTOS DE TRANSACAO

131 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
132 MACKAAY, Ejan; ROUSEEAU, Stéphane. Analise econémica do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 31.
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A ineficiéncia do Poder Judiciario no tratamento dos conflitos de interesses
acabou por demandar a criacdo de uma infinidade de métodos e procedimentos
alternativos a jurisdigdo que, por vezes, ndo demandam a efetividade deles esperada.

Ao se escolher entre arranjos sociais em um contexto no qual decisfes
individuais sdo tomadas, € preciso considerar a mudanca no sistema, que podera
conduzir ao aperfeicoamento em algumas decisdes ou a piora de outras. Assim,
devem-se considerar os custos de operacdo e 0s riscos sociais envolvidos na
mudanca.!33

Pois bem, como ja mencionado anteriormente, “o atual movimento de analise
econdmica do direito comecou, verdadeiramente, com o artigo de Ronald Coase,
publicado em 1960, sobre o custo social'**”, sendo que a economia teria a funcéo de
produzir arranjos que melhorassem o bem-estar de todos, o que se pode entender

como externalidades, as quais Coase entendeu da seguinte forma:

[...] Refletindo sobre a questdo, pareceu-lhe que as externalidades
constituiam, no fundo, diferencas relativas aos usos correntes e
incompativeis de um recurso que se tornara escasso. Espetacularmente,
concluiu que a solucdo a que as partes chegariam para resolver tais
diferencas ndo depende da forma pela qual os direitos séo atribuidos, mas &
sempre a utilizagdo mais valorizada (a mais proveitosa) a que prevalecera. 3

A analise econdmica do direito utiliza como base doutrinaria o ramo da ciéncia
econdmica chamado de microeconomia, o qual pressupde a existéncia de um homem
racional, que realiza as suas escolhas pautadas em andlises de custo-beneficio de
seus atos, atuando de modo a maximizar os proveitos por ele obtidos.136

Por sua vez, a Teoria dos Custos de Transacao parte da premissa estabelecida
por Ronald Coase (1937) de que, além dos custos de producdo, existem custos
referentes as negociacdes celebradas para as transa¢cdes comerciais e, se 0s agentes

afetados por externalidades puderem negociar livremente a partir de direitos de

133 COASE, Ronald Harry. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, v. 3, p. 1-44,
out. 1960. p. 36.

134 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econémica do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 201.

135 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econémica do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 202.

136 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 6. ed. Berkeley Law Books. Book 2. 2016.
Disponivel em: <http://www.econ.jku.at/t3/staff/winterebmer/teaching/law_economics/ss19/6th_edition
.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2021.
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propriedade bem definidos pelo Estado, sempre chegardo a solu¢gdo mais eficiente,
independente da distribuicdo daqueles direitos.*3’

Contudo, 0 que se percebe na préatica é que o mercado ndo funciona sob o
regime perfeito de formacao de precos e 0s agentes econémicos precisam lidar com
externalidades!3®, os quais por terem natureza diferente dos custos de producéo,
foram denominados custos de transacdo, ou seja, relacionados aos gastos
necessarios para a formalizacéo, processamento e extincdo de uma transagao.

Além dos custos de transacgédo, nas situacfes em que o individuo possui o poder
de escolha na opcédo e na forma de resolver determinada questéo, existe, ainda, o
custo de oportunidade, que € o custo econébmico de uma alternativa que foi
descartada.®®

E uma anélise normativa, onde sdo sopesadas vantagens e consequéncias das
normas, analisando e sugerindo como uma decisédo deve ser tomada em detrimento
da outra, como um caso deve ser resolvido de forma X e néo Y.140

Com um comparativo dos custos dos procedimentos, aplicando os conceitos
de custo de transacgéo, consistentes nos gastos com a realizacdo do procedimento
judicial, quanto de custo de oportunidade, referentes ao custo que se teria incorrido
pela escolha do procedimento extrajudicial, com consideracao, inclusive, dos custos
decorrentes da demora do procedimento, sera possivel justificar por meio da
racionalidade a escolha do procedimento extrajudicial em detrimento do processo
judicial, ou vice-versa.

Nesse sentido, Cooter e Ulen afirmam que “as leis ndo sao apenas argumentos
arcanos, técnicos; elas sao instrumentos para atingir objetivos sociais importantes”.14

Diante da analise de custo-beneficio da escolha do procedimento extrajudicial
€ plenamente possivel afirmar, portanto, que os principios aplicaveis ao sistema
multiportas pela via extrajudicial sdo totalmente compativeis com o “Teorema dos

Custos da Transagao”.

137 COASE, Ronald. The nature of the firm. Economica, New Series, v. 4, n. 16, 1937, p. 386-405.

138 S30 os custos diversos, por exemplo, a obtencdo de informacdes, negociacao, elaboragcdo do
contrato, execucgdo de contrato ndo adimplido, prestacao de informag8es aos usuarios, cumprimento
de obrigacdes legais, etc.

139 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 6. ed. Berkeley Law Books. Book 2. 2016.
Disponivel em: <http://www.econ.jku.at/t3/staff/winterebmer/teaching/law_economics/ss19/6th_edition
.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2021. p. 30.

140 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 18.

141 G]CO JUNIOR, Ivo. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Analysis of Law
Review, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun. 2010. p. 56.
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O papel da desjudicializacdo, logo, ndo se encerra na solucdo pacifica dos
conflitos, pois é facilmente observavel uma funcdo econémica relevante, tendo em
vista a possibilidade de reducao dos custos sociais, especialmente em decorréncia do
desafogamento do Judiciario.

Nesse sentido:

A Teoria de Coase, que tem como objeto principal a analise dos Custos de
Transacdo (custos das trocas aqui compreendidos como custos de uma
decisdo ou acordo) é uma teoria da eficiéncia que leva em consideracao
variados fatores, entre os quais, os fatores comportamentais (racionalidade),
e que almeja sempre um ambiente com custos de transacao positivos, seja
considerando o préprio comportamento dos sujeitos ou a construgédo legal.14?

Coase entende que a solucdo que decorre da regulacdo estatal mostra-se
necesséria e eficiente apenas nos ambientes dos quais o custo de transacdo seja
suficientemente alto para “[...] inviabilizar o contato entre os litigantes e impedir que
as partes barganhem entre si”.1*3 Ocorre que a barganha é essencial nas transacées
privadas.

A efetiva solucdo de conflitos pressupfe a analise de efeitos marginais e dos
efeitos totais gerados na conduta a ser adotada pelos litigantes para que a solucao
seja eficiente, ou seja, “[...] aquela que contribui para a reducdo dos custos de
transacgao”.144

O Direito deve promover o quadro de seguranca juridica efetiva, ndo pela
atuacdo do Judiciario, mas sim por regras que estimulem as partes a agir
coordenadamente para criar um ambiente de estabilidade para as relagdes
econdmicas, estimular condutas que minimizem custos e criando cooperagdo.4°

Todavia, antes de realizar a andlise do procedimento especifico, deve-se

entender melhor como funcionam essas teorias.

142 GHILARDI, Doris; OLIVEIRA Julia Mello de. A desjudicializagao do direito de familia e sucessdes
sob as lentes da law and economics. 2020. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/4/2020_04_1013_1050.pdf> Acesso em: 31 out. 2021. p. 1030.
143 SONAGLI, Joseliane; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. A teoria de coase e o papel do direito para a
eficiéncia das relacdes empresariais. Economic Analysis of Law Review, v. 8, n. 1, p. 18-34, jan./jun.
2017. p. 13.

144 SONAGLI, Joseliane; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. A teoria de coase e o papel do direito para a
eficiéncia das relagdes empresariais. Economic Analysis of Law Review, v. 8, n. 1, p. 18-34, jan./jun.
2017. p. 13.

145 SONAGLI, Joseliane; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. A teoria de coase e o papel do direito para a
eficiéncia das relagdes empresariais. Economic Analysis of Law Review, v. 8, n. 1, p. 18-34, jan./jun.
2017. p. 30.
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3.2.1 Dos Custos de Transacéao

Desenvolvida por Ronald Coase'#¢, como j& mencionado anteriormente, tem
como objeto principal a analise dos Custos de Transacdao, trata-se na verdade de uma
teoria que prevé todos os custos de uma decisdo ou de um acordo, podendo ser
mencionado como ‘o custo no qual as pessoas incorrem em qualquer tipo de
negociagao”.14’

A fim de entender melhor o conceito e a finalidade, vale a pena a transcri¢ao

do exemplo e da analise mencionada por Salama:

Coase entende que as consequéncias econbmicas da decisdo devem ser
estudadas. Caso a alocacéo de direitos nédo seja feita da forma correta pela
corte (ou seja, de modo que o direito seja titularizado por quem lhe confira o
maior valor), as partes terdo de buscar transacdes de mercado para realocar
esses direitos de modo mais eficiente. Como sabemos, essas transacgdes
implicam custos. Isso significa que, se a alocacdo decidida pela corte for
‘errada’ (ineficiente), a consequéncia serd uma perda de riqueza social
decorrente dos custos de transacdo incidentes sobre a realocagéo ou, pior
ainda, uma cristalizacdo da alocagéo ineficiente, caso os custos de transacao
sejam proibitivos.148

Por meio dessa ferramenta, podemos avaliar a eficiéncia na forma de decidir
sobre a alocacédo de recursos, buscando negociacdes que impliguem em reducédo de
custos de transacéo, de modo que “estudar Coase langa luzes importantissimas sobre
a necessidade de valorizacdo da autocomposicdo como alternativa a utilizacéo
exaustiva da via judicial para a solucdo de conflitos!4®”, justificando assim a escolha

pelos meios alternativos.

146 “Se a AED tem um fundador, esse papel cabe a Ronald Coase. Coase emigrou para os EUA em
1951, mas pode-se dizer que as primeiras faiscas da AED surgiram como uma ndo imaginada
consequéncia de uma pesquisa por ele empreendida em 1937 na London School of Economics, cujo
resultado é o famoso artigo “The Nature of the Firm” (WOLKART, Erik Navarro. Analise econémica
do processo civil [livro eletrénico]: como a economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia
da justica. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. [E-book]).

147 MANKIW, Gregory N. 2012 apud SALAMA, Bruno Meyerhof. Estudos em direito & economia:
micro, macro e desenvolvimento. 1. ed. Curitiba: Virtual Gratuita - EVG, 2017. [E-booK].

148 WOLKART, Erik Navarro. Analise econémica do processo civil [livro eletrbnico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].

149 WOLKART, Erik Navarro. Analise econémica do processo civil [livro eletrbnico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. S8o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].
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Dessa forma, segundo Cooter e Ulen, o Estado deve criar incentivos por meio
das Leis, onde os custos de transacdo sejam diminuidos, auxiliando assim nos
comportamentos futuros de pessoas que se encontrem em situagées semelhantes.*°

A fim de exemplificar as possibilidades, cumpre transcrever um trecho da obra

de Mackaay e Rousseau que exemplifica de forma brilhante essas possibilidades:

Imaginemos, em passado longinquo, a seguinte situacdo. Uma marcenaria
préxima do consultério de um médico que pratica medicina geral e
psicandlise. A interacdo entre os dois vizinhos se desenvolve sem atritos até
0 momento em que a marcenaria, pelo sucesso de suas operacdes, instala
maquinas mais potentes, fonte de barulho e vibracao, incomodando o médico.
De subito, a clientela do médico diminui, o que lhe causa perda de parte da
receita. Presuma-se que ele ndo encontra, nas imedia¢des, nenhuma pessoa
ou instituicdo incomodada pelo barulho ou a vibragéo.

Para resolver o problema, h& duas opg¢bes que seriam as menos onerosas. A
primeira, sob controle da marcenaria, consiste em instalar isolante nos muros;
a segunda, sob controle do médico, construir um consultério em local mais
distante da marcenaria na sua propriedade. Os custos de ambas as solu¢des
sdo consideraveis, mas inferiores aos danos para o médico, resultantes da
perda permanente da clientela, e inferiores as perdas ocasionadas pela
reducédo, ou cessacéo total, das atividades de um ou do outro dos vizinhos.
Presuma-se que, adotada uma ou outra solucdo, o médico recupere,
imediatamente, sua clientela e que as perdas ocasionadas pela redugéo
temporaria da clientela sejam nao significativas.

Do ponto de vista do direito, podem ser consideradas duas hip6teses. Na
primeira, a marcenaria é responsavel pelas perdas causadas ao médico.
Alternativamente, ela ndo é responséavel, sendo o barulho e as vibragées com
siderados como parte dos inconvenientes normais da vizinhancga.

A demonstracdo do teorema de Coase deveria estabelecer que a solucdo a
gue as partes chegariam depende do custo das diferentes solugdes possiveis
e nao da regra juridica aplicavel.s!

No exemplo acima, os Autores trazem a possibilidade de duas opcdes e duas
regras, existindo assim quatro possibilidades, cabendo ao interessado escolher
aguela mais vantajosa.

Todavia, importante mencionar que devemos entender o conceito de custos de
transacdo para além de sua concepcdao financeira, devendo levar em conta também

0S sentimentos e as sensac¢des humanas. Veja-se:

Calabresi, no intuito de melhor identificar as desigualdades, amplia o conceito
de custos de transagédo para além de sua concepcao financeira, identificando-
o também com aspectos estéticos, sentimentos e sensa¢des humanas que
decorrem da inevitavel comparacao interpessoal das situacdes ex ante e ex
post a implementacao de determinada politica publica.

150 COOTER, Robert; ULEN Thomas. Direito & economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 29.

151 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Andlise econdmica do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 203-204.
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Mesmo considerando a existéncia de custos de transacdo no mundo real, o
autor afasta a solucdo de Kaldor-Hicks como apta a resolver os matizes
assimétricos da desigualdade, apontando ainda para amarras politicas que
possivelmente impecam o legislador de aprovar tais normas redistributivas;
amarras essas a que talvez juizes ndo estejam agrilhoados na hora de decidir
com base em critérios alocativos mais justos.

Mais do que isso, Calabresi entende que o critério de Pareto, ao buscar
solucdes superiores dentro da fronteira da eficiéncia, acaba por desviar o foco
da possibilidade das verdadeiras inovac¢des (tecnolégicas ou gerenciais) que
poderiam alargar essa fronteira com evidentes beneficios para toda a
sociedade e diminuir os inexoraveis custos de transacéo (ainda que, mesmo
nesse caso, a questdo da igualdade ainda tivesse de ser enderecada).152

Aplicando os conceitos acima, podemos avaliar se a lei dispde de incentivos
suficientes para que as partes se comportem de acordo com o esperado, ou seja, se
a lei os influencia para que optem pelo cenario que Ihes traga os menores custos de
transacao.

Portanto, € inequivoco que para a Analise Econdmica do Direito a via
extrajudicial, que se trata de uma via consensual, € mais vantajosa em termos de
custos e beneficios, j& que a alocacdo de tempo, dinheiro e bem-estar séo
imensuraveis se comparadas a entrega da prestacdo jurisdicional impositiva e de
risco, lenta e custosa nos casos judicializagdo.>3

Todavia, para o procedimento de usucapido extrajudicial, nem sempre a via

extrajudicial sera a melhor opcdo, conforme veremos na sequéncia.

3.2.2 Dos Custos de Oportunidade

Os custos de oportunidade podem ser definidos como o custo econémico de
uma alternativa que foi descartada, é a nogcao de vantagem comparativa na escolha
de um procedimento em detrimento de outro.

Segundo Cooter e Ullen, “a lei da vantagem comparativa afirma que as pessoas
devem se envolver naquelas atividades em que seus custos de oportunidade sdo mais

baixos do que outros”. 15

152 WOLKART, Erik Navarro. Analise econémica do processo civil [livro eletrbnico]: como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020. [E-book].

153 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 6. ed. Berkeley Law Books. Book 2. 2016.
Disponivel em: <http://www.econ.jku.at/t3/staff/winterebmer/teaching/law_economics/ss19/6th_edition.
pdf>. Acesso em: 10 dez. 2021. p. 30.

154 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 6. ed. Berkeley Law Books. Book 2. 2016.
Disponivel em: <http://www.econ.jku.at/t3/staff/winterebmer/teaching/law_economics/ss19/6th_edition
.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2021. p. 30.
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Ao tratar de custos de oportunidade na escolha da via extrajudicial, a partir do
momento em que se opta pela via judicial ou extrajudicial, tem-se duas opc¢des e, ao
escolher uma opcao em detrimento de outra, assume-se 0s riscos de desperdicio de
tempo, recursos financeiros e emocionais.

E 16gico que para a Analise Econémica do Direito a via consensual sera mais
vantajosa em termos de custos e beneficios, uma vez que a alocacdo de tempo,
dinheiro e bem-estar apresentam saldo positivo quando comparados com a entrega
da prestacdo jurisdicional impositiva e de risco, lenta e custosa nos casos de litigio.*%®

A escassez e 0 ponto de partida da analise econbmica. Se 0s recursos
fossem infinitos, ndo haveria o problema de se ter que equacionar sua
alocacéo; todos poderiam ter tudo o que quisessem, e nas quantidades que
guisessem. Para ficarmos com a conceituag&o cléassica de Lionel Robbins, a
Economia e a “ciéncia que estuda o comportamento humano como uma
relacdo entre fins e meios escassos para 0s quais h& usos alternativos”.

A escassez forca os individuos a realizarem escolhas e a incorrerem em
tradeoffs. Os tradeoffs séo, na verdade, séo “sacrificios”: para se ter qualquer
coisa e preciso abrir mao de alguma outra coisa — nem que seja somente o
tempo. Esse algo de que se abre méo e o chamado “custo de oportunidade”.
Todas as escolhas tém custos de oportunidade. Isso quer dizer que nem tudo
pode ser feito ou produzido; tudo tem um custo; e cada centavo gasto em
uma determinada atividade, e 0 mesmo centavo que ndo é gasto em todas
as demais.

A nocgdo de escassez traz uma série de implicacdes para o estudioso, o
profissional, e o pesquisador em Direito. Uma delas — talvez a mais dramatica
— diz respeito ao fato de que a protecdo de direitos consome recursos. Ou
seja, ou os direitos sdo custosos, ou ndo tem sentido pratico. Para ficarmos
com os exemplos mais evidentes: o direito a salde s6 tem sentido pratico na
medida em que a sociedade, através dos entes privados ou do Estado, possa
dispor dos recursos necessarios para prover hospitais, alimentacao, higiene
etc.; o direito a propriedade privada s6 tem sentido pratico se o Estado for
capaz de garanti-la; e assim por diante.156

Nem sempre é possivel evitar discordancias, porém a sua resolucéo eficiente
evita o desperdicio de tempo, recursos financeiros e emocionais, otimizando a sua
alocacdo. Sao os chamados custos de oportunidade que se referem aos custos de

escolha por uma alternativa em detrimento de outra.*®’

155 COOTER, Robert; ULEN Thomas. Direito & economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 30.

156 SALAMA, Bruno Meyerhof. Estudos em direito & economia: micro, macro e desenvolvimento. 1.
ed. Curitiba: Virtual Gratuita - EVG, 2017. [E-book].

157 COOTER, Robert; ULEN Thomas. Direito & economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 26.
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Segundo Gico Junior, “assim como a Teoria Geral do Processo se baseia nos
conceitos de jurisdicdo, acdo e processo, o0 método econbmico se baseia em trés
pressupostos basicos: preferéncias, escassez e racionalidade”. %8

As preferéncias, funcionam na medida que, quando diante de varias opgoes,
as pessoas tém capacidade de ordenar quais das alternativas que lhe parecem mais
favoraveis de acordo com o interesse e utilidade de cada uma, lembrando que essas
utilidades ndo possuem nenhuma relagdo com valores monetarios, mas sim com bem-
estar e com suas funcgdes de utilidade.>°

O segundo pressuposto da Analise Econdmica do Direito € a escassez, na
medida que “se ha escassez, entdo a satisfacdo de uma necessidade humana levara
a nao satisfacdo de outra necessidade humana, i.e., a escassez leva inexoravelmente
a uma escolha”.160

Nesse contexto, considerando que “toda escolha pressupde um custo, um
trade-off, que é exatamente a segunda alocacédo factivel mais interessante para o
recurso, mas que foi preterida. A esse custo chamamos de custo de oportunidade”162,
Sendo assim, pode-se definir os custos de oportunidade como a utilidade decorrente
da escolha, é o preco que se paga pela escolha.

Por ultimo, a racionalidade visa entender o processo de escolha, partindo do
pressuposto que os individuos se comportam de forma racional, todavia, ndo significa

dizer que os individuos séo racionais. Nesse sentido:

O terceiro pressuposto €& que as pessoas Sa0 racionais, 0 que se
convencionou chamar no ambito das ciéncias sociais, incluindo sociologia,
psicologia e ciéncia politica, de Teoria da Escolha Racional (TER) ou
simplesmente de Teoria da Escolha. De acordo com a TER, os individuos séo
motivados por seus desejos e objetivos pessoais (preferéncias). No entanto,
dado que ndo é possivel satisfazer todo e qualquer desejo (escassez), 0s
individuos devem fazer uma escolha acerca de quais objetivos buscardo e
guais meios utilizardo para alcancar tais objetivos. Justamente por isso, 0s
individuos tentam estimar, de acordo com as informacdes disponiveis, 0s
provaveis resultados de cada curso de agéo disponivel (retorno esperado) e
adotam a conduta que, na opinido deles, os aproximara mais de seus
objetivos, i.e., que lhes dard mais satisfacdo (utilidade). Como escolhas
devem ser feitas, as pessoas se comportam como se ponderassem o0s custos
e os beneficios de cada alternativa, adotando a conduta que, dadas as suas
condi¢des e circunstancias, lhes parece trazer mais bem-estar. Dizemos,
entdo, que a conduta dos agentes é racional maximizadora.162

158 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
159 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
160 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
161 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. SAo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
162 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
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E um dos grandes pressupostos da racionalidade tratada pela andlise
econdmica do direito € de que os individuos respondem a incentivos, ponderando
assim, os custos e beneficios na tomada de decisdo, sendo que certos incentivos
podem influenciar diretamente na escolha do procedimento.

Considerando os institutos acima, o ultimo topico desse capitulo tem como
objetivo, com base nos dados enddgenos coletados e pelos dados levantados para o
caso hipotético, analisar a usucapido extrajudicial com as ferramentas disponibilizadas
pela Analise Econdmica do Direito, a fim de verificar se a via extrajudicial pode ser

considerada como a melhor opcéo.

3.3 ANALISE ENDOGENA DOS CUSTOS DA TRANSACAO E A RACIONALIDADE
NA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL

Como observado no decorrer dos topicos anteriores, os “juseconomistas tém
como principal caracteristica considerar o direito como um conjunto de regras que
estabelecem custos e beneficios para os agentes que racionalmente pautam seus
comportamentos em funcéo de tais incentivos”.163

Viu-se também que, em uma mesma transacéo, podemos separar 0s custos de
transacéo e os custos de oportunidade, sendo que a teoria da escolha racional pode
direcionar na escolha da melhor alternativa.

Sobretudo, importante mencionar que, a melhor alternativa vai muito além dos
custos financeiros, pois a escolha deva levar em consideracéo diversos fatores.

A fim de verificar a aplicacdo das matrizes teoricas analisadas nos topicos
anteriores e proceder com a analise econbmica da usucapido extrajudicial, foram
considerados os dados levantados no item 2.4.2.1, no qual foram construidas duas
Tabelas de Custas e Emolumentos, baseadas em um caso hipotético para realizacéo
do procedimento de usucapiao judicial e extrajudicial de um imovel situado no Estado
do Parana com valor venal de R$100.000,00 (cem mil reais), utilizando a tabela de

custas vigente no més de marco do ano de 2022.

163 GICO JUNIOR, Ivo. Anélise econémica do processo civil. Sdo Paulo: Foco, 2020. [E-book].
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Ressalta-se que no caso em analise foram aplicados os Emolumentos e a
Tabela de Custas do foro judicial'®* e extrajudicial'®® vigente no Estado do Parana
para o ano de 2022. Para estimativa de honorérios advocaticios, foi utilizada a Tabela
de Honorérios disponibilizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do
Paran4, vigente desde 06-03-2020.166

Conforme ja mencionado, atualmente, sdo possiveis duas vias para a aquisi¢ao
do imovel pela posse, por um dos meios de usucapido previstos na CF/1988 ou na
legislacédo brasileira: a judicial, por meio do ingresso com Ac¢ao de Usucapido na Vara
Civel da Comarca de localizacdo do imovel; e a extrajudicial, como opcéo pelo
processamento perante o Cartério de Registro de Iméveis do local de situacdo do
bem.

Para definir se é viavel a utilizacdo de usucapido extrajudicial quanto ao imével
urbano, em um primeiro momento, € imprescindivel o cumprimento dos requisitos
previstos no art. 216-A da Lei n° 6.015/73 e especificados no art. 4° do Provimento n°
65/2017 do Conselho Nacional de Justica.

Ressalta-se que a opcao pela via administrativa é facultativa e ndo obrigatoria,
tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, sendo que apenas 0s
casos que preenchem todos 0s requisitos na Lei n® 6.015/73, bem como o Provimento
n°® 65/2017, do Conselho Nacional de Justica, devem ser submetidos a via
extrajudicial, sob pena de, ndo o fazendo, ser indeferido pelo Registro de Imdveis e
ter que ser processado novamente junto ao Poder Judiciario.

Além disso, cumpre esclarecer que, para fins de levantamento de dados e
analise de dados estatisticos do caso hipotético, foi considera apenas a modalidade
de usucapiao ordinéaria, que é aquela onde existe um titulo de boa-fé comprovando a
posse do Requerente.

Também nédo foram consideradas no caso hipotético, variaveis que poderiam
implicar em exigéncias registrais e que, portanto, poderiam estender o tempo do

procedimento extrajudicial, ou até mesmo frustra-lo.

164 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Tabela de custas do foro judicial. Disponivel em:
<https://www.tjpr.jus.br/tabelas-de-custas> Acesso em: 18 de mar. 2022.

165 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Tabela de custas do foro extrajudicial. Disponivel em:
<https://extrajudicial.tjpr.jus.br/documents/46345501/59641969/Tabela_Atualizada____ Extrajudicial.pdf
/33c7dd52-0266-78c5-0794-4be0e5bab8f9> Acesso em: 18 de mar. 2022.

166 PARANA. Ordem dos Advogados do Brasil. Tabela de honorarios. 2020. Disponivel em:
<https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-
compiladas.pdf> Acesso em: 18 mar. 2022.


https://extrajudicial.tjpr.jus.br/documents/46345501/59641969/Tabela_Atualizada___Extrajudicial.pdf/33c7dd52-0266-78c5-0794-4be0e5ba58f9
https://extrajudicial.tjpr.jus.br/documents/46345501/59641969/Tabela_Atualizada___Extrajudicial.pdf/33c7dd52-0266-78c5-0794-4be0e5ba58f9
https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-compiladas.pdf
https://honorarios.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2021/11/tabela-honorarios-oab-2020-normas-compiladas.pdf
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Esclarecidos estes pontos preliminares, passa-se a analise econdmica do
procedimento extrajudicial, a fim de verificar as vantagens e desvantagens da

usucapiao extrajudicial.

3.3.1 Custos de Transacao na Usucapido Extrajudicial e Judicial

Pois bem, como visto anteriormente, 0s custos de transacdo sdo todos 0s
gastos necessarios para a formalizacéo, processamento e extingdo de uma transacao
e vao muito além dos custos pecuniarios de uma transacao.

A primeira etapa serd a analise dos custos financeiros e o tempo de
processamento.

Nesse ponto, importante frisar novamente que 0s custos e o tempo do
procedimento foram estimados de acordo com o caso hipotético demostrado no
capitulo anterior, tratando-se de uma situacao juridica de usucapido ordinaria com a
existéncia de justo titulo, bem como, com anuéncia de todos os confinantes e titulares
de direitos do imovel, preenchendo todos os requisitos da qualificacéo registral.

Para essa situacdo hipotética, conforme Tabela elaborada, os custos
financeiros aproximados para o procedimento da usucapido extrajudicial de um imoével
avaliado em R$ 100.000,00 (cem mil reais) no Estado do Parana sao de R$ 14.913,82
(quatorze mil, novecentos e treze reais e oitenta e dois centavos), ou seja,
aproximadamente 15% do valor do imoével, sendo que o prazo médio do procedimento,
dura em torno de 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias.

Vale reiterar que nos casos em que nao houve o cumprimento de todos o0s
requisitos, ou ainda, nos casos da falta de concordancia de uma das partes, a parte
podera ha qualquer tempo, ingressar com a demanda judicial, oportunidade em que
perdera todos os valores pagos no ambito extrajudicial.

Ja no processo judicial, os custos financeiros de um processo distribuido do
Estado do Parana sédo de R$11.420,92 (onze mil, quatrocentos e vinte reais e noventa

e dois centavos) e o tempo médio de um processo de conhecimento, segundo relatdrio
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da justica em nlimeros'®’ referente ao ano de 2021, divulgado pela Conselho Nacional
de Justica € de 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses.

Além dos custos financeiros e do tempo de processamento pode-se considerar,
ainda dentro da categoria dos custos de transacdo, que existem 0s custos de
negociacao para as duas hipoteses.

Sao os chamados custos de transacédo negligenciaveis, que determina que a
“solucdo que as partes chegariam depende do custo das diferentes solugdes possiveis
e nao da regra juridica aplicavel”®® e que no caso hipotético objeto de estudo pode

ser representadas por meio de uma tabela. Veja-se:

Tabela 3 — Processo judicial e extrajudicial

Processo Judicial Procedimento Extrajudicial
Custos financeiros R$ 11.420,92 R$ 14.991,91
. 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses 90 (noventa) e 120 (cento e
Tempo de procedimento —1.200 (mil e duzentos) dias. vinte) dias.

Independentemente das configuracdes, a solucdo para o caso hipotético &
Gnica'®® no que se refere ao direito material, todavia o direito processual permite, neste
estudo, duas solucdes técnicas, das quais se levanta algumas possibilidades:

1. Escolher a via judicial com menor custo financeiro e arcar com o0s 6nus
decorrente da morosidade do processo, oportunidade em que o imével ndo podera
ser alienado como propriedade e o titular ter4 que arcar com o 6nus da desvalorizacéo
do imovel durante o tempo em que ficara indisponivel;

2. Escolher a via extrajudicial, cujos custos financeiros sdo maiores, todavia,
considerando que o tempo do procedimento € de 10% do tempo total do processo
judicial, a valorizac&o do imével sera muito superior em relacéo ao tempo do processo

judicial e a diferenca dos custos financeiros sera absorvida pela agilidade do

167 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. 342p.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-
12.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2021.

168 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econémica do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 204.

169 A solucdo para o caso hipotético € Unica, qual seja, para a conversdo da posse em propriedade a
legislacdo aplicavel é a usucapido, sendo o que varia € a escolha do procedimento, judicial ou
extrajudicial. Vale ressaltar que a usucapido extrajudicial ndo se trata de nova modalidade, pois o direito
material aplicavel € o mesmo, mas tenho uma nova opg¢do de mecanismo a ser adotado.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
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procedimento, bem como, pela valorizacdo da transformacdo de posse em
propriedade.

Tais possibilidades sdo custos de transacdo decorrentes do negécio
processual. No entanto, verifica-se que em cada hipotese existe um custo diferente,
sao custos de transacfes diferentes e a melhor escolha vai depender também dos

custos de oportunidade, que serdo tratados no proximo topico.

3.3.2 Custos de Oportunidade e a Racionalidade na Usucapido Extrajudicial e Judicial

Conforme exposto anteriormente, os custos de oportunidade compreendem a
diferenca de custos entre a opcdo escolhida e a preterida, muito além de englobar a
diferenca entre os custos de transacao com o procedimento de usucapido extrajudicial
e judicial, trata-se da consequéncia da minha escolha, sdo as vantagens comparativas
entre as opcoes apresentadas.

Ressalta-se que embora a possibilidade de usucapido extrajudicial tenha sido
possibilitada com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, que foi promulgado
em 15 de marco de 2015, somente entrou em vigor no dia 16 de marco de 2016,
conforme determinou o art. 1.045 do CPC.170

Como o procedimento seria processado por meio do Tabelionato de Notas e
Registro de Iméveis, foi necessaria regulamentacdo sobre o processamento do
procedimento, o que aconteceu apenas em 14 de dezembro de 2017, por meio do
Provimento n° 65/2017, o qual estabeleceu as diretrizes para o procedimento da
usucapido extrajudicial nos servicos notariais e de registro de imoveis.

Ao analisar o relatério da justica em nameros no campo referente as demandas
por classe e assunto, inserindo no assunto o processo de usucapido ordinario e o
Tribunal de Justica do Estado do Parana, percebe-se claramente o impacto da
publicacdo do provimento que regulamentou o processo, pois 0 nimero de processos
novos de usucapido que foi de 1.297 (mil, duzentos e noventa e sete) para o ano 2017,
caiu para 197 (cento e noventa e sete) para o ano 2018, reduzindo em 85% o0s casos
de judicializacao.

Veja-se o relatorio:

170 Art. 1.045. Este Codigo entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano da data de sua publicagao oficial.
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Grafico 1 — Assunto: casos novos por ano
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Todavia, pode-se perceber que nos anos subsequentes, 0s humeros voltaram
a subir, sendo que esse retorno para a via judicial foi decorrente de dificuldades no
procedimento extrajudicial, fazendo com que o0s usuarios retornassem a via
tradicional.

Tais numeros, séo reflexos da complexidade do procedimento, pois, como ja
citado anteriormente, o processo de usucapido extrajudicial, dentre todos os titulos
registrados perante o cartério de registro de iméveis € mais complexo e o Unico que
depende de um juizo de valor.

Além disso, para que exista um processamento célere e eficiente da usucapido
extrajudicial, além da atuacao registral, € necessario que exista uma atuacao conjunta
e harmdnica de todos os agentes responsaveis pela elaboracdo de documentos e pelo
processamento, quais sejam, advogado, tabelido de notas e registrador de imoveis'’2.

A fim de que se possa avaliar os custos de oportunidade na escolha ou néo do
procedimento extrajudicial, sdo necessarias diversas diligéncias e ainda com
profissionais capacitados, além da contratacao e advogado que avalie o caso e defina

se o pedido é passivel de processamento administrativo ou se devera ser processado

171 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. 342p.
Disponivel em: <https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_I%2FPainelCNJ.
gqvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT >. Acesso em: 18 fev.
2021.

172 VVIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificacdo Registral em Usucapido Extrajudicial.
2020. 275 f. Dissertacéo (P6s-Graduacdo em Direito) — Fundacdo Getulio Vargas — Escola de Direito
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>. Acesso em: 29 jan. 2022, p. 57.
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judicialmente, a qualificacdo registral deve ser estudada minuciosamente antes da
decisao.

Muito além da conferéncia e andlise da documentacdo, deve ocorrer a
comunicacao entre o Advogado, as partes e o Oficial do Registro de Imoveis, o qual
deve atender as partes com eficiéncia, urbanidade e prestezal’.

Ocorre que, muitas vezes, o requerente e/ou o advogado realizam todos 0s
procedimentos sem a obtencdo de informacdes diretamente perante o cartorio de
registro de iméveis competente e acabam assim, desconsiderando as possibilidades
do indeferimento do procedimento extrajudicial e das consequéncias da escolha em
relacdo as partes, bem como, em relacéo ao sistema como um todo.

Isso porque, ao realizar apenas a analise de custos de transagdo e
desconsiderar os custos de oportunidade, néo serdo consideradas possibilidades que
dilatam o prazo ou impedem o processamento extrajudicial da usucapido, com sua
conversdo em judicial, tais como, vencimento de protocolo devido a emissdo de nota
devolutiva, sem o cumprimento de exigéncias no prazo de validade da prenotacgao;
impugnacgdo de terceiros ou confrontantes; necessidade de intimacdo de
confrontantes ou titulares de direitos reais sobre o imével usucapiendo.

Essas externalidades que acabam por frustrar o procedimento extrajudicial, e
gue devem ser consideradas quando da analise da escolha do procedimento, foram
listadas por Vieira apds levantamento e andlise endégena dos dados coletados.
Vejamos:

Na pesquisa, os participantes identificaram os seguintes principais problemas
em titulos e documentos apresentados a registro na usucapido extrajudicial:
a) erros cometidos na lavratura da ata notarial pelo tabelionato de notas85;
b) erros na elaboracado do requerimento e demais peti¢des do advogado86;
¢) erros do advogado no atendimento de exigéncias, a exemplo de nao
atendimento total ou parcial destas, apresenta¢éo de novos documentos com
erros e/ou nao reapresentacdo do requerimento e/ou de documentos
anteriormente apresentados;

d) falta de juntada de documentos obrigatérios pelo advogado na prenotagéo
do requerimento;

e) ndo conhecimento, pelos interessados, das situacbes em que o
processamento da usucapido pode ser extrajudicial, dos documentos
necessarios, do papel da ata notarial e da necessidade de notificacao de
titulares de direitos reais e confrontantes88;

f) falta de conhecimento acerca dos custos da usucapido extrajudiciall’.

173 Conforme determina a Lei n.° 8.935/1994, no seu art. 4°: “os servigos notariais e de registro serdo
prestados, de modo eficiente e adequado”, bem como, o “Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos
oficiais de registro: [...] Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;”

174 VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificacdo Registral em Usucapido Extrajudicial.
2020. 275 f. Dissertagéo (Pos-Graduagdo em Direito) — Fundacao Getulio Vargas — Escola de Direito
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Conforme se verifica dos itens listados acima, podemos perceber que o0s
problemas possuem as mais diversas causas, seja, em relacdo a ma qualidade da
orientacao juridica anterior a instauracao do procedimento, seja em relacéo a falta de
padronizacdo de qualificacéo registral dos Registros de Imoveis.

Escolher uma alternativa sem analisar todas as situacfes acima é o mesmo
que, pensar apenas nos custos financeiros e deixar proceder com toda a viabilidade
e analise de risco na escolha do procedimento.

A implicacbes da falta de analise desses custos pode ser observada pela
diminuicao seguida do aumento de processos judiciais de usucapido apés a alteracéo
do CPC e a regulamentacdo do Provimento n® 65/2017, demostrada pelo relatorio da
justica em numeros disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica.

Para além do relatério, os fatos também podem ser comprovados pelo relatério
anual da Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) denominado
de “Cartério em Numeros”.

A 32 edicao do referido relatério, referente ao ano de 2021, informa que apenas
no Estado de S&o Paulo, no periodo de 2019 até 2021, foram iniciados 9.040 (nove
mil e quarenta) processos de usucapido extrajudicial, sendo que desse total 2,9 (dois
mil e novecentos mil) ainda se encontram em andamento.1’

Considerando que o procedimento extrajudicial possui um tempo médio de
processamento de seis meses, podemos verificar da totalidade dos procedimentos
extrajudiciais de usucapido, cerca de 32% nao foi finalizado ainda.

Esses dados demonstram que embora existam muitos procedimentos
extrajudiciais que foram concluidos, existem externalidades que impedem a conclusao
de alguns procedimentos, devendo a escolha no caso concreto, valorar além dos
custos de transacdo, sopesar 0s custos de oportunidade, que seriam as
consequéncias da minha escolha do procedimento extrajudicial em detrimento do

processo judicial.

de Séo Paulo, Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>. Acesso em: 29 jan. 2022, p. 59.

175 ANOREG - Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil. Cartério em nameros 2021. 156p.
Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Anoreg_BR-Cart%C3%
B3rios-em-N%C3%BAmeros-2021-3%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2021.
p. 114.
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3.3.3 Das peculiaridades a serem consideradas para escolha da Usucapiao

Extrajudicial

Como ja mencionado, a usucapido extrajudicial, tanto sob o enfoque de praticas
juridicas quanto pela definicdo das atividades administrativas de sua implementacao,
€ o procedimento registral mais complexo de competéncia do oficial de registro de
imoveis.

Além de se tratar do procedimento mais completo, trata-se de um procedimento
ainda novo, considerando que embora tenha sido implementado pelo Codigo de
Processo Civil de 2015, sua regulamentagdo veio apenas com o Provimento n°
65/2017 e, portanto, pode-se afirmar que ainda se encontra em processo de
amadurecimento.

A escolha entre a via judicial e extrajudicial € um processo complexo e demanda
da anadlise de varios pontos, sendo que abordagem escolhida para a escolha nesse
trabalho foi a analise econémica do direito

Por me nos topicos anteriores, foi possivel verificar que em uma mesma
situacdo hipotética tratada no final do segundo capitulo, somando os custos de
transacdo aos custos de oportunidades e ainda considerando as externalidades
possiveis, existem pelo menos quatro hipéteses a serem consideradas. Veja-se:

1. Escolher a via judicial com menor custo financeiro e arcar com os 6nus
decorrente da morosidade do processo, oportunidade em que o imoével ndo podera
ser alienado como propriedade e terei que arcar com o 6nus da desvalorizagcédo do
imovel durante o tempo em que ficard indisponivel;

2. Escolher a via judicial, sabendo que os custos séo inferiores e que embora o
processo seja moroso, havera uma decisdo final sem o risco de escolher pelo
procedimento extrajudicial e depois migrar para o processo judicial;

3. Escolher a via extrajudicial, cujos custos financeiros sdo maiores, todavia,
considerando que o tempo do procedimento é de 10% do tempo total do processo
judicial, a valoriza¢do do imovel sera muito superior em relacéo ao tempo do processo
judicial e a diferenca dos custos financeiros sera absorvida pela agilidade do
procedimento, bem como, pela transformacédo da posse em propriedade;

4. Posso escolher a via extrajudicial, onde a valorizacdo do imével € menor e 0

procedimento mais rapido, todavia, corro o risco de escolher a via extrajudicial e o
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procedimento ndo ser concluido por alguma irregularidade que s6 podera ser sanada
na via judicial oi ainda por alguma divergéncia de qualificacdo registral, sendo que ao
final, terei que arcar com os custos e tempo de ambos os procedimentos;

Veja, que além das alternativas que a mesma situagdo pode proporcionar,
existem ainda as consequéncias da escolha do individuo em relacdo ao sistema
judiciario como um todo e que pode ser definida assim como uma analise normativa.

Quanto a analise positiva de eficiéncia da norma, embora o objeto do trabalho
seja a usucapido extrajudicial, é possivel comparar a usucapido extrajudicial com
outros procedimentos que se encontram vigentes ha mais tempo, como o divorcio
extrajudicial e o inventario extrajudicial que foram possibilitados com a Lei n°
11.441/2007 e j& causaram muitos impactos positivos, seja em relagdo as partes que
optaram pelo procedimento, seja em relacdo ao sistema judiciario, aos cofres publicos
€ a0 acesso a justica.

Esses dados inclusive foram disponibilizados pelo relatério do cartério em

ndmeros:

DESJUDICIALIZA(;AO - LEI 11.441/2007

4.5 milhdes

Desde 2007, quando foi instituida a Lei n° 11.441/07, que autorizou a
lavratura de inventéarios, partilhas, separacfes e divércios consensuais em
Tabelionato, mediante escritura publica, os Cartérios de Notas de todo o
Brasil ja realizaram mais de 4,5 milh&es de atos dessa natureza, gerando uma
economia histdrica ao Estado.

10,6 bilhdes

Segundo o estudo Justica em Numeros, conduzido em 2020, pelo Conselho
Nacional de Justica, cada processo que entra no Judiciario custa em média
R$ 2.369,73 para o contribuinte. Isso significa dizer, que multiplicado por 4,5
milh&es, o erério brasileiro economizou cerca de 10,6 bilhdes de reais com a
delegacéo deste servi¢o aos Cartérios de Notas.

1 ano para 1 dia

A populacéo deixou de levar um ano para se divorciar na Justica, para fazer
0 ato no mesmo dia em um cartério.

10 anos para 15 dias

A populacgédo deixou de levar 15 anos para fazer o Inventario na Justica, para
fazer o ato em 15 dias em um cartério.1"®

A partir dessas informacdes, partindo da proposicado de Cooter e Ulen de que

“as leis ndo sdo apenas argumentos arcanos, técnicos; elas sédo instrumentos para

176 ANOREG — Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil. Cartério em nimeros 2021.
156p. Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Anoreg_BR-
Cart%C3% B3rios-em-N%C3%BAmeros-2021-3%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A30.pdf >. Acesso em:
18 fev. 2021. p. 44.
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atingir objetivos sociais importantes”’, pode-se afirmar que a inovacéao legislativa do
Caodigo de Processo Civil com a usucapido extrajudicial vem cumprindo seus objetivos
no que se refere ao movimento da desjudicializacdo em favor do acesso a justica e
desafogamento do judiciario.

E inequivoco que a implementac&o do sistema multiportas e a possibilidade de
solucdo de litigios por meio das serventias extrajudiciais vem gerando grande
economia aos cofres publicos ao retirar demandas do poder judiciario, sendo mais um
ponto positivo no que se refere aos custos de oportunidade.

Aplicando assim as teorias aqui analisadas, com base na racionalidade da
escolha de um procedimento em detrimento de outro, de forma preliminar é possivel
afirmar que, uma vez constatada a possibilidade da utilizagdo do procedimento
extrajudicial com seguranca, para 0 caso hipotético simulado e para casos
semelhantes, a escolha do processamento da usucapidao pela via extrajudicial € mais
vantajosa, tanto no que se refere aos custos de transacdo, tendo em vista a
valorizacédo do imdvel e o tempo do processo, quanto no que se refere aos custos de
oportunidade, na medida em que o tempo de processamento € 85% menor que o
judicial, causando impacto as partes envolvidas e ao sistema como um todo.

Com a escolha do procedimento extrajudicial, existe um duplo favorecimento
para ambos os lados, o jurisdicionado ganha uma forma de resolver a sua posse em
propriedade de forma muito mais agil, e o Judiciario, mais tempo para se dedicar as
guestdes complexas, com a reducdo da tramitacdo desses processos e ainda
implicando em acesso a justica.l’®

Embora a Tabela de honorarios da OAB do Estado do Parana néo diferencie
os honorarios na hipétese de processo judicial ou extrajudicial, bem como os custos
financeiros levantados preliminarmente ndo sejam tdo distantes um do outro, a
extrajudicializacdo sem duvida alguma contribui para a celeridade dos atos, sem

prejuizo a sua seguranga juridica, resultando, ainda, em diminuicdo de custos

177 COOTER, Robert; ULEN Thomas. Direito & economia. Tradugdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 26.

178 “Q fato da lei trazer procedimentos de solugdo extrajudicial com geragdo de economia ao Poder
Publico, representa uma impor-tante estratégia normativa que, a0 mesmo tempo em que asse-gura o
acesso a justica, permite o investimento desse dinheiro em outras areas” (GHILARDI, Déris; OLIVEIRA
Julia Mello de. A desjudicializa¢c@o do direito de familia e sucessdes sob as lentes da law and
economics. 2020. Disponivel em: <https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/4/2020_04_1013_1050.pdf>
Acesso em: 31 out. 2021).
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financeiros, pois, “embora haja necessidade de pagamento de emolumentos pela
lavratura de escritura publica, os honorarios advocaticios tenderdo a ser menores”.

A via extrajudicial, segundo a teoria de custos de transac¢do somente sera viavel
naqueles casos o0s custos forem iguais a zero, ou seja, nas situacdes em que apés
analise detalhada do procedimento e comunicagao com tabelionato de notas e registro
de imoveis, resta evidente que a possibilidade da frustacdo do procedimento
extrajudicial € minima e assim de forma racional a escolha pela via extrajudicial,
embora com custos financeiros maiores tera custos de transagéo inferiores.

Todavia, a Analise Econdmica do Direito preocupa-se também com a escassez
de recursos e sugere a realizacdo da analise de custos e beneficios nas mais variadas
situacoes.

Uma vez que os individuos supostamente agem de forma racional e que
respondem a incentivos, é possivel perceber que, a despeito de todas as disposicdes
legais, alguns empecilhos ainda inviabilizam a ampliacdo da atuacdo das serventias
extrajudiciais.

No caso especifico do procedimento extrajudicial de usucapido, quando
estamos diante de casos mais complexos, diferentes portanto, da situacdo utilizada
para o caso hipotético, atualmente, onde operadores de direito e oficiais dos cartorios
ainda se encontram em fase de adaptacéo, o procedimento extrajudicial nem sempre
sera a melhor op¢do, mesmo que 0s custos de transacao preliminarmente sejam
inferiores, ao sopesar 0s custos de oportunidade a escolha do procedimento
extrajudicial pode se tornar ineficaz e ainda mais morosa e financeiramente superior
do que a escolha direta pelo processo judicial.

Isso porque, diante da complexidade do processamento da usucapido
administrativa, depende de uma orientacéo juridica de profissional capacitado e com
profundo conhecimento sobre o procedimento, sendo que a opcao extrajudicial
somente sera eficaz naqueles casos em que o risco de indeferimento do oficial de
registro de imdveis seja minimo.

Além disso, o préprio registrador pode contribuir para a reducdo desses
problemas que impedem a finalizacdo do procedimento extrajudicial, por meio da
adocao de praticas institucionais de comunicagdo com a partes, operadores do direito
e tabelionatos, compartilhando como os mesmos, modelos mais eficientes e eficazes

de listas de documentos e modelos de atos da qualificacao registral e ainda por meio
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da realizacdo de atendimento especializado e de treinamentos sobre o tema e/ou
aperfeicoamento da comunicagéo com as partes envolvidas'’®.

Ao adotar tais medidas, é possivel reduzir as divergéncias interpretativas e
melhorar a qualidade dos atos praticados, implicam a reducéo de erros e retrabalhos,
com a economia de recursos e de tempo para todos os cartérios envolvidos, bem
como para 0s usuarioseo,

Além da qualificac@o profissional dos profissionais, é necesséario ainda que
exista uma padronizacao das préticas juridicas em relacao ao procedimento e praticas
registrais, o que implicaria em reducéo dos riscos do oficial do cartorio, na valorizacao
da seguranca juridica e na celeridade, economicidade e instrumentalidade do
processamento da usucapido administrativa.

N&o restam duvidas de que os Cartorios de Registro de Imoveis sao aptos a
proceder com o julgamento do requerimento do procedimento de usucapido
extrajudicial, todavia, para que o procedimento se torne eficaz, muito além do que
apresentar um modelo de qualificacdo registral e processamento da usucapiao
extrajudicial mapeado a partir das praticas adotadas pelas serventias, se faz essencial
a criacdo de uma metodologia de analise, classificacdo e escolha das praticas
juridicas e administrativas a serem adotadas para o exercicio da delegacdo de
qualquer tipo de servico extrajudicial, para fins de reducdo do risco juridico da
atividade e garantia da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos 18, evitando assim comportamentos ndo esperados.

Além da divergéncia de procedimentos, existe também a necessidade de

mudanca de cultura.

179 VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificacdo Registral em Usucapido Extrajudicial.
2020. 275 f. Dissertagéo (Pos-Graduagdo em Direito) — Fundacgao Getulio Vargas — Escola de Direito
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>. Acesso em: 29 jan. 2022, p. 179.

180 VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificacdo Registral em Usucapido Extrajudicial.
2020. 275 f. Dissertagéo (Pos-Graduagdo em Direito) — Fundacgao Getulio Vargas — Escola de Direito
de Séo Paulo, Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>. Acesso em: 29 jan. 2022, p. 79.

181 VIEIRA, Rosiane Vieira. Boas Praticas de Qualificacdo Registral em Usucapido Extrajudicial.
2020. 275 f. Dissertacéo (Pés-Graduacdo em Direito) — Fundacdo Getulio Vargas — Escola de Direito
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2020. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29807>. Acesso em: 29 jan. 2022, p. 183.
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Esses empecilhos, que podem ser inseridos na analise dos custos de
oportunidade, séo tratados por Ghilardi em artigo no qual trata da desjudicializacéo do

direito de familia, cujas colocacdes valem a pena a transcri¢ao:

Aplicando-se a Teoria dos Jogos, percebe-se que nem sempre 0S pares
elegem o consenso ou a via extrajudicial, seja em razdo da falha na escolha
das estratégias, seja porque a cooperacéo nao foi possivel de ser atingida ou
ndo se mostre vantajosa por alguma externalidade que ndo apenas a
racionalidade pura e simples. De acordo com os ensinamentos da Teoria de
Coase também pode se falar de falha na andlise dos custos de transacao ou
comportamento ndo esperados.

Quanto as externalidades, podem ser elencados alguns argumentos ouvidos
de partes ou advogados que, por vezes, representam 6bices a escolha pela
via extrajudicial, como a de que a sentenca judicial apresenta maior
seguranca e efetividade de cumprimento do que a escritura publica
(argumento fragil, muito mais pautado na cultura brasileira de que o juiz é
guem resolve tudo, do que em dados efetivos); ou, o maior rigor na
apresentacdo da documentacgdo via extrajudicial do que judicial (0 que se
confirma na pratica, mas que faz com que a sentenca nem sempre consiga
entregar a efetiva tutela, encontrando entraves no momento do registro
extrajudicial da divisdo patrimonial, tendo em vista a auséncia de
documentacao); ou, ainda, motivada pela propria escolha dos advogados por
guestdes econdmicas (os valores de honorarios cobrados sdo maiores na via
judicial).182

Tem-se atualmente a cultura de judicializagdo, uma visao equivocada de que o
acesso a justica so6 pode se dar por meio de um processo judicial, como se a “justi¢a”
fosse uma instituicdo e ndo um valor.

Além disso, faltam informacdes aos proprios operadores do direito, que
necessitam urgente de formacdo em meios alternativos de solucéo de litigios, para
gue assim possam conhecer melhor as opcbes que estdo ao dispor de toda a
populacao, além do Poder Judiciario e da implementacdo de incentivos de politicas

publicas que promovam a resolucéo extrajudicial dos conflitos.

O ponto basico é o seguinte: para se analisar a pertinéncia entre meios
juridicos e fins normativos ndo basta interpretar a lei nem recorrer a intuicfes
de justica. E preciso, ao contrario, apelar a uma ferramenta descritiva do
mundo.

Na terminologia empregada por Tercio Sampaio Ferraz Jr., seria possivel,
entdo, vislumbrar-se um crescimento na importancia de normas sujeitas ao
controle de validade finalistica relativamente as normas sujeitas ao controle
de validade condicional. E neste momento que o conhecimento cientifico
sobre o mundo social passa a ser, por assim dizer, “demandado” pelos
profissionais do direito. Abre-se, assim, um novo campo de atuacao possivel
para o estudioso do direito, qual seja, o de empregar os métodos e

182 GHILARDI, Doris; OLIVEIRA Julia Mello de. A desjudicializacdo do direito de familia e sucessfes
sob as lentes da law and economics. 2020. Disponivel em: <https://www.cidp.pt/revistas/
rjlb/2020/4/2020_04_1013_1050.pdf> Acesso em: 31 out. 2021.
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conhecimentos produzidos pelas ciéncias sociais para prever os efeitos
concretos de diferentes normas e regimes juridicos. Embora este métier
especifico seja recente, ele se coaduna confortavelmente com a fungdo
histdrica do jurista na tradigdo Romano-germéanica como guia e auxiliar do
aplicador do direito.183

Dessa forma, muito além de politicas publicas, da mudanca de cultura, a falta
de conhecimento e implementacdo de incentivos que promovam a adocdo de meio
extrajudiciais como primeira opcédo, sdo medidas necessarias para que o poder
judiciario seja utilizado apenas naqueles casos que realmente demandam de
intervencao.

Nesse sentido, além das necessérias alteracdes acima citadas no que se refere
a seguranca na escolha do procedimento extrajudicial, nos casos em que 0
procedimento extrajudicial € perfeitamente possivel, deveria haver disposi¢des legais
com incentivos as partes na escolha do processo extrajudicial, seja através da
restituicdo das custas processuais ja recolhidas.

Considerando que na maioria dos processos de usucapido ndo existe
pretensdo resistida, as sugestdes acima sdo apenas exemplos de incentivos que
poderiam impactar positivamente na eficiéncia do procedimento extrajudicial e ainda
contribuir com o sistema judiciario, uma vez que em nenhuma das hipéteses estaria

afastando ou privando o individuo do acesso ao poder judiciario.

183 PARGENDLER, Mariana; SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e consequéncia no Brasil: em busca
de um discurso sobre 0 método. Revista de Direito Administrativo, v. 262, 2013. p. 115.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno da desjudicializacéo € irreversivel, trata-se de um processo sem
volta, cabendo aos profissionais do Direito da atualidade, estudar e conhecer as vias
alternativas. O sistema demanda de profissionais multidisciplinares que pensem além
das normas juridicas e que apliquem a racionalidade em suas escolhas de acesso a
justica.

A ideia de que acesso a justica é sindbnimo de acesso ao poder judiciario é
extremamente ultrapassada e os fundamentos da Analise Econémica do Direito
determinam que a utilizacdo do processo judicial deve primar pela satisfacdo de metas
de ordem econdmica: diminuir 0s custos envolvidos na resolu¢cdo e promover acesso
a justica por caminhos alternativos.

Restou demonstrado no andamento desta pesquisa que o sistema multiportas
ganha cada vez mais forca no sistema juridico brasileiro, em especial com as enormes
alteracdes legislativas, dando destaque ao Cédigo do Processo Civil de 2015, que
ganhou como destaque a primazia pela celeridade e criacdo de incentivos a
cooperacao.

Com tal conquista, o processo judicial refletird o equilibrio entre custos e
beneficios, a fim de buscar a eficiéncia da prestacéo da tutela jurisdicional, sendo que
em seu bojo pode-se perceber muitos fundamentos da analise econdmica do direito,
0 que é importante, visto que a sociedade precisa ndo somente de decisdes em tempo
econdmico, mas que o Judiciario coloque fim ao conflito e ndo apenas ao processo.

O processamento da usucapido extrajudicial junto ao Tabelionato de Notas e
Registro de Imdveis, sem sombra de duvidas, possui primordial importancia no
movimento da desjudicializacao, auxiliando no desafogamento do poder judiciario.

O procedimento extrajudicial da usucapido extrajudicial, conforme descrito no
decorrer do presente estudo, ocorre de forma rapida, célere e ainda cercado de toda
a seguranca juridica, seja pelo processamento por meio do Tabelionato de Notas e
Registro de Imoveis, que séo delegatarios do poder publico, ou pela possibilidade de
revisdo judicial a qualquer tempo.

Ressalta-se que em momento algum a inteng&o do trabalho foi determinar a
imposicado do procedimento extrajudicial como via obrigatoria, até mesmo porque,

essa imposicao seria inconstitucional, mas sim demonstrar por meio de alguns dos
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fundamentos da Andlise Econdmica do Direito a escolha racional do procedimento
extrajudicial em detrimento da via judicial.

Concluiu-se, em que pese o0 procedimento extrajudicial tenha sido
regulamentado apenas no final do ano de 2017, por meio de Provimento n°® 65/2017
do Conselho Nacional de Justica, que um numero significativo de procedimentos
extrajudiciais ja foi processado.

Foi possivel constatar ainda, que apds a publicacdo do provimento no Estado
do Parand houve consideravel diminuicdo da propositura de acdes judiciais de
usucapido e, embora seja possivel verificar algumas resisténcias por parte dos
operadores do direito em escolher a via extrajudicial, grandes avancos ja foram dados
nessa caminhada.

Contudo, embora 0s numeros de agbes tenham diminuido em primeiro
momento voltaram a crescer na sequéncia, demostrando que embora as partes
tenham optado pela via extrajudicial, os procedimentos ndo foram finalizados
retornando ao poder judiciario, ficando claro, que nesse momento de adaptacéo e
aceitacao do procedimento, a via extrajudicial somente € viavel nos casos onde apd6s
analise minuciosa do procedimento e alinhamento de orientacdo de qualificacdes
registrais por junto aos tabelionatos e registros de imoéveis.

As expectativas criadas com o procedimento extrajudicial, necessitam de
aperfeicoamento para que sejam alcancadas, tanto no que se refere, ao
estabelecimento de um procedimento claro, correto e uniforme de qualificacéo
registral, quanto na necessidade de ensino juridico aos operadores de direito no que
se refere a funcionalidade do procedimento extrajudicial e a analise de custos e
viabilidade do procedimento.

Foi possivel perceber que a andlise exclusiva dos custos monetarios de cada
procedimento (judicial e extrajudicial), se verificada de forma isolada sem analise dos
demais custos de transacao, nao pode ser considerada como uma escolha racional,
tampouco, utilizada como critério de escolha.

A escolha vai muito além dos custos financeiros, pois deve-se considerar todos
0S custos de transacdes, bem como considerar os custos de oportunidade com
relacdo a escolha, que deve maximizar o bem-estar dos envolvidos.

Assim como a Analise Econémica do Direito, os meios alternativos de solucéo
de litigios sdo uma forma de enfrentar o problema da dificuldade do acesso ao

Judiciario, mas principalmente escolhas frente ao que antes quase poderiamos
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afirmar ser um monopdlio da prestacdo da jurisdicdo. Porém, ndo devem ser vistos
como a solucéo para os problemas do judiciario, principalmente o da sua morosidade,
sob pena de transferir para as partes envolvidas o conflito da lentiddo do judiciario,
cuja responsabilidade final € do Estado.

O argumento econbmico que reforca a importancia da atividade
notarial/registral € o seu papel de redutora dos chamados custos de transacéo. Tais
valores séo todas as dificuldades que se impdem para que a negociagao e a barganha
ocorram sem atritos, sendo, portanto, os custos para que haja transacoes eficazes. O
papel dos cartorarios € reduzir esses custos e ainda implicar no desafogamento do
Poder Judiciario.

Em sede de conclusdo, em resumo, destaca-se que, no processamento
extrajudicial da usucapido onde todos os requisitos da qualificacdo registral possam
ser cumpridos, existe evidente vantagens de celeridade do procedimento, que pode
ser feito em cerca de 120 (cento e vinte) dias, em casos semelhantes ao caso
hipotético discutido nesse trabalho e ainda em menor em tempo de processamento,
cerca de 9 (nove) vezes menor.

Por outro lado, os custos de transacao referentes aos custos pecuniarios sao
cerca de 4% superiores, se comparado o0s custos tabelados, considerando o mesmo
valor de honorarios advocaticios. Todavia, economicamente, o saldo final monetario
€ mais vantajoso para a adocdo do procedimento de usucapido extrajudicial, ainda
com a vantagem de o imével estar disponivel para alienacdo em prazo muito inferior
ao da outra opcao.

Por fim, a discusséo sobre custos de transacao e de oportunidade na usucapiao
extrajudicial serve de incentivo para sua utilizacao, o que é refor¢cado pela ideia central
do Direito e Economia de que os individuos agem como maximizadores de suas
preferéncias e buscam situa¢des de equilibrio.

Contudo, ainda € necessaria uma mudanga de cultura para o uso de
procedimentos extrajudiciais, tais como o mencionado, especialmente entre 0s
advogados, que sdo os primeiros atores que figuram no procedimento de usucapiao
extrajudicial e nele ocupam papel de protagonistas.

A compreensdo dos custos de transacdo e de oportunidade acima
apresentados auxilia na orientacdo de condutas e na formacao de profissionais do
direito dotados de melhor planejamento estratégico, economicamente racionais e que

gerem verdadeiro valor para o cliente.
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Além disso, foi possivel concluir ainda, que quando analisados todos os custos
de transacéo e custos de oportunidades, varias hipéteses de escolha podem surgir,
priorizando a via judicial, todavia, essas hipoteses poderiam ser minimizadas com a
implementacgéo de certos incentivos pelo Poder Publico, o que maximizaria a eficiéncia
do instituto.
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