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O HIPERENCARCERAMENTO FEMININO: O MODELO ATUARIAL CRIMINAL E
A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS

Victoria Hignis Correia’
RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar aplicabilidade da politica criminal de drogas, e o
modelo atuarial no aumento da populagcao carceraria feminina no Brasil, verificando-
se 0 modelo adotado no pais tem impacto em manter a desigualdade de género e
violéncia baseada na relagdo da desumanizagao, com relagao as estaticas do modelo
de grupo de risco, e relacionado ao sistema carcerario e o racismo estrutural
perpetuado pelas instituicbes de poder. A pesquisa, utiliza por meio da reviséao
bibliografica e analise de dados a aplicabilidade da politica criminal de drogas, e o
modelo atuarial no aumento da populagao carceraria feminina no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: hiperencarceramento feminino; politica criminal de drogas;
modelo atuarial criminal; racismo estrutural.

ABSTRACT

This article aims to analyze the applicability of the criminal drug policy, and the actuarial
model in the increase of the female prison population in Brazil, verifying that the model
adopted in the country has an impact on maintaining gender inequality and violence
based on the relationship of dehumanization, in relation to the statics of the risk group
model, and related to the prison system and the structural racism perpetuated by the
institutions of power. The research uses, through bibliographical review and data
analysis, the applicability of the criminal drug policy, and the actuarial model in the
increase of the female prison population in Brazil.

KEYWORDS: female hyperincarceration; criminal drug policy; criminal actuarial
model; structural racismo.

1INTRODUGAO

No Brasil, o crescimento exponencial da populagao carceraria, coloca o pais
em 3° lugar no cenario mundial, ao relacionar com o recorte de género, o sistema
carcerario feminino, esta em 4° lugar, sendo os EUA, no topo desse pddio (INFOPEN,
2017).

Vivendo de um sistema criminal de justica ineficaz, e ndo diferente do que
adotado nos EUA, com a justificativa que ainda é necessario a utilizagdo de
penitenciarias como forma de puni¢&o aos infratores da lei, a pergunta que se cabe, é

a quem se € punido, e para quem o sistema penal é eficiente.
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Nao é a toa que o modelo atuarial, da teoria da probabilidade, foi uma questao
nos EUA, para justificar a punicdo de grupos selecionados e nao mais tentar
ressocializa-los, mas de conseguirem manté-los encarcerados, separados da
sociedade. Aqueles que sdo considerados indoceis e inuteis. Procuravam por meio
deste modelo atuarial, o0 menor gasto orgcamentario e evitar a superpopulagao
carcerario, no final, os EUA, assim como o Brasil, estdo nos primeiros lugares em
hiperencarceramento (DIETER,2012).

O sistema penal, classifica e pune severamente as praticas delitivas acerca
do trafico de drogas, a politica criminal contra as drogas, desde de seu implemento
em meados da dec. 70 (MOTTA, 2015). Ao que corresponde ao encarceramento
feminino, de 62% das mulheres, estdo pelo delito de trafico de drogas (INFOPEN,
2018).

Buscam através desse trabalho ilicito e informal, a tentativa de subsisténcia
de sua familia ou pessoal, ou a complementacao da renda, na dificuldade de encontrar
emprego formal, e, auxiliar nas tarefas de casa e seus filhos, encontram nas atividades
ilegais uma forma de conseguir estar presente com sua familia, seu sustento. Mesmo
que algumas procurem o prestigio que na sociedade patriarcal ndo se fora dado, ainda
sim, poucas mulheres chegam a este patamar (CORTINA, 2015).

A faixa etaria das mulheres corresponde a 27% entre 18 e 24 anos, representa
a populagéo jovem, e a raga/cor 62% sao pessoas autodeclaradas pretas. E, ainda
45% da populagao feminina carceraria tem somente o ensino fundamental incompleto,
e apenas 1% tem ensino superior completo. O estado civil, pertencente a essas
mulheres sdo predominantes solteiras (62%). Em relacao a filhos, 75% das mulheres
no carcere possuem filhos (INFOPEN, 2018).

Ao ponto de referéncia das estaticas, a relacdo das mulheres que pertencem
ao grupo social de renda baixa, e estdo no carcere, em sua maioria sao pretas ou
pardas, enquanto aos cargos de poderes de decisdo, sdo em maioria brancas, é
impossivel falar em sistema carcerario e n&o falar sobre o racismo estrutural
(IBGE,2019).

O racismo estrutural permeia em ambiente institucionalizado, pois sdo as
instituicdes que moldam o comportamento humano. Neste ambiente, se o racismo é
presente, a sociedade o reproduz (ALMEIDA,2018).

A criminologia critica, como uma visdo de contrapor os dados e pontos de



dentro dos estudos relacionados ao crime, e de como deve-se entender as
diversidades de cada individuo, e em como devera o Estado tratar das questées de
superpopulagdo carceraria, garantia de direitos fundamentais aos envolvidos, e
sobretudo, em como se trataria o sistema capitalista em contraposigdo a garantia dos
direitos sociais.

Esta pesquisa, utiliza por meio da revisao bibliografica e analise de dados a
aplicabilidade da politica criminal de drogas, e o modelo atuarial no aumento da

populagao carceraria feminina no Brasil.

2 O TRAFICO DE DROGAS E O HIPERENCARCERAMENTO FEMININO

O uso de psicoativas se popularizou entre a classe média e universitaria na
década de 60, produzindo legislagbes em matéria penal, principalmente nos EUA e,
posteriormente aos paises da américa latina, contra o embate entre politica e cultura
(LIMA; MIRANDA, 2019)

As politicas antidrogas na década de 70 tornam-se presentes em paises
latino-americanos, apds o conceito de proibicdo e controle penal norte-americano,
com objetivo de fiscalizar e reprimir o uso e comércio de entorpecentes, que perpetuou
a ideia por intermédio da Convencdes internacionais das Nag¢des Unidas, que visavam
sistematizar o controle internacional de fornecimento de entorpecentes de maneira
ilicita, deixando apenas a disponibilidade de drogas e substancias psicotropicas para
uso médico e cientifico (CARLOS, 2019).

Neste Cenario, visando o combate aos produtores, comerciantes e
consumidores das drogas e/ou matérias primas, aumentou a rigorosidade para além
das substancias psicotropicas para as substancias psicoativas, sendo importante do
contexto a evidenciar o crescimento exponencial do sistema de seguranga, de justica
e dos carceres na América Latina (LIMA; MIRANDA, 2019).

Salienta-se que aqueles paises que aderiram os passos do Estados Unidos
para combater ou adotar a guerra as drogas, falharam, e em contrapartida, aumentou-
se os indices de violéncia. Como forma de endurecer as represalias as drogas,
enfatizaram leis mais severas, com apenamento muitas vezes superiores a crimes
considerados violentos (CARLOS, 2019; LIMA; MIRANDA, 2019).

As instituicdes punitivas do Estado, foram implementadas as casas de

corregdo em 1575, na Inglaterra, como uma forma de colocar pessoas em
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vulnerabilidade social em locais que separassem da sociedade, pessoas
consideradas mendigos, vagabundos, desempregados, prostitutas e ladrbes. E
possuiam duas fungdes, favoraveis as necessidades do sistema capitalista, retiravam
pessoas que a sociedade dizia indesejavel e também para a exploragdo de mao-de-
obra (MULLER; GIMENEZ, 2016; SANTOS; SANTOS, 2014).

Desde de sua concepgao, visavam a atender as demandas dos burgueses,
defendendo seu patrimbnio, e a aprender os mais pobres. Como uma espécie de
segregacao social. Temos por assim, o controle de pessoas pobres (LIMA; MIRANDA,
2019).

Atualmente, percebemos que ndo € muito diferente do regime prisional
daquela época, ainda, se tem como presos a maioria populagcado pobre e sem muitos
estudos (CORTINA, 2015). Isso cabe, ao endurecimento das leis em relagédo a crimes
contra o patriménio privado. Sendo os crimes de roubo, furto, e trafico de drogas, como
os pilares dos crimes cometidos pelos detentos do sistema prisional no Brasil
(INFOPEN, 2017).

O cenario feminino nos presidios, como uma criminalidade especifica no
ambito da esfera privada, corresponde ao aborto, infanticidio, abandono de menores,
etc., porém atualmente este panorama vem mudando, devido a politica criminal contra
as drogas e principalmente ao envolvimento das mulheres no trafico de drogas, como
uma forma de garantir a subsisténcia ou para complemento de renda. (ARGUELO,
2017).

O estudo realizado entre 2015 a 2016 em comparativo na coleta de dados nos
lavamentos de dezembro e junho de 2014, pela INFOPEN, trouxe as estatisticas
referente ao quadro da populagao prisional feminina no Brasil, que corresponde a 42
mil mulheres privadas de liberdade, um aumento de 656% em relagcéo ao percentual
de 2000, que correspondia a 6 mil mulheres em situacdo de privativa de liberdade
(INFOPEN, 2018). O Brasil, esta em terceiro lugar mundial, referente a populagao
carceraria (INFOPEN,2017), e ao que corresponde ao encarceramento feminino, se
encontra em 4° |lugar, sendo o EUA, com o primeiro lugar (INFOPEN, 2018).

As mulheres que estao privadas de liberdade, correspondem a 45% delas nao
haviam sido julgadas e condenadas (INFOPEN, 2018).

A faixa etaria das mulheres corresponde a 27% entre 18 e 24 anos, representa
a populagéo jovem, e a raga/cor 62% sao pessoas autodeclaradas pretas. E, ainda



45% da populagao feminina carceraria tem somente o ensino fundamental incompleto,
e apenas 1% tem ensino superior completo. O estado civil, pertencente a essas
mulheres sdo predominantes solteiras (62%). Em relagao a filhos, 75% das mulheres
no carcere possuem filhos (INFOPEN, 2018).

O tipo penal que predomina nas condenagdes ou que ainda aguardam
julgamento, corresponde ao trafico de drogas, onde 62% das mulheres encarceradas

estdo em situacao de privativa de liberdade por trafico (INFOPEN, 2018).

[...]JE, com efeito, é o direito penal, e ndo a criminalidade (que depende das
definicdes daquele), o tema central de uma criminologia critica. Somente uma
consistente teoria sociolégica do direito penal, como a fornecida pela
criminologia critica, aliada a um uso correto do paradigma do género neste
contexto, podem permitir a compreensdo das '"vantagens" e das
desvantagens das mulheres, enquanto objeto de controle e de protegéo por
parte do sistema da justica criminal (BARATTA,1999, p,45).

A sociedade patriarcal reservou, de forma ampla, o protagonismo da esfera
produtiva aos homens e do circulo reprodutivo, as mulheres. As mulheres sempre
tiveram atrelada para si a reproducéo, estariam destinadas a cuidados do lar, familia
€ ao homem, que por sua vez esteve atrelado ao provedor da familia. Ndo é a toa que
para manutencao da estrutura de género na sociedade, o crime de aborto seja uma
representacido do papel que é conferido a mulher, e ndo estranho, que até em meados
de 2000, os crimes que as mulheres eram de exclusividade ao que a sociedade lhe

imp6s como seu papel. O de reproduzir e a submissao (BARATTA,1999).
30 MODELO ATUARIAL CRIMINAL

O modelo atuarial, desenvolvido a partir de férmulas matematicas, para aplicar
no sistema penal, atrelado aos EUA, na década de 70, como uma nova penologia,
diferente dos estudiosos que caracterizavam de Estado de Bem-estar Social (MOTTA,
2015).

Politica Criminal Atuarial envolve, portanto, diferentes discursos e técnicas
em fungdo de um sé objetivo. A retérica do risco legitima o uso de
instrumentos de calculo atuarial para reorientacdo do sistema de justica
criminal, cujo fim imediato & o controle social de coletivos sociais, ndo de
pessoas concretas (DIETER, 2019, p. 9).

O advento da aplicagdo do calculo atuarial, no que compete as acdes e
politicas publicas em um conceito racional de seguranga. Como pretexto, o



desenvolvimento do modelo inovador do conceito de risco, em férmulas matematicas,
crentes que o processo da ciéncia nao é continuo ou neutro.

Dieter (2012, p. 21), retrata que “a légica atuarial representa uma das mais
Obvias expressdes do processo de racionalizagao da vida social”’, 0 que bem cabe, a
questao do calculo de probabilidade, como uma quantificacdo para resolucionar os
problemas sociais de maneira neutra, formando-se a chamada racionalidade. A teoria
da probabilidade em meados do século XVII, se concretiza seus fundamentos na
Francga, por Blaise Pascal e Pierre de Fermat.

Conforme caminhava os entendimentos sobre a teoria da probabilidade, ao
compasso criminal, a politica dos parole boards, se enraizava no sistema de justica
criminal, a loégica atuarial, no sec. XX, como o principal objetivo, levantar a
probabilidade, da reincidéncia, significa dizer que apds o condenado ser colocado em
liberdade, voltaria a cometer crimes ou ndao (MOTTA, 2015).

Cientes que o sistema de justica criminal é ineficiente, ao que compete entre
custo e beneficio, que trata da capacidade do Estado de prevencgao de novas condutas
desviantes e os gastos orcamentarios estatais (MOTTA, 2015). O fomento de uma
nova penologia, se fez necessario, visto que para aqueles que defendem o
aprisionamento como uma forma de puni¢ao pelas condutas delitivas, trariam em
massa, uma populacdo carceraria alta, e por ainda ndo quisessem que este seja
adotado como fracasso, e visto que ndo se obtinha orgamento para justificar mais
gastos com novos presidios, sem a eficacia, levaram em conta que modelo de risco,
seria a solugao para os problemas enfrentados (DIETER, 2012).

Classifica Dieter em sua obra, sobre os motivos que levam ao risco individual

conforme o estudo pela “National Council on Crime and Delinquency’:

[...]Jlestudo de 1990, conduzido pela “National Council on Crime and
Delinquency” que listou os 10 (dez) fatores mais frequentes em instrumentos
para afericdo do risco individual nas decisdes sobre “parole”, a saber: (a)
quantidade de condenacdes e (b) prisdes anteriores, (c) idade a época do
primeiro delito, prisdo ou condenacéo, (d) histérico de uso de drogas, (e)
condenacéo por furto ou fraude, (f) alcoolismo, (g) trabalho, (h) vida escolar,
(i) violagdo de “probation” ou “parole” e (j) natureza do relacionamento
sociall...](DIETER, 2012, p. 76).

Estes dados, demonstraram diversas criticas aos prognésticos de risco,
relacionando a légica atuarial com a parole boards, sendo caracterizados na falta de

qualidade da vida pregressa do condenado.



Aos anos 70, apos altissimos indices de reincidéncias, os EUA, necessita de
uma politica criminal, e o modelo atuarial ganha espacgo na justi¢ca criminal, dentro do
consenso da necessidade de que a reabilitagdo social ja n&o era eficiente.

A reeducacdo individual para o convivio social ndo combinada com as
estruturas prisionais, por mais esforgcos individuais do condenado, o processo de
desaculturacdo e aculturagao, nao traria resultados positivos para aqueles que

acreditavam nesse meio para a punigao.

[...]fungdo de retribuicao equivalente (“retribution”) da pena criminal
enfrentava obje¢cdes da mesma ordem. Apesar do apoio implicito garantido
pela onda do “truth sentencing” e do substancial respaldo filoséfico e religioso
que sustentava a classica nogao do castigo como pagamento da divida social
do delinquente, a ideia de uma justa medida (“just deserts”) para compensar
o crime mostrava-se agora insuficiente para garantir a irreversivel demanda
por eficiéncia, introduzida pelo gerencialismol...] (DIETER, 2012, p. 83).

Como trata o Dieter, 0 modelo atuarial, veio como argumento para legitimar a
permanéncia das penitenciarias, para uma forma mais eficaz de controle social,
fundados sobre o argumento do regime desse sistema, na preservacdo da ordem
social, “fundada sobre a distribuicdo desigual dos meios de produgdo no Estado
capitalista” (DIETER, 2012, p. 84).

Punir, intimidar ou reabilitar ndo era os pilares da nova penologia, utilizando
apenas a pena criminal, para controle geral de determinados grupos de riscos,
inviabilizando a populagdo perigosa, a poucos custos. Com isso, fundamentou a
isolagdo dos condenados nos presidios, ndo sendo mais o objetivo de transforma-los
em sujeitos “ddceis e uteis”, mas de conter e destruir os “inddceis e inuteis”, mantendo-
0s mais longe possivel da sociedade (DIETER, 2012). Esta forma, néo seria aceita de
maneira pacifica em pleno desenvolvimento dos direitos humanos como pauta

mundial.

Primeiro, porque décadas de avango na teoria dos direitos humanos
contestariam a banalizagao das principais formas de eliminacdo do risco
individual, tais como a pena de morte, a esterilizagdo compulséria e o
isolamento celular dos sistemas filadelfiano e de Auburn. Na mesma linha,
sabia-se que levar adiante um projeto de prevengao especial negativa em
larga escala levaria ao encarceramento em massa e seus desumanos
monumentos histéricos, bem representados por Lazaretos, guetos, Gulags,
campos de concentragao etc. (DIETER, 2012, p. 87).

Para que fosse aceito o novo sistema, colocou-se a ideia da incapacitagao
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seletiva, permitindo que houvesse poucos custos e reduziria a quantidade de crimes,
utilizando de controle dos filtros do sistema da justiga criminal, sem lesionar os
principios constitucionais. Capacitavam os agentes de contencdo para identificar e
registrar os de niveis altos de riscos, e o sistema prisional perante as suas estruturar
neutraliza-los, prologando a “[...Jincapacitacao fisica de seguranga maxima dos
reincidentes]...]” (DIETER, 2012, p. 89).

Somado a forte pressdo popular por punigdes mais severas contra
reincidentes promovida pela linha populista da Politica Criminal, o poder
legislativo local ndo teve maiores dificuldades em legitimar a radicalizagéo da
prevencao especial negativa mediante flexibilizagdo dos paradmetros legais na
aplicacdo e execugdo da pena, desvinculando-se a dosimetria da pena do
principio da proporcionalidade]...]” (DIETER, 2012, p. 90).

O modelo atuarial, nos ultimos 30 anos no Brasil, com o endurecimento das
sancdes penais, marca pelo hiperencarceramento, e desde de sua implementacao,
em meados da década de 80, apds o fim do regime de ditatura, procura formas de
tentar apaziguar os indices do encarceramento, mesmo que de maneira branda.
Afinal, o gestor publico que adota o sistema penal atuarial, preserva o gasto
orgcamentario na menor proporcionalidade ao combate da criminalidade (MOTTA,

2015).

As novas técnicas. Em meio a tudo isso, uma gigantesca ampliagéo técnica
e tecnoldgica é colocada a servico de um controle sempre ampliado de
setores populacionais. Vigilancia eletrénica, rastreamentos por GPS e uso de
tornozeleiras, aplicagdo de exames de verificagdo de consumo de drogas,
técnicas processuais para acelerar o julgamento, mecanismos de
perpetuagao indefinida de privagcdes de liberdade etc. Sao tantas as medidas
que, muitas vezes, observam-se tedricos caindo em armadilhas politicas e,
mesmo com a “melhor das intengbes”, ao tentar reduzir o uso da pena
privativa de liberdade, acabam apenas ampliando a malha punitiva e de
controle de determinados grupos (MOTTA, 2015, p. 108).

O controle de determinados grupos, amplia-se na punigdo ao sistema
carcerario que coloca em xeque as questdes de raga, e bem como, a classifica como
predominante a massiva populagao carceraria, o preto, pobre e periférico, podemos
atribuir a esse sistema carcerario, como um sistema que ainda perpetua o racismo,
pois 0o mais castigado na esfera dos presidios, € sem duvida aqueles pertencentes

aos grupos marginalizados.

40 RACISMO ESTRUTURAL NO SISTEMA CARCERARIO
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Em meados do século XVI, na modernidade, o termo raga surgiu como um
método de categorizar seres humanos, dada em circunstancias histéricas, com isso o
enredo que consiste nas racas é constituido por politica e economia das sociedades
contemporaneas (ALMEIDA, 2018).

Para que pudessem caracterizar as diferengas, bem como demonstrar que o
Europeu era superior e justificar a dominagao, tratavam de colocar os pertencentes de
outras etnias, ao referencia-los como animais selvagens e sem capacidade de
urbanidade (ALMEIDA, 2018).

As referéncias a bestialidade e ferocidade demonstram como a associagao
entre seres humanos de determinadas culturas/caracteristicas fisicas com
animais ou mesmo insetos € uma tdnica muito comum do racismo, e,
portanto, do processo de desumanizagdo que antecede praticas
discriminatérias ou genocidios até os dias atuais (ALMEIDA, 2018, p.22).
O conceito de ragca, em sua conformacao histoérica, veio por meio de dois
registros, como caracteristicas bioldgica, e caracteristicas étnico-cultural. Aquele que
tiver tragos fisicos, como a cor da pele e ou que se origina geograficamente, a sua

linguagem e costumes (ALMEIDA, 2018).

Consiste de modo simultaneo, o racismo como caracteristicas, a diferenga
devido a sua origem racial e/ou religido, a branquidade é vista como
referéncia para determinar o que é diferente, a hierarquia traz consigo o
estigma da inferioridade, da naturalizagdo, pois aos grupos sao
caracterizados, como preguigosos, exoético e incomum. A conjuntura da
diferenga a associagéo da hierarquia, cria-se o preconceito (KILOMBA, 2019,
p. 77).

No Brasil, apés a abolicado em 1888, aos fins do século XIX, os negros foram
abandonados a propria sorte, sem a reformas para que integrassem a sociedade. Com
a imigragcado de outros povos europeus para a regiao sul e sudeste no Brasil, a
promessa de subsidios e terras para o cultivo de monoculturas nessas regides, afim
de promover o “branqueamento” da populacdo (MARINGONI, 2011).

Os ex-escravizados foram perdendo seus postos de trabalho para os
imigrantes, e aos grandes detentores de poder, incomodados com a presenca dos
pretos libertos nos espacgos urbanos, vieram a procurar as autoridades publicas. Com
iSS0, 0s corpos pretos marginalizados, e hiper sexualizados eram violados e impedidos
de estarem em espaco publico e de manifestarem suas crengcas e culturas

(SCHWARCZ, 1987).

12



Em 1890, com o advento das legislagdes penais, dentre elas a lei da
vadiagem, que determinava prisdo de 3 meses se encontrados sem trabalho, além do
art. n° 402 da época, a lei da capoeiragem, proibindo a manifestagcao das praticas da
capoeira nas ruas e pracas publicas (MARINGONI, 2011).

Os povos pretos foram marginalizados, e punidos por suas manifestagdes
atrelados a cultura de seus ancestrais. As relacbes dos ex-escravizados e seus
senhores, eram pacificas, assim como as relagdes raciais no Brasil, no conceito da
democracia racial, na decada de 1930, na obra de Gilberto Freyrem Casa-grande &
Senzala, porém o mito da democracia racial, descreve que vivenciamos casos de
racismos, mas que sao velados, contaponto ao apartheid na Africa do Sul, e a
segregacao racial nos EUA que era casos de racismo explicito (GOES, 2014).

A perpetuagao do racismo estrutural, permanece ainda, nos dias atuais de
diversas formas, o mito da democracia racial traz reflexdes acerca dos moldes racistas
que ainda permanece no nosso cotidiano, e que reproduzimos de diversas maneiras,
incluindo nas estruturas de poder, e nas leis penais, que punem cada vez mais e
severamente a populagao preta e periférica.

O conceito a “selecao policizante” de Zaffaroni, sendo recrutados os
operadores das agéncias policiais a mesma classe que o publico alvo das operagoes,
treinando-os e condicionando-os a ciriminalizar e executar a seus iguais, trazendo
consigo a expressao antiga da época da escravatura o “capitdo do mato”. Com isso,
0 genocidio negro ganha letigimidade, colocando-o com o esteri6tipo de inimigo do
eu-branco, o “perfil do bandido”, colocando nas periferias as guerras as drogas como

uma formalizagao de atirar em prol da seguranga publica (GOES, 2014).

[...] Através da vigilancia, do gueto, do internamento, da guerra contra a
imigragao, da guerra humanitaria, ele cultiva a ilusdo de constranger a
multiddo em categorias definidas, de dispbé-la segundo linhas hierarquicas,
impondo-lhe uma ordem pré-concebida. Nao conseguindo exercer-se sobre
0 “tornar-se multiplo” dos sujeitos, o governo do excesso os cristaliza,
atribuindo-lhes violentamente uma identidade prédefinida - de imigrante,
desempregado, criminoso - necessaria para tornar possivel o regime da
vigilancia[...] (DE GIORGI, 2006, p.112).

A politica criminal atuarial, atua na destruicdo da subjetvidade, e emprega a
sociedade a sensacado de periculosidade, colocando em si a necessidade da
seguranga publica, e a busca de categorizar grupos de riscos, a fim de que sejam
punidos e excluidos da sociedade.
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Os grupos marginalizados nas periferias esquecidas pela sociedade, em
busca de melhores condi¢gdes de trabalho, dignidade e vida, o trafico de drogas se
instala, mas para que ainda perpetue a sensacdo de dever cumprido das polticas
criminais contra as drogas, visam no aumento de vigilancia nas periferias, a guerra
contra os povos nao pertencentes, e na ideia do eu-branco, o preto, imigrante nao faz

parte, ele é o outro, aquele que nao pertence.

[...] Mas a violéncia desta imposicdo de identidade acrescenta-se
imediatamente uma outra, a distribuicdo das diversas classes de individuos
nos nao-lugares do controle: a imigragdo nas “zonas de espera” do Império,
o0 desemprego nos guetos metropolitanos, a precariedade nas dobras do
trabalho negro, o desvio no carcere, o trabalho imaterial nas redes, as
diversidades existenciais nas margens (DE GIORGI, 2006, p.113).
A perpetuagao do racismo, ainda é estendida sem a reflexdo dentro de um
problema tedrico e pratico dentro das instituicbes de poderes, enraizando os discursos

racistas no nosso vocabulario, nas agdes e ao nosso cotidiano.

[...JE exatamente a dificuldade crescente em distinguir o desviante do
precario, o criminoso do irregular, o trabalhador da economia ilegal do
trabalhador da economia informal que determina o reagrupamento da
diversidade em classe perigosal...] (DE GIORGI, 2006, p.99).

O modelo atuarial, adotado nos EUA, visa o lucro, aliando-se ao sistema
privado de prisdo, onde sua populagdo massivamente € preta e jovem, mas ao
contrario dos EUA, no Brasil ndo € visado o lucro, e sim, pelos numeros de
desaparecidos e mortos, diretos ou indiretamente ligados ao poder executivo, sendo
por violéncia policial, tortura, desde a criminalizacdo secundaria e no cumprimento da
sentenca (interior do carcere) (GOES, 2014). Segundo Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2020), negros sao oito de cada 10 mortos pela policia no Brasil.

A fim de que visa os grupos de riscos adotados pelo modelo atuarial, sendo
a nao subjetividade, e em busca de métodos matematicos a sistematizagao do sistema
penal e, & assim que povos pretos e perifericos sdo “desmantelados” todos os dias,
na ilusoria sensagao de impunidade e insegurancga proferidos pela segurancga publica,
que envolve politicas criminais, que massificam os carceres, e punem seus individuos
sem o pertencimento de sua subjetivdade, de seu auto conhecimento critico.

Ao passo que, em uma populagdo de 56% autodeclarados pretos (IBGE,

2019), ainda permeia nas estruturas de poder o homem branco —sem adentrar nas
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questdes de género, que cada vez menos representadas —, em relagdo a composigao
do Poder Judiciario, na pesquisa realizada pelo CNJ em 2018, mostrou que apenas
18% dos magistrados do pais se declaram pretos (CNJ, 2018).

Em descompasso a representatividade das instituicbes de poderes, no
sistema carcerario no Brasil, 61,76% da populagdo carceraria € preta ou parda
(INFOPEN, 2017).

O racismo estrutural permeia em ambiente institucionalizado, pois s&o as
instituicdes que moldam o comportamento humano. E por meio delas que s&o
realizadas a organizacgao politica e econdmica, que detém o poder, que demanda as
diretrizes, normas e padrdes que condicionam o comportamento dos individuos. Neste
ambiente, se o racismo € presente, a sociedade o reproduz. Entdo, o racismo
estrutural esta nas estruturas sociais, na vida cotidiana, nos espacgos de poder, assim
como a exclusdo de pessoas pretas nos espacos de decisdes persistem em uma
estrutura racista (ALMEIDA,2018).

5A CRIMONOLOGIA CRITICA, O MODELO ATUARIAL E O
HIPERENCARCERAMENTO FEMININO

O questionamento sobre a estrutura da criminologia, trouxe a criminologia
feminista, para tentar esclarecer e estudar os pontos que o sistema penal tem como
uma viséo discriminatoria de género (CORTINA, 2015).

De uma maneira geral, a sociedade pune por duas vezes a mulher
encarcerada, a primeira pelo crime que cometeu e a segunda de impor a ela, mesmo
que implicitamente que ela ndo deveria pertencer a esse local, pois deveria estar
cumprindo o seu papel da sociedade, que € de estar em casa, no cuidado de seu lar.
Os juizes, como afirma Baratta (1999, p. 50) tratam "mais cavalheirescamente” as
mulheres, e com Isso, desejar mostrar-lhes que o seu lugar, ao invés de ser na prisao,
€ em casa, ao lado dos filhos”.

Os relatos das mulheres nos carceres sobre a estrutura das penitenciarias, e
em grande parte, falam sobre como os estabelecimentos penais sao projetadas para
homens, e em confirmagdo a tal relato, o INFOPEN, ao lavamento de dados,
corresponde sendo 74% destinados aos homens, apenas 7% as mulheres, e 16%
mistos. E necessario atender ao que foi preconizado pela Lei de Execugdo Penal, a
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separagao por género dos estabelecimentos prisionais. Portanto, € necessaria essa
diferenca, visto que atrelado as mulheres, é necessario a capacidade de atender os
direitos delas, bem como, das gestantes, dos recém-nascido, como os bergarios e as
creches, e também as lactantes (INFOPEN, 2018).

A violacao sobre os corpos femininos no sistema penitenciario, ao que chama
de revista vexatoria, que consiste em obrigar mulheres a se despir, e se agachar em
cima de espelhos, para verificar se possui algo dentro de suas partes intimas, além de
ter que tossir, pular, na frente dos carcereiros, sendo passivel deste tipo de revista ser
considerada uma violéncia sexual, é evidente, pois esta presente a violagcao dos
direitos e da exposigao de seus corpos sem a sua vontade (VALOIS, 2017).

Existem diversas formas de violéncia, agravadas no confinamento das presas,
com padrdes de violéncias psicologicas, fisicas e domésticas, como a “Negligéncia
médica, negacao de acesso ao controle reprodutivo e a remédios, sao alguns dos
desrespeitos e das violéncias a que sado submetidas as mulheres encarceradas”
(BORGES, 2019, p.64).

No caso das mulheres, € muito comum o relato de buscas e “apreensdes” e
invasées sem mandado de busca em seus domicilios; tortura e humilhagao
para obter informagdes das quais sequer elas tém conhecimento; relatos de
prisdo pela proximidade com algum familiar envolvido com o trafico; prisdes
quando transportando pequenas quantidades, sendo que muitas sé&o
intimidadas a fazer isso (BORGES, 2019, p. 68).

Relacionar os dados em relagdo ao presidio feminino, percebemos que o
crescimento exponencial da populagao carceraria feminina, é bastante expressiva, e
nao diferente do cenario masculino, a politica criminal contra as drogas, trouxe o
aumento de prisdes de mulheres por trafico de drogas, porém devemos enfatizar que
nao € sempre uma escolha, € uma necessidade. “O trafico de entorpecentes, por
exemplo, ndo s passou a fazer parte das estatisticas criminais femininas, como
também representa 57% das mulheres encarceradas em nosso pais” (MENDES,
2017, p.168).

Os motivos que levam a mulher para participagao do trafico de drogas, nao
corresponde apenas pela influéncia de seus companheiros e familiares, mas também
como uma escolha pessoal, podendo ter o prestigio e o reconhecimento no trafico, o
que na sociedade atual ndo daria a ela. Neste ponto, devemos destacar que as que

atingem esse patamar é pequena, pois a maioria € destinada a trabalhos como mulas
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e embalo de drogas, sem contar sobre prestarem servigos domésticos, como cozinhar
e limpeza (CORTINA, 2015).

A pesquisa realizada pela Arguello e Muraro (2015), no presidio de Piraquara,
demonstra que as mulheres que recorrem a este meio ilicito para ganhar dinheiro,
recorriam ao trafico como substituicdo da falta de trabalho, “A maioria ressaltou a
dificuldade de arranjar um emprego que possibilitasse a sua subsisténcia (pagamento
do aluguel de uma casa, alimentagdo e roupa), o que mostra que o trafico era
alternativo para a falta de trabalho” (ARGUELLO; MURARO, 2015, p.12).

O mercado de trabalho, para a mulher ainda, permeia a atividades
domésticas, que por sua vez, sdo associados ao feminino, no trafico essa
discriminagdo também ocorre. A mulher, percorre a essa forma também para
sustentar sua familia, ou complementar a renda, e em como a dificuldade de se inserir
no mercado do trabalho formal e licito, com filhos, devido ao trafico de drogas ser mais
flexivel, podendo assim, ficar mais com a sua familia (CORTINA, 2015).

O modelo atuarial, com a proposta de resolug¢ao da criminalidade, por meio de
analise de dados estatisticos para apontar possiveis criminosos, e em encarcera-lo,
traz em consequéncia a mazela da sociedade, que se trata da populagao periférica,
pobre e preta, em consonancia com tal fato, as mulheres que estao no carcere, sdo

em sua maioria, pobres, autodeclaradas pretas ou pardas.

Pensando, na questdo da teoria critica da criminologia, referente a uma
vertente de que o capitalismo é a base da criminalidade, seguindo do fato que o
sistema de capital promove a individualidade, e consequentemente, levam a delinquir
(CARVALHO, 2015).

Durante a década de 80, e com mais vigor, ap6s a queda do muro de Berlim,
o discurso criminoldgico critico defrontou-se com o seguinte paradoxo:
desenvolver as politicas criminais alternativas e o discurso de
descriminalizagdo ou aderir a inversdo de seletividade do direito penal,
estabelecendo contrapoder proletario (CARVALHO,2015, p.237).

A feminizacdo da pobreza, consiste no estudo estatistico do conceito de
pobreza e a desigualdade de género, sendo normalizado, que o grupo feminino é a
maioria pobre com sua renda (What do we mean by “Feminization of Poverty’?), e
ainda, as mulheres tem tido um crescimento em ser chefe de suas familias, seja pelo

abandono parental, ou pelas mulheres estarem a frente do sustento familiar
(CORTINA, 2015).
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Nesse aspecto, o ingresso das mulheres no trafico de drogas é apontado
como um efeito da feminizagcdo da pobreza, ou seja, da consideragéo
estatistica e social de que a pobreza tem atingido de forma significativa as
mulheres e orientado suas escolhas de vida (CORTINA, 2015, p. 767).
Com isso, nos ultimos anos, os dados estatisticos tem demonstrado que as
formas de penalizagdes severas tém atingindo massivamente as mulheres, por sua
condigao vulneravel e, sobretudo por sua condi¢do de género, pois das abordagens
policiais até o interior do carcere, sdo subjugadas e violadas, tratadas com

inferioridade, sem garantia de seus direitos basicos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Perante a todo conteudo exposto nesse trabalho, demonstra-se que a
superpopulagdo carceraria feminina € um tema de relevancia importancia a ser
analisado e debatido para o sistema penal e sociedade, visto que o crescimento
exponencial do sistema carcerario, traz uma problematica em relacdo a politica
criminal de drogas.

Em consonéancia com o aumento carcerario da populacao feminina, podemos
salientar que no mercado de trabalho, as mulheres passam a receber menos pela
mesma fungédo que exercem em relagdo ao homem. Advindo do trabalho exaustivo
nas precariedades do subemprego, filhos e familia para assegurar, a falta de
condi¢des, de oportunidade, levam as ao comércio ilegal de drogas, como uma
complementacao de renda ou ao sustento de seus filhos.

Encarceradas, muitas vezes, por desempenharem atividades que submetem
seus corpos a comercializagao ilegal de drogas, seja por seu sustento proprio ou de
sua familia ou seja por relagbes amorosas, sao engolidas pelo sistema carcerario e
esquecidas pela sociedade, que marginalizadas procuram se defender no meio hostil
que a cadeia apresenta a elas, sao violentadas, menosprezadas e marcadas por seus
delitos. E, portanto, a reincidéncia, permeia as mulheres, pois até no que diz respeito
a trabalho e formacao para mercado de trabalho possuem condigdes menores do que
os homens.

Baseado nessa premissa, temos como a problematica a sociedade patriarcal,
que visa o corpo feminino atrelado a reproducéo, destinados a cuidados do lar, familia

e ao homem, seu provedor familiar, ndo foi em vao que para a manutencdo da
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estrutura de género na sociedade, a criminalizagdo do aborto € um papel conferido a
mulher, pois quem decide sobre o corpo da mulher, é a sociedade, e até em meados
de 2000, os crimes em que as mulheres cometiam, eram como a sociedade as impde,
o de reproduzir e a submisséo.

Ao que cabe sobre o modelo atuarial e a superpopulagao, nos ultimos 30 anos
no Brasil, € adotado o modelo atuarial, e com o endurecimento das sancdes penais,
registra o hiperencarceramento, buscando apaziguar desde meados da década de 80,
os indices do encarceramento, preservando o gasto or¢amentario na menor
proporcionalidade ao combate da criminalidade, demonstrando-se ineficaz para sua
proposicao.

Os dados analisados demonstram que o sistema carcerario feminino ha um
crescimento exponencial, e isso deve-se as penalizagbes mais rigidas das leis
antidrogas, que tornam esse sistema cada vez mais precario e hostil para que essa
populagdo cumpra sua pena, visto que o sistema carcerario ndo comporta os direitos
das mulheres, e que suas estruturas, tampouco, estdo adeptas para condiciona-las,
como devidos relatos sobre as condicdes em que se encontram os presidios
brasileiros, onde falta produtos de higiene basica, seguranga e, sobretudo assegurar
os direitos, como a dignidade humana.

Demonstra-se a perpetuacdo do racismo nas instituicdes, inclusive as que
competem ao sistema carcerario, visto que a punicdo € ampliada, no controle de
determinados grupos, referente as questdes de raga, conforme os dados estatisticos
€ predominante a massiva populacado carceraria, o preto, pobre periférico, ao que
compete o sistema carcerario feminino, a populacdo € o mesmo grupo, pertencente
aos grupos marginalizados pela sociedade.

Porquanto, os dados estatisticos demonstram que as formas de penalizacdes
severas vém atingindo massivamente as mulheres, por sua condigdo perante a
sociedade, vulneravel, e, sobretudo por sua condigdo de género, visto que das
abordagens policiais até o interior do carcere, sdo subjugadas e violadas, tratadas
com inferioridade, sem garantia de seus direitos basicos, e portanto, marginalizadas,
em sua maioria pobre, preta e periférica, compreende-se que além das questbes de
género, temos a problematica racial nos presidios femininos, bem com presentes as
problematicas das questdes de género e racial na politica criminal atuarial e politica
criminal de drogas.
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Perante a todo conteudo exposto nesse trabalho, demonstra-se que o
hiperencarceramento € uma consequéncia do modelo adotado pelas politicas
criminais de drogas e o modelo atuarial, que classifica e estigmatiza a populagéo
pobre, preta e com baixa escolaridade, ao que se molda em relagdo a género, a
mulher, sofre duas vezes mais pelo crime, do que o homem, é necessario que
medidas, como politicas criminais se atentem aos estudos da criminologia critica para
uma melhor compreensao acerca da superpopulacéo carceraria feminina, e com isso,
colocar em pratica as leis vigentes responsaveis pela manutengcdo e garantia de

direitos basicos a populagao carceraria.
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