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RESUMO

A presente disserta¢ao aborda o problema das organizagfes criminosas no Brasil e,
dentre estas, mais especificamente, da organizacdo criminosa assim chamada de
Primeiro Comando da Capital. Tem, como enfoque, a analise das medidas tomadas
pelo Estado Brasileiro, para combater essa espécie de criminalidade dentro de seu
territério e de sua jurisdicdo. A abordagem aqui empregada exige a realizagao inicial
de um levantamento dogmatico e histérico sobre o conceito de organizacao criminosa,
de modo a apresentar a evolucéo dessa figura juridica, desde a origem da expressao
“organizacao criminosa”, até sua efetiva previsédo legal como crime, a ser atualmente
encontrado no rol de figuras tipicas criminais do ordenamento juridico penal brasileiro.
Na sequéncia, examina-se, em profundidade, a “Operagdao Alexandria”,
megaoperacdo policial realizada no Brasil, no ano de 2015, com vistas a
desarticulacdo do Primeiro Comando da Capital, resultando, portanto, em vultosa
medida estatal de combate ao crime organizado, notéria pelos extensivos efeitos no
processo penal, que sdo, todos, ai abordados. No terceiro e ultimo capitulo deste
trabalho académico, as medidas estatais de enfrentamento as organizacfes
criminosas no Brasil sdo, entdo, o foco de analise juridica, com breve e comparativo
exame das organiza¢cfes chamadas de Comando Vermelho e de Primeiro Comando
da Capital, com a finalidade de, a partir de tal comparacao, ser possivel tecerem-se,
da perspectiva analitica do Direito contemporéneo, consideracdes criticas sobre a
forma pouco produtiva, pela qual o Estado Brasileiro insiste em tratar esse tipo de
criminalidade e em investir contra a atuacao criminosa no Pais. Conclui-se pelo nédo
gerenciamento, pelo Estado Brasileiro, da politica criminal de enfrentamento a
criminalidade organizada. Deve-se, portanto, repensar o modus operandi estatal
contra as organizacbes criminosas, em busca de alternativas mais efetivas as
medidas estatais atualmente adotadas.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdigdo. Organizagdo criminosa. Primeiro Comando da
Capital. Persecucéo penal.



ABSTRACT

The present dissertation addresses the problem of criminal organizations in Brazil and,
among these, more specifically, the so-called criminal organization of the First Capital
Command. It focuses on the analysis of the measures taken by the State, to combat
this type of crime within its territory and jurisdiction. The approach used here requires
the initial realization of a dogmatic and historical survey on the concept of criminal
organization, in order to present the evolution of this legal figure, from the origin of the
expression “criminal organization”, up to its effective legal provision as a crime, to be
currently found in the list of typical criminal figures in the Brazilian criminal legal system.
Next, one examines, in depth, “Operation Alexandria”, a police megaoperation taken
place in Brazil, in the year of 2015, aiming the dismantlement of the First Capital
Command, resulting, therefore, in a substantial state measure to combat organized
crime, notorious for its extensive effects on the criminal process, which are all
addressed there. In the third and final chapter of this academic work, state measures
to combat criminal organizations in Brazil are, therefore, the focus of legal analysis.
are the confrontation against criminals, with a brief and comparative examination of
the organizations called the Red Command and the First Capital Command, with the
purpose of, from such comparison, to be possible to weave critical considerations, from
the perspective of the Contemporary Law, about the little productive way in which the
Brazilian State insists on dealing with this type of criminality and on investing against
criminal activity in the country. One concludes for the non-management by the
Brazilian State of its criminal policy in the combat of organized crime. One must rethink
the state modus operandi against criminal organizations, in search of more effective
alternatives to the state measures currently adopted.

KEYWORDS: Jurisdiction. Criminal organization. First Capital Command. Criminal
prosecution.
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INTRODUCAO

As organizac¢des criminosas, quando examinadas sob a Gtica social, constituem
fendmeno préprio, repercutindo tal fato no imperativo de se estabelecer uma matriz
analitica determinada, a partir da qual poderéo elas ser sistematicamente estudadas,
uma vez que, varias sendo as possibilidades de seu escrutinio, € mister eleger-se
aquela via que se mostra a mais adequada a finalidade de vé-las abordadas como
objeto de estudo de determinada area do conhecimento cientifico. Proceder ao recorte
analitico da matéria é, portanto, medida mais do que necessaria — antes, mandatoria
—, para que, com as suas devidas eleicdo e adequacéo, ndo se venha a correr o risco
de desbordar para o senso comum, no qual se tende, costumeiramente, a resvalar,
guando se analisa o tema, sem, antes, sistematizar, do ponto de vista metodoldgico,
sua discusséo. E, em presidindo a presente dissertacdo de Mestrado em Direito uma
abordagem necessariamente académica da questao, cair no senso comum é o que
se busca evitar, ao longo de toda a tratativa — neste caso, juridica — da temética.

Conhecidas por muitos dos que acompanham a veiculacdo de noticias nos
diversos canais de comunica¢do da midia, as organiza¢des criminosas — dos mais
variados tipos — atraem o0s holofotes, geralmente sob a pecha sensacionalista
decorrente do enfoque midiatico que soi ser-lhes projetado, repercutindo na sociedade
em geral a experimentacdo de um sentimento que é misto de medo e de raiva, de
horror e de édio, seja pela indignacédo causada pelos fatos supostamente praticados
pelas organiza¢@es criminosas, seja pelo receio de que o0s atos noticiados como tendo
sido praticados pela criminalidade organizada possam, de algum modo, vir a atingir,
direta ou indiretamente, a pessoa do individuo ou, entdo, aquela de algum familiar
seu. Isso povoa a imaginagao do ouvinte e/ou espectador, em razdo daquilo que Ihe
€ insistentemente exibido ou mostrado pelo audio dos microfones e pela imagem das
cameras, e o consome. Dai, poder-se dizer que um dos males a atualmente
assombrarem a sociedade, independentemente de se mostrar justificada ou ndo essa
percepcao social a tal respeito, € justamente a existéncia das organiza¢des criminosas
e da criminalidade por elas praticada, a do crime organizado.

No campo estritamente juridico, mesmo que haja, atualmente, uma legislacao
prépria, destinada a tratar, do ponto de vista estatal, da criminalidade praticada pelas

organizagfes criminosas, tem-se, ao se adotar uma postura critica da analise da
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guestdo, uma insuficiéncia desse trato, no modus operandi do Estado em relacéo a
criminalidade organizada. Os motivos que ensejam essa prévia constatacdo sao
diversos, citando-se, aqui, apenas alguns dentre eles. Primeiro, por mais que se possa
delimitar, do ponto de vista da dogmatica, o que constitui, no sentido juridico do termo,
uma organizacao criminosa, ha uma pluralidade de tipos dessas organizacdes, o que
faz com que elas sejam semelhantes entre si somente no ambito formal, mas sejam
dessemelhantes em seu agir, sob cujo modo em muito se diferenciam. Ha, ainda, tipos
penais relacionados as organizacdes criminosas 0s quais se assemelham, mesmo
gue se situem em diferentes graus, como € o caso de dois ilicitos, os crimes de
associacao criminosa e de associacao para o trafico, crimes estes que repercutem em
eventuais confusdes conceituais, quando da tipificacdo das organizagdes criminosas.

Ademais, deve-se rememorar que, por mais que se possa dizer que, pelo
menos desde o ano de 2013, haja um consideravel arcabouco legislativo penal que
se debruca sobre a matéria e abrange a tematica, persiste o fato de que a questao é
tratada, nesse campo legislativo, unicamente pelo viés repressivo penal,
estabelecendo-se as reprimendas cabiveis no cenario das organiza¢des criminosas,
mas nado havendo definicdo de qualquer politica publica outra de enfrentamento do
problema que ndo aquela caracterizada pela repressao. S8o essas e outras questbes
tantas que o presente trabalho busca abordar, lancando um olhar, sob determinada
perspectiva, sobre o vasto e consideravel tema das organiza¢fes criminosas no Brasil.

Ao se levar em conta, justamente, a amplitude da matéria ora a ser tratada, €
preciso estabelecerem-se os parametros de base que permitem uma analise juridica
0 mais tecnicamente acurada, pois, por mais pretensiosa que seja a pesquisa com
relacdo a uma abordagem holistica do tema, ainda que sempre do ponto de vista do
Direito, somente & possivel assim fazé-lo, quando devidamente recortado e bem
delimitado seu campo ou ética de analise. Isso se faz necessario, para se evitar,
novamente, a tratativa genérica de que se falou inicialmente, nestas linhas, a qual
estaria fadada a cair naquela mesma vala do senso comum, quando se discute a
guestao das organizagdes criminosas.

Com foco maior, optou-se por abordar a organizagdo criminosa do Primeiro
Comando da Capital, o dito PCC, sobre o qual recaiu essa escolha, com base no fato
de se tratar de uma das maiores organizacdes criminosas do Pais, quando sdo estas
classificadas consoante o critério do maior reconhecimento, como tal, por parte da

sociedade brasileira em geral. Famoso por seu surgimento na primeira metade da
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década de 90 do século XX, além de por sua ampla atuacdo nos estabelecimentos
penais do Brasil, 0 PCC praticamente habita o imaginario coletivo dos brasileiros, os
quais relacionam — inobstante a existéncia de outras organiza¢cdes criminosas com
presenca nos presidios patrios — o carcere com referida organizacao.

Entretanto, o conhecimento sobre o seu funcionamento — nem sempre
justificado ou amparado na realidade concreta — nao se traduz em reflexées acuradas
sobre as necessarias politicas publicas de enfrentamento da questdo, uma vez que a
sociedade também se mune de uma sanha punitivista, a qual enxerga estar, no Direito
Penal, a resposta para todo e qualquer problema social — quando nao brada por
politicas de exterminio ou por outras formas de violacao dos Direitos Humanos. Dai,
a necessidade e, a0 mesmo tempo, a justificativa de que a abordagem sobre o modo
de agir estatal dessa conhecida organizacdo criminosa seja realizada para além do
senso comum. E, por conseguinte, a proposta que move o presente trabalho.

Considerando a pretenséo de lancar um olhar atento e técnico, da perspectiva
juridica criminolégica, ndo tanto para a atuacdo em si do Primeiro Comando da
Capital, mas, sim, para as medidas estatais — politicas e juridicas — a cuja adoc¢éo o
Estado Brasileiro procede, com o fim de combater a espécie da criminalidade
organizada, divide-se o presente trabalho académico em trés grandes tépicos —
acomodados nos trés capitulos compreendidos nesta pesquisa —, 0s quais abordam
as diferentes partes desta dissertacao a interligarem-se, com a finalidade de serem
analisadas, criticamente, as medidas estatais de combate a atuacdo das organizacdes
criminosas e sua eficacia.

O problema que se constituiu em objeto de estudo deste escrito encontrou
guarida na hipétese formulada, quando da elaboracdo do Projeto de Pesquisa que
deu ensejo a confeccdo do presente trabalho académico, em nivel de Mestrado, uma
vez que a indagacdo a pautar a pesquisa foi colocada nos seguintes termos: as
politicas criminais adotadas no Brasil, pelo Estado Brasileiro, para o enfrentamento do
tipo de criminalidade praticada pelas organiza¢des criminosas, repercutem em efeitos
praticos positivos, no sentido de serem exitosas na pretendida desarticulacao de tais
organizagbes criminosas, considerando, como base analitica, a “Operacao
Alexandria”, medida estatal esta de enfrentamento do Primeiro Comando da Capital?

Para essa pergunta, estabeleceu-se, como resposta, uma hipotese em sentido
negativo. Essa resposta, inicialmente aventada como hipotese negativa a indagacéo,

foi efetivamente confirmada ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, uma vez
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gue sua concluséo deu-se no sentido de que a politica publica criminal adotada pelo
Brasil na gestdo e no enfrentamento da criminalidade organizada € desajustada, ndo
repercutindo em efeitos positivos que ndo o de insuflar, mais e mais, o ambiente
carcerario, de modo que se mostra imperioso um repensar do problema, a fim de que
se busque, se estabeleca ou se crie alguma medida alternativa que contenha em si
um viés diverso do critério bélico atualmente adotado e conducente a pacificacao
social.

No primeiro capitulo, realiza-se ampla abordagem dogmética da figura juridica
consistente no tipo penal da organizacao criminosa no Brasil. Se, de um lado, ha, hoje,
uma lei especial que soma quase dez anos de vigéncia e que trata da matéria no
campo legislativo — o que, para muitos, basta, do ponto de vista penal —, tem-se, de
outro lado, que, ao considerar-se a existéncia das organiza¢des criminosas em uma
perspectiva social, houve um vacuo legislativo que perdurou por décadas, desde a
égide do Cddigo Penal brasileiro em vigor (Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) até o advento da Lei das Organiza¢cBes Criminosas (Lei n.° 12.850, de 2 de
agosto de 2013), sem que, nesse intervalo de tempo, de mais de sete décadas, tivesse
havido qualquer definicdo juridico-normativa dessa espécie delitiva. Dai, comecar-se
esta dissertacdo de Mestrado, enderecando o tema por um viés historico dessa
evolucdo legislativa acerca do conceito de organizacao criminosa e das formas com
as quais o Estado tem, nos ultimos anos, legislado a tal respeito.

O segundo capitulo deste trabalho apresenta como ponto de partida uma
analise detalhada da "Operacdo Alexandria”, uma acao estatal de combate ao PCC
gue ocorreu em 2015. Essa operacéo € considerada a maior e mais significativa acao
policial realizada contra o PCC no Brasil até hoje, tanto em termos numeéricos quanto
em importancia. A escolha de dedicar um capitulo inteiro a essa operacao se justifica
pela possibilidade de entender a dinamica do Estado no enfrentamento desse tipo de
criminalidade, bem como de fazer uma leitura critica dos dados apresentados e
produzir medidas efetivas de combate a essa modalidade de crime. E importante
guestionar se a abordagem combativa e bélica do Estado € a melhor forma de lidar
com esse problema e buscar solu¢gdes mais adequadas.

No terceiro capitulo, o foco recai, mais precisamente, sobre as medidas estatais
adotadas, pelo Brasil, de enfrentamento das organizacdes criminosas em geral,
expondo, com o fim de melhor contextualizar-se esse tipo de criminalidade no Pais, o

contexto fatico de seu surgimento e de sua conformacgédo e expansao, no que tange a
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duas grandes organiza¢des criminosas: de novo, o PCC, central na analise deste
trabalho, e o0 Comando Vermelho. Com isso, tem-se um repertdrio analitico que,
mesmo podendo ser qualificado de limitado, é suficiente para a tessitura da critica
sobre a forma pela qual o Estado Brasileiro age contra a criminalidade propria da
organizacao criminosa, o que é feito, nesse capitulo derradeiro, em tom conclusivo.
Por fim, a metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho foi,
principalmente, aquela da revisdo bibliografica e, mais especificamente, aquela do
estudo de caso, porquanto ha relacdo direta do tema com uma medida especifica a
gue recorreu o Estado (a “Operacgao Alexandria”), para que se pudesse examinar sua

forma de agir, cuja analise foi qualitativa — pautada no método dedutivo.
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1 O TIPO PENAL DA ORGANIZACAO CRIMINOSA: EXPOSICAO HISTORICO-
LEGISLATIVA

1.1 A origem dos delitos associativos

Os delitos associativos ndo tém uma origem certa. Os Codigos Penais
brasileiros anteriores, quais fossem, o de 1830 e o de 1890,2 ndo previam, como
delito autbnomo ou especifico, a figura do crime de quadrilha ou bando, limitando-se
0 primeiro, nos artigos (arts.) de 285 a 288, e o segundo, no artigo (art.) 119,* tdo so,

a previsdo de uma figura juridica denominada de “ajuntamento ilicito™, a qual “ndo

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei de 16 de
dezembro de 1830. Manda executar o Cdodigo Criminal. Rio de Janeiro [entdo Corte Imperiall:
Secretaria de Negdcios da Justica / Colecao de Leis do Brasil (CLRB), 1830, sem péagina (s/p.) [texto
eletrbnico on-line apenas para impressao]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 6 de nhovembro (nov.)
de 2022.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n.° 847,
de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Rio de Janeiro [entdo Capital Federal]: CLRB,
31 de dezembro (dez.) de 1890, s/p. [texto eletrdnico on-line apenas para impresséao]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm>. Acesso em: 6
nov. 2022.

3 O Cddigo Criminal do Império, de 1830, tratava, em diversos de seus dispositivos legais (CP, arts.
285, 286, 287, 288), do denominado ajuntamento ilicito, nos moldes abaixo transcritos:

Art. 285. Julgar-se-4 cometido este crime, reunindo-se trés ou mais pessoas, com a intengéo de se
ajudarem mutuamente, para cometerem algum delito, ou para privarem ilegalmente a alguém do
gozo, ou exercicio de algum direito, ou dever.

Art. 286. Praticar em ajuntamento ilicito algum dos atos declarados no artigo antecedente. Penas —
de multa de 20 (vinte) a 200 (duzentos) mil réis, além das mais que tiver incorrido o réu.

Art. 287. Se o ajuntamento ilicito tiver, por fim, impedir a percepcdo de alguma taxa, direito,
contribuicdo ou tributo legitimamente imposto, ou a execu¢do de alguma lei ou sentenca; ou se for
destinado a soltar algum réu legalmente preso.

Penas — de 40 (quarenta) a 400 (quatrocentos) mil réis, além das mais em que o réu tiver incorrido.
Art. 288. Os que se tiverem retirado do ajuntamento ilicito, antes de se haver cometido algum ato de
violéncia, ndo incorrerdo em pena alguma.

4 Dispunha o Cadigo Penal brasileiro de 1890, em seu artigo 119, a seguir transcrito, in totum:

Art. 119. Ajuntarem-se mais de trés pessoas, em lugar publico, com o designio de se ajudarem
mutuamente, para, por meio de motim, tumulto ou assuada:

1.° cometer algum crime;

2.9 privar ou impedir a alguém do gozo ou exercicio de um direito ou dever;

3.% exercer algum ato de 6dio ou desprezo contra qualquer cidadéo,

4.° perturbar uma reunido publica, ou a celebracéo de alguma festa civica ou religiosa.

Pena — de priséo celular, por 1 (um) a 3 (trés) meses.

5 SIQUEIRA, Galdino (1872-1961). Direito Penal brasileiro. (Prefacio) Esmeraldino Bandeira (1865-
1928). 2. edicdo (ed.), corrigida (cor.) e aumentada (aum.). Rio de Janeiro [entdo Capital Federall:
Jacinto, 1932, pagina (p.) 349.
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passava, por sua vez, de reunido acidental, em praca publica, de sediciosos ou
amotinados, sem nenhum carater de estabilidade associativa”.®

No ordenamento juridico pétrio, ndo eram considerados crimes os delitos de
reunido eventual de individuos, praticados com conotacdo profissional ou estrutural.
Havia, apenas, “uma forma de cumplicidade presumida”, consistente no
favorecimento, mediante prestacdo de abrigo, a “bandos de assassinos e
roubadores”.” A responsabilizacéo desses individuos dava-se pelos crimes por eles
respectivamente praticados; ndo, pela hipotética associacdo de tais individuos
reunidos em quadrilha ou bando.

Somente a partir de sua integracao na legislacéo de outros paises, essa forma
delituosa de quadrilha ou bando passou a ter relevancia. Foi o caso da legislacéo
francesa, com o Coédigo Penal do Império, de 22 de fevereiro de 18102 e a
“associacao de malfeitores”, a qual tinha, por objetivo, punir a lesdo pessoal ou
patrimonial.® Foi o caso, igualmente, da legislacgéo italiana, com o Cédigo Penal Régio,
de 19 de outubro de 1930, e a “associacao para delinquir’, a qual “prevaleceu nas
legislagbes em geral™ e cuja configuracéo estava atrelada a um elemento subjetivo
especial, “ao escopo de cometer mais delitos” e, ainda, a exigéncia de, no minimo,
quatro participantes”.!! Foi o caso, também, da legislacdo argentina, com o Cdédigo
Penal de 1864, e a “associacgdo ilicita”.?

De acordo com Edgard Magalh&es Noronha (1906-1982), “este movimento [de
tipificagdo penal do crime de bando ou quadrilha] influenciou varios Cédigos, como
[...] o italiano, de [Giuseppe] Zanardelli [1806-1903], e o alemdo; e, no francés, foi
definido, pela primeira vez”, no respectivo artigo 265, como consistindo em “toda
associacdo de malfeitores, com vistas as pessoas ou as propriedades € um crime

contra a paz publica” (em traducgéo livre).'3

8 HUNGRIA, Nélson (1891-1969). Comentarios ao Codigo Penal: volume (v.) IX, arts. 250 a 361. Rio
de Janeiro [entdo Capital Federal]: Forense, 1958, p. 174.

7"HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Cédigo Penal, 1958, p. 175.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizacao
Criminosa: Lei n.° 12.850/2013. S&o Paulo, Estado de S&o Paulo (SP): Saraiva, 2014, p. 227.

° TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito:
andlise de casos. 1.ed. Florianépolis, Estado de Santa Catarina (SC): Empdrio do Direito, 2016, p.
127.

10 TAVARES; PRADO, O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito, 2016, p. 127.

1 TAVARES; PRADO, O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito, 2016, p. 127.

12 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Cédigo Penal, 1958, p. 174.

13 No original francés, “Article 265. Toute association de malfaiteur envers les personnes ou les
proprietés est um crime contre la paix publique”. Code pénal de I’ Empire francais apud
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Ja para Heleno Claudio Fragoso (1926-1985):

Introduzia-se, assim, a punicdo da quadrilha como crime por si mesma,
sistema que passou a varios codigos do século passado, com maior ou [com]
menor amplitude. Na Italia, acolheram-no os Cédigos Parmense, de 1820 (art.
264); Albertino, de 1847; Toscano, de 1953 (art. 421); Sardo, de 1859 (arts.
426 e 430). Apo6s a Unificagéo [ltaliana, de meados do século XIX], o Cadigo
Zanardelli (1889) o previa nos artigos [de] 248 a 251, e o vigente Codigo
Italiano, no artigo 416. Encontramos também esta figura de delito, entre
outros, nos Cadigos Alemao (88 127 a 129) e Argentino (art. 210).%4

No caso do Brasil, esse delito de quadrilha ou bando somente apareceu em
diploma legal posterior, ja sob a denominacao “banditismo organizado”*® e tratado pela
doutrina da época como “um fendmeno episddico”,'® o qual “nédo apresentalval, entre
nés, carater espetacular”.l’” A partir do modelo histérico-brasileiro, surgiram, conforme

explanava Magalhdes Noronha (1906-1982), grupos de carater permanente:

Mais recente é Lampido [Virgulino Ferreira da Silva (1898-1938)], imperando
no Nordeste brasileiro. Cercado de grande nimero de cangaceiros, durante
anos, viveu no crime, enfrentando as expedic¢fes policiais e sempre levando
a melhor, gracas ao conhecimento completo da regido em que agia e
valendo-se dos coiteiros, auxiliando-o e homiziando-o, nas mais das vezes,
por medo a vinganga, que sabiam nao falhar.18

Nélson Hungria (1891-1969) demonstrava, a época, a sua preocupacado com
0s bandos de cangaceiros entdo atuantes no sertdo nordestino, posicionando-se pela
ocasionalidade dos demais crimes praticados por grupos associativos ali atuantes.

Nas palavras do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

No Brasil, & parte o endémico cangaceirismo do sertdo nordestino, a
delinquéncia associada em grande estilo é fen6meno episodico. Salvo um ou
outro caso, a associacdo para delinquir ndo apresenta, entre nés, carater
espetacular. Aqui e ali sdo mais ou menos frequentes as quadrilhas de
rapinantes noturnos, de salteadores de bancos em localidades remotas, de
abigeatores (ladrbes de gado), de moedeiros falsos, de contrabandistas e de
ladrbes de automoveis.*®

No mesmo sentido, José Lafaieti Barbosa Tourinho afirma que:

Desde o século XVIIl, a sociedade brasileira j& demonstrava grande
preocupacgao com relagdo aos crimes praticados por “bandos” estabelecidos

NORONHA, Edgard Magalhades (1906-1982). Direito Penal. (Atualizacdo) Adalberto José Queiroz
Telles de Camargo Aranha (1933-2012). 32.ed. Sdo Paulo (SP): Saraiva, 1995, p. 107.

14 FRAGOSO, Heleno Claudio (1926-1985). LicSes de Direito Penal: Parte Especial — v. Il (arts. 213
a 359). 6.ed., revista (rev.) e atualizada (atual.). Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro (RJ):
Forense, 1988, p. 294.

15 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Coédigo Penal, 1958, p. 175.

16 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, p. 176.

17 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Coédigo Penal, 1958, p. 176.

18 NORONHA (1906-1982), Direito Penal, 1995, p. 108.

19 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, paginas (pp.) 176-177.
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em regides rurais, em especial na regido do cangaco, localizada em estados
do Nordeste brasileiro. Esses grupos eram extremamente violentos e
contavam, muitas vezes, com a protecéo de governantes, uma vez que estes
necessitavam daqueles em seu processo politico.2°

A partir dessa breve exposi¢ao sobre a evolucéo histérico-legislativa dos delitos
associativos, percebe-se que as a¢fes delituosas ai descritas, envolvendo a unido de
varios agentes, mediante atuacdo conjunta, sempre repercutiram no corpo social, a
ponto de gerar preocupacao relevante no ambito juridico, pelo que o Estado, sob o
pretexto de tutelar questdes de ordem social e de enfrentar a pratica de crimes
cometidos por “bandos”, passou a legislar sobre o tema, com uma atencdo toda
prépria, voltada para a repercussao dessa espécie delitiva, em enfoque legislativo que

permanece presente — conforme se conclui da apresentacao dessa evolucao legal.

1.2 Quadrilha ou bando

Com a promulgacéo do Decreto-Lei (DL) nimero (n.°) 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, que introduziu, no ordenamento juridico patrio, o Cédigo Penal brasileiro
atualmente em vigor, o legislador inseriu, no respectivo artigo 288, o crime de
“quadrilha ou bando”, constituindo, por sua definicdo, uma “modalidade especial de
punigao”.??

Essa inovacao legislativa resultou de um “alarmante fendmeno de hostilidade
contra a ordem juridico-social”,?® em decorréncia da delinquéncia associada, formada
por “individuos que, por circunstancias multiplas, [...] como a propria incapacidade de
éxito pelos meios honestos, coligam-se como militantes inimigos da sociedade”,?* na

qgual “homens sem fé, nem lei, que ndo conhecem outra moral, além dos aberrantes”,

20 TOURINHO, José Lafaieti Barbosa. Crime de quadrilha ou bando e associagfes criminosas.
2.ed., rev. e atual. Curitiba, Estado do Parana (PR): Jurud, 2008, p. 20.

2L Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes.
Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado[a].

22 BITENCOURT. Cezar Roberto. “Nossas primeiras reflexdes sobre organizacao criminosa”. Revista
Académica. Recife, Estado de Pernambuco (PE): Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
volume (v.) 86, n.c 1, 2014, p. 71. Disponivel em;
<https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/download/677/509>. Acesso em 6 nov.
2022.

23 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao C6digo Penal, 1958, p. 175.

24 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, p. 175.
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fazem da sua existéncia no crime “o seu meio de luta pela vida, caracterizando-se por
singular impiedade, afrontoso desplante, menosprezo a todos o0s preconceitos, ou
extrema insensibilidade ética”.?®
Explicando o significado que o legislador adotou com relagéo as expressoes
“quadrilha” e “bando”, Fragoso (1926-1985) explicava que:
Quadrilha ou bando séo termos que a lei emprega como sinénimos, definindo-
se como associacao estavel de delinquentes (societas delinquentium), com o
fim de praticar reiteradamente crimes, da mesma espécie ou ndo, mas
sempre mais ou menos determinados. Nao se exige, evidentemente, uma
constituicdo formal ou organizacéo formal, bastando uma organizacdo de fato

e mesmo rudimentar, sem que seja hecessdria a reunido em comum ou que
todos os membros se conhegam.?¢

A definicdo autbnoma da quadrilha ou bando funda-se, em Ultima analise, na
consideracdo de que o delito praticado em conjunto assume maior grau de
periculosidade, consistindo em um tipo penal de perigo abstrato,?’ que abona a
incriminacao antecipada do fato de associarem-se agentes em numero determinado,
visando, com tal associacédo, a pratica de crimes.

Quadrilha ou bando é o que se pode compreender, também, como espécie de
delito de mera conduta, uma vez que o resultado material do crime ndo integra o
respectivo iter criminis, bastando, para sua caracterizacdo, o resultado juridico insito
a norma penal. Assim, caracterizado estara o crime, com a mera pratica do ato de se
associarem agentes com o fim de cometerem delitos.

De acordo com Hungria (1891-1969), para que este crime fosse caracterizado
conforme o previsto outrora, “é suficiente o mero fato de se associarem mais de trés
pessoas (no minimo, quatro) para o fim de cometer crimes, sem necessidade sequer
do comeco da execucdo de qualquer destes”,?® isto €, independentemente da
consumacao dos intentos criminosos propostos.

Para Miguel Reale Junior:

25 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, p. 175.

26 FRAGOSO (1926-1985), Licdes de Direito Penal, 1988, p. 294.

27 Dentre as classificagdes que os tipos penais comportam, a divisdo entre crimes de dano, de um lado,
e crimes de perigo, de outro, € uma das possiveis. Nos crimes de dano, ha a necessidade de um
resultado material que decorra da pratica delitiva, ao passo que, nos crimes de perigo, basta a agédo
do sujeito que exponha a perigo 0 bem juridico tutelado pela norma, para que o crime reste
configurado. Por sua vez, os crimes de perigo podem ser compreendidos como sendo crimes de
perigo abstrato ou, entdo, crimes de perigo concreto: nestes, exigem-se a demonstracdo e a
comprovacado do risco criado com a conduta; naqueles, o risco é presumido, constituindo-se em
pressuposto da caracterizacao do crime.

28 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, p. 177.
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Caracteriza o delito de quadrilha ou bando a circunstancia de se associarem
guatro ou mais pessoas, permanecendo associadas por algum tempo,
determinado ou nao, em vinculo estavel, mesmo que rudimentar, colocando
em perigo o bem juridico [da] paz publica, em vista do fim especial de se
unirem para cometer crimes. Na quadrilha ou bando, ha um acordo sobre a
duradoura atuacéo conjunta, voltada a comissao de delitos.?®

Fruto de grande debate doutrinario, a definicdo do termo quadrilha ou bando
era, na época, uma tarefa ardua. Segundo Guilherme de Souza Nucci:

Diferenciar os termos “quadrilha” e “bando” sempre foi tarefa ingléria, tanto
porque o tipo penal ndo o fazia, quanto porque o resultado [de tal
desambiguacdo] seria exatamente o mesmo: bastava que, pelo menos,
guatro pessoas se associassem para 0 cometimento de crimes para a
concretizagdo da infragdo penal.3°

Fragoso (1926-1985) situava-se entre os autores que nao distinguiam quadrilha
de bando, afirmando que se trata de “termos que a lei emprega como sinGnimos,
definindo-se como associacao estavel de delinquentes (societas delinquentium), com
o fim de praticar reiteradamente crimes, da mesma espécie ou ndo, mas, sempre,
mais ou menos determinados.”!

Resumindo, Ribeiro Pontes explicava que “bando € a associacdo que se
verifica no campo, no interior do pais, enquanto quadrilha é fenbmeno das cidades”.
Neste sentido:

A lei, criando a distincdo entre quadrilha e bando, parece ter em vista
distinguir, ndo a qualidade dos crimes, mas o local de acdo das duas
modalidades de associacdo de malfeitores. Assim, quadrilha é a associagéo
de mais de trés pessoas, para o fim de cometer crimes nas cidades. Bando é
a associacdo de malfeitores, volante, que opera, em geral, nos aglomerados
humanos, disseminados pelo interior do Pais. Considera-se quadrilha a horda
de salteadores que, obedientes a um chefe, praticam roubos e homicidios.

Considera-se bando a associa¢do de malfeitores, sem organizacgéo interna e
com um chefe eventual.®?

Em contrapartida, Marcelo Fortes Barbosa (1934-2002) entendia que ambas
deveriam ser analisadas de forma distinta, ja que a quadrilha seria urbana,

“organizada e dirigida a um fim, portanto, teleoldgica, operacionalizada previamente e

29 REALE JUNIOR, Miguel. “Crime organizado e crime econdmico”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais (RBCCrim). S&o Paulo (SP): Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), v. 4, n.°
13, janeiro (jan.) / marco (mar.) 1996, p. 189.

30 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal comentado. 14.ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro
(RJ): Forense, 2014, p. 1.060.

31 FRAGOSO, Heleno Claudio (1926-1985). Licdes de Direito Penal: Parte Especial — v. Il (arts. 213
a 359). 4.ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense, 1984, p. 337.

32 PONTES, Ribeiro. Cédigo Penal comentado. (Atualizacdo) Jadiel Jodo Baptista de Oliveira (1943-
2021). 11.ed., rev. e atual. Rio de Janeiro (RJ): Freitas Bastos, 2000, p. 474.
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indicativa de societas sceleris racional”’,® porquanto o bando rural “[seria] difuso,
inorganico, de regra, ocasionalmente composto e sem articulacdo, demandando
racionalidade maior”.3*

Por fim, para Galdino Siqueira (1872-1961), a distin¢gdo entre quadrilha e bando
radicava-se no grau de organizacdo, sendo bando “um grupo indisciplinado de
malfeitores, enquanto quadrilha [seria] um grupo que obedece a um chefe,”® e se
apresentando esta definicAo como aquela que mais se adéqua aos conceitos atuais
de associagao criminosa.

Portanto, dentro da perspectiva acima, observa-se que ndo havia uma clara
definicdo conceitual de quadrilha ou bando, a qual se erigiu em “uma criacdo do
Cdbdigo Penal de 1940 constituindo, por sua definicdo, uma modalidade especial de
punicdo”,*® sendo marcada por uma discussdo doutrindria acentuada e pela
necessidade de uma revisdo conceitual, que suprisse as lacunas existentes e

acompanhasse a evolugéo da criminalidade.

1.3 A Lei n.°9.034/1995

Em meados da década de 1990, a proliferacdo, em escala mundial, do
fendbmeno do crime organizado fez com que os legisladores se apressassem em
promulgar uma lei que tratasse do crime organizado, nela prevendo regras tanto de
direito material, quanto de direito processual. No campo do direito material, esperava-
se o0 advento da promulgac&o de uma lei que fosse capaz de, em respeito ao principio
da legalidade, ver definido, de maneira minuciosa, o crime organizado, tipificando, por
conseguinte, as condutas desvaliosas ao bem juridico nelas tutelado.

De autoria do entdo deputado federal Michel Miguel Elias Temer Lulia,

apresentou-se, em 24 de agosto de 1989, ao Plenario da Camara dos Deputados, 0

33 NUCCI, Cdédigo Penal comentado, 2014, p. 1.060 apud BARBOSA, Marcelo Fortes (1934-2002).
Latrocinio. 1.ed., 2. tiragem (tir.) S&o Paulo (SP): Malheiros, 1997, s/p.

34 NUCCI, Cédigo Penal comentado, 2014, p. 1.060 apud BARBOSA (1934-2002), Latrocinio, 1997,
s/p.

35 SIQUEIRA, Galdino (1872-1961). Tratado de Direito Penal: Parte Especial - tomo Il. 2.ed., rev. e
atual. Rio de Janeiro [entdo Capital Federal]: José Konfino, 1951, p. 369.

36 BITENCOURT, “Nossas primeiras reflexdes sobre organizagdo criminosa”, 2014, p. 71.
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Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n.° 3.516/1989,3" o qual deu origem
a Lei n.° 9.034,® de 3 de maio de 1995, diploma legal este que se encontra,
atualmente, revogado.

Tal projeto de lei versava “sobre a utilizagdo de meios operacionais para a
prevencado e a repressao de acgdes praticadas por organizagdes criminosas” e, na
redacao original do seu artigo 1°, definiam-se e regulavam-se os “meios de prova e 0s
procedimentos investigatérios que versa[ss]jem sobre crime resultante de acdes de
quadrilha ou bando”.

Oportuno se faz o registro de que “a revogada Lei n.° 9.034/1995 foi a primeira
norma brasileira a introduzir [no ordenamento juridico patrio] o termo organizacao
criminosa”,® ainda que o haja feito de forma incipiente e um tanto acanhada, porque,
nela, ndo se observou o devido critério da taxatividade, decorrente do principio da
legalidade. Ainda assim, tal lei ndo deixou de significar, em determinado sentido, um
avanco, vez que logrou, ao menos, fazer mencao legal a expressao “organizagao
criminosa”, de ha muito difundida no plano extrajuridico.

Conforme lecionava Julio Fabbrini Mirabete (1936-2003), “por forga da Lei n.°
9.034/1995, que disp[6s] sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao
e arepressao de acdes praticadas por organizacfes criminosas, o crime resultante de
quadrilha ou bando [foi] considerado crime organizado”.4°

A redagéo original da Lei n.° 9.034/1995 utilizou-se da definicdo do crime de
quadrilha ou bando, sem dar-lhe nova definicdo, nem produzir estudo aprofundado do

tema, de modo que a lei pudesse englobar diversas situacdes criminosas, todas

87 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e outras proposicdes. Projeto
de Lei da Camara (PLC) n.© 3.516, de 24 de agosto de 1989. Brasilia (DF): Camara dos Deputados
/ Diério do Congresso Nacional, ano (a.) XLIV, n.° 103, sexta-feira, 25 de agosto (ago.) de 1989, pp.
31-56. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD25AG01989.pdf#page=31>. Acesso em: 6 nov.
2022.

38 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n.° 9.304, de
3 de maio de 1995. DispBe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao
de acgOes praticadas por organizagfes criminosas. Brasilia (DF), 2022, s/p. [texto somente para
impressao]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9034.htmimpress%C3%A30.htm.> Acesso em: 6 nov.
2022.

39 MOREIRA, Pedro Gleucianio Farias; RAMOS, Edson Marcos Leal Soares. “Organizagdes criminosas
endégenas no Estado do Pard-Brasil: atores e modus operandi”. Research, Society and
Development (RSD). Madrid, Espafia: Red Iberoamericana de Innovaciéon y Conocimiento Cientifico
(REDIB), V. 9, ne 7, 2020, p. 6. Disponivel em; Disponivel em:
<https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/5326/4646>. Acesso em: 6 nov. 2022.

40 MIRABETE, Julio Fabbrini (1936-2003); FABBRINI, Renato Nascimento. Manual de Direito Penal:
v. lll. 23.ed., rev. e atual., 2. reimpressao (reimpr.) S&o Paulo (SP): Atlas, 2009, p. 168.
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relacionadas ao crime organizado. Tal atitude relapsa do legislador patrio gerou uma
série de confusdes e, sobretudo, acarretou criticas, principalmente pelo fato de ainda
nao haver, na legislacao brasileira, uma definicdo segura de crime organizado.

Exemplo da critica que entdo veio a lume foi aquela de Alberto Silva Franco,
para quem “ndo se pode confundir criminalidade organizada com a criminalidade de
massa (quadrilha ou bando), inclusive ndo se pode atribuir o0 mesmo tratamento
criminal, mesmo que tenha um razoavel sistema organizacional”.4!

Scarance Fernandes, por sua vez, apontou o fato de que referida lei ndo seguiu
um seu caminho préprio, ndo tendo definido organizacdo criminosa, ndo tendo
discriminado os elementos essenciais do crime organizado e nao tendo elencado
condutas que constituiriam o crime organizado, além de ter deixado em aberto os tipos
penais configuradores da criminalidade organizada, o que dava ensejo a abrangéncia,
pelo legislador, de qualquer delito, bastando que dele decorressem acdes de bando
ou quadrilha.*?

No entender de Scarance Fernandes, referida orientagcédo nao pode ser dita boa
nem proveitosa, pois era, ao mesmo tempo, ampliativa e restritiva, abrangendo crimes
que, pelo simples fato de resultarem da acdo de quadrilha ou bando, poderiam ser
tidos por “crimes organizados”, ainda que, em realidade, pudessem representar
pequena ofensa social, ndo merecendo especial preocupacéo.*?

No mesmo sentido, mostrou-se o posicionamento de Silva Franco, porquanto o
legislador penal brasileiro falhou, mais uma vez, no processo de criminalizagao,
demonstrando desconhecimento da matéria versada e igual desconhecimento da
técnica de composicao das figuras penais tipicas, principalmente pelo fato de o crime
organizado consistir em matéria intricada, de dificil caracterizacdo e de pouca
transparéncia. Para esse autor, o legislador ndo avaliou, com a devida clareza e
profundidade, o fenbmeno complexo do crime organizado e, como decorréncia,
adotou, para dele tratar, uma forma simplista, 0 que ndo deu qualquer valia ao

processo de sua tipificacdo penal.*4

41 FRANCO, Alberto Silva. “Um dificil processo de tipificacdo”. Boletim IBCCrim. Sdo Paulo (SP):
IBCCrim, v. 21, 12 set. 1994, p. 5. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/1594/>.
Acesso em: 6 nov. 2022.

42 FERNANDES, “O conceito de crime organizado na Lei n.° 9.034”, 1995, p. 3.

43 FERNANDES, “O conceito de crime organizado na Lei n.° 9.034”, 1995, p. 3.

44 FRANCO, “Um dificil processo de tipificagdo”, 1994, p. 5.
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Luiz Flavio Gomes (1957-2020), por seu turno, ponderava que a vontade do
legislador, na Lei n.° 9.034/1995, tinha sido a de criar uma nova modalidade de crime,
0 de organizagéao criminosa. Para tanto, a opc¢éo legislativa centrou-se em nao definir
‘organizagao criminosa” autonomamente, dando-lhe apenas um contetldo minimo,
gue corresponderia ao que € o crime de quadrilha ou bando, ainda que deixando a
cargo do intérprete a tarefa de fixar-lhe os demais aspectos caracteristicos do que
seria essa organizag&o criminosa.

Assim, ao admitir que pudesse resultar em injustica a aplicacéao indiscriminada
da lei em questéo a todo crime de quadrilha ou bando, Gomes (1957-2020) prop6s a
necessidade de encontrar-se um conceito adequado para organizacao criminosa, ou
seja, um conceito apto a diferencia-la daquele do crime previsto no artigo 288 do
Cadigo Penal.®

Para Gomes (1957-2020), o conceito de quadrilha ou bando néo se identificava
exatamente com o de organizacdo criminosa, no qual a interpretacdo dos artigos da
Lei n.° 9.034/1995 permitiria delimitar seu objeto, de forma a explicitar o que é
organizacdo criminosa e, de forma, ademais, a apontar qual caracteristica especial
deveria ter a quadrilha ou o bando, para que um ou outro pudessem vir a configurar
uma organizacao criminosa.

De acordo com Ada Pellegrini Grinover (1933-2017), parte desta lacuna deveu-
se ao fato de o legislador brasileiro inspirar-se na legislacdo italiana, a qual, desde
meados do século passado, houvera for¢cado o legislador italiano a encontrar uma
solucéo legislativa para os problemas decorrentes da atuacdo do crime organizado
naquele pais, tendo, na mafia, seu modelo emblematico de atuacdo — o que, na visdo
da jurista italo-brasileira (1933-2017), teria dado azo a uma resposta desordenada do
legislador brasileiro, dando origem, assim, ao surgimento de leis esparsas e, por

vezes, contraditorias.4®

45 GOMES, Luiz Flavio (1957-2020); CERVINI, Raul. Crime organizado: enfoques criminolégico,
juridico (Lei n.° 9.034/1995) e politico-criminal. (Prefacio) Alberto Zacharias Toron. 2.ed. Sdo Paulo
(SP): Revista dos Tribunais (RT), 1997, pp. 89-91.

46 GRINOVER, Ada Pellegrini (1933-2017). “O crime organizado no sistema italiano”. Direito Penal
Econémico e da Empresa. Sdo Paulo (SP): RT, 2011, v. 6, p. 610.
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1.4 Os Projetos de Lei de alteracéo do artigo 288 do Codigo Penal

Ante a problematica acima narrada, bem como ante a necessidade da criacéo
de novas figuras tipicas penais, para o Estado poder alcancar as acdes praticadas por
grupos de individuos que se utilizam do animus associativo para perpetrarem acoes
criminosas, e para o Estado fazer subsumir as condutas penais aos tipos positivados
na legislacéo brasileira, diversos foram os Projetos de Leis (PLs) apresentados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal — todos com clara tendéncia
repressora, no que envolve a matéria, e todos com tendéncia, ainda, de aumento das
penas a serem cominadas pelo cometimento dessas condutas ilicitas.

Logo, em ambas as Casas Legislativas, tramitaram esses Projetos de Lei,
visando a modificar a redacéo do artigo 288 do Cdédigo Penal (DL n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) 4’ e, também, da Lei n.° 9.034/1995 — esta Ultima, a lei que
versava sobre organizag&o criminosa, acabou por ser revogada pela Lei n.° 12.850,
de 2 de agosto de 2013,*® que |he sucedeu no trato da matéria.

Na Camara dos Deputados, o PLC n.° 2.858/2000,*° apresentado pelo Poder
Executivo, pretendia acrescentar ao artigo 288-A do Cdédigo Penal o tipo da
organizacdo criminosa, além de, por meio daquele mesmo projeto de lei, alterar o
caput do artigo 1° da Lei n.° 9.034/1995 (lei esta que se encontra atualmente
revogada), para acrescer, ao lado do delito de “quadrilha ou bando” do artigo 288,

aguele de organizacdo criminosa do artigo 288-A.

47 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n.°
2.848,de 7 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro [entdo Capital Federal], 2022, s/p. [texto compilado
on-line]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.
Acesso em: 6 nov. 2022.

48 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n.° 12.850,
de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os
meios de obtencéo da prova, infragcBes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdadigo Penal); revoga a Lei n.° 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias. Brasilia (DF), 2022, s/p. [texto compilado on-line]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm>. Acesso em: 6 nov. 2022.

49 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e outras proposi¢des. Projeto
de Lei da Camara (PLC) n.° 2.858, de 2000 / Mensagem n.° 496/2000. Acresce dispositivo ao
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e & Lei n.° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e da nova redacdo ao art. 1° da Lei n.° 9.304, de 3 de maio de 1995. Brasilia
(DF): Camara dos Deputados / Diario da Camara dos Deputados, abril (abr.) de 2000, pp. 1-10.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=983368&filename=Dos
sie+-PL+2858/2000>. Acesso em: 6 nov. 2022.
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Analisando os motivos inaugurais deste Projeto de Lei, de 21 de marco de
2000, elaborado por José Carlos Dias, ex-Ministro de Estado da Justica (no biénio

1999/2000), o fundamento utilizado foi, em resumo, o abaixo indicado:

Nos (ltimos anos. os indices de criminalidade, principalmente nas
metrépoles, vém crescendo de forma vertiginosa, gerando na populagédo uma
sensacdo de inseguranca e de intranquilidade. Ndo bastasse isso. 0s
avancos da tecnologia possibilitaram o surgimento e o aprimoramento de
condutas que merecem atencédo especial do Poder Publico e para ao; quais
a legislacédo vigente ndo encontra meios suficientes de coibi-las .50

Outro projeto de lei proposto referente as organizacdes criminosas foi o PLC
n.° 7.223/2002,% apensado ao projeto de lei acima mencionado (PLC n.° 2.858/2000).
Esse outro Projeto de Lei também buscava alterar a legislacdo citada, visando a
estabelecer critérios para a definicdo da associacdo ilicita (quadrilha ou bando
organizado), e visando, ainda, a fixar, para tal delito, a pena de 3 (trés) a 8 (oito) anos
de reclusdo. Ponderando os motivos inaugurais deste projeto de lei, elaborado pelo

entdo deputado federal Luiz Carlos Hauly, o fundamento utilizado, por sua vez, foi:

Uma das mais clamorosas omissfes da Lei n.° 9.034/1995 reside em ndo ter
explicitado o conceito autbnomo de “crime organizado” ou de “organizagao
criminosa”. Foi elaborada uma lei de combate ao crime organizado, sem
identifica-lo inteiramente: isto &, continuamos, legislativamente, sem saber o
que devemos entender por crime organizado, dentro da extensa realidade
fenomenoldgica criminal. Deixou-se esta tarefa por conta do intérprete, dos
aplicadores da lei. O legislador brasileiro, ao ndo definir o que devemos
compreender por “organizagao criminosa”, criou seriissimos embaracos para
a interpretacéo e [para a] aplicagdo da Lei n.° 9.034/1995, quanto aos
dispositivos que a ela fazem referéncia ou [que a ela] estdo conectados. E se
nos valermos — como manda seu art. 1° — exclusivamente da estrutura tipica
do delito de quadrilha ou bando (art. 288 do Cédigo Penal) para dar sentido
a tais dispositivos, poderemos vir a cometer injusticas rematadas: a maioria
das “quadrilhas ou bandos” ndo se identifica em nada com as organizagbes
criminosas. No mesmo passo, alids, urge aprimorar-se a redacao do art. 288
do diploma penal, justamente para que o crime seja mais grave, quando se
tratar de quadrilha ou bando organizado. Para evitarmos tais injusticas,
especialmente neste momento da quadra nacional em que o combate ao
crime organizado se faz tdo premente, apresentamos esta proposicao, para
a qual esperamos o endosso de nossos ilustres Pares.52

50 BRASIL, PLC n.° 2.858/2000 / Mensagem n.° 496/2000, 2000, pp. 7-8.

51 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e outras proposi¢gfes. PLC
n.°7.223, de 2002. Acrescenta dispositivos a Lei n.° 9.034, de 3 de maio de 1995, que “dispde sobre
a utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressdao de acdes praticadas por
organizagdes criminosas”, e ao art. 288 do Cdédigo Penal. Brasilia (DF): Camara dos Deputados, 15
de outubro (out.) de 2002, pp. 1-2. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=98644&filename=PL+7
223/2002>. Acesso em 6 nov. 2022.

52 BRASIL, PLC n.° 7.223/2002, 2002, p. 2.
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No mais, o PLC n.° 166/2007,%2 da Camara dos Deputados, visava a acrescer

um inciso ao artigo 64 do Cadigo Penal, incluindo, como agravante da pena, a

participagdo de menor de 18 (dezoito) anos de idade em “quadrilha ou bando”, e

visava a alterar, outrossim, o artigo 288 do mesmo diploma legal, para acrescentar-

Ihe uma causa de aumento de pena, quando o crime de quadrilha ou bando viesse a

envolver a participacdo de individuo que contasse menos de 18 (dezoito) anos de

idade. Avaliando os motivos inaugurais deste Projeto de Lei, elaborado pelo entdo
deputado federal Onyx Lorenzoni, o fundamento utilizado foi o seguinte:

O projeto € de grande importancia para a realidade da seguranca publica

atual. E notédria a participagdo de menores [de idade] em graves crimes que

atingem a sociedade. Assim, se houver a formag¢do de quadrilha ou [de]

bando armado, ou o envolvimento de menores [de idade] na pratica de crimes

em conjunto com estes delinquentes, terdo as suas penas dobradas,

garantindo, desta forma, a diminuicdo do namero de menores [de idade]
praticando delitos e [garantindo, ainda,] a paz social.>*

Ainda outro projeto de lei apresentado na Camara dos Deputados, o PLC n.°
94/2007,° tinha, como propésito, a alteracdo da redacéo original do artigo 288 do
Cdédigo Penal, tipificando a associagdo de duas ou mais pessoas para o fim do
cometimento de crimes e se estabelecendo a pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de
reclusdo. Analisando os motivos inaugurais deste projeto de lei, elaborado pelo entdo
deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro (RJ) Neilton Mulim, o fundamento

utilizado foi o que segue:

O crime tem evoluido, e o texto legal ndo tem acompanhado a velocidade das
mudancas sociais. Nesse sentido, o diploma legal prevé, como quadrilha ou
bando, somente [a] associacdo de mais de trés pessoas [...] [Tlem de ser
[uma associagdo de mais de trés pessoas com o dolo especifico de] pratica]r]
crimes, o que impede a prisdo de marginais, pois, muitas vezes, sdo mais de
trés [criminosos reunidos], porém somente para a pratica de um [(nico] crime,
[e em tal conduta] ndo esta [tipificado o ilicito penal existente]. Assim, esse
projeto vem trazer a solugéo e fechar mais essa porta existente na lei, que,
como esta, favorece a marginalidade. Nessa conformidade, o texto

53 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e outras proposi¢gfes. PLC
n.° 166, de 2007. Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal). Brasilia (DF): Camara dos
Deputados, 14 de fevereiro (fev.) de 2007, pp. 1-2. Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=340813>. Acesso em
6 nov. 2022.

54 BRASIL, PLC n.° 166/2007, 2007, pp. 1-2.

55 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e outras proposicdes. PLC
n.° 94, de 2007. Da nova redacao ao art. 288 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cédigo Penal. Brasilia (DF): Camara dos Deputados, 8 fev. 2007, p. 1. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=434486&filename=PL+
94/2007>. Acesso em 6 nov. 2022.
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apresentado altera de “crimes” [no plural] para infragdo penal [no singular],
para que possa ser penalizado com maior eficiéncia esse ato preparatorio.>®

No Senado Federal, tramitou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 159/2006,%’
de autoria do entdo Senador Romeu Tuma (1931-2010), que visava a acrescer ao
artigo 288-A do Cadigo Penal o aumento da pena pela pratica de crime de “quadrilha
ou bando”, os quais, ao alvitre do autor do texto de tal proposta legislativa, atentavam
contra a ordem publica. Ponderando as razdes deste projeto de lei, o fundamento
utilizado foi o seguinte:

O aumento das penas pela pratica de crime de quadrilha ou bando, mormente
se armado, visa a coibir, com maior rigor, as atividades criminosas desta
natureza. Além disso, pretende-se, com a inser¢édo do artigo 288-A, apenar,
com severidade, as organiza¢des criminosas que atentam contra a ordem
publica, como também subvertem a disciplina que deve imperar no interior de
presidios, deflagrando sucessivas rebelides e motins em unidades prisionais,
planejando a morte indiscriminada de policiais civis e militares, promovendo
ataques armados a bases da policia, investindo contra alvos civis, destruindo
Onibus urbanos [et cetera] etc., tudo com o propésito de desafiar o poder
publico e o Estado de Direito. Assim, essa providencia legislativa busca
diferenciar as quadrilhas que atuam com o propésito de causar lesdo ao

patriménio alheio, daquelas que atentam contra o poder constituido e
procuram difundir panico a populagéo.®

Nota-se, assim, que, cada vez mais, 0o tema das organizacdes criminosas
recebia atencéo legislativa no Brasil. Esse fato decorreu tanto da atencdo que a
doutrina dava, com cada vez maior énfase, ao tratamento dessa espécie delitiva,
quanto do fator desencadeador da producéo cientifica, podendo-se enumerar: o
crescente numero de organizacdes criminosas no Brasil; o aumento exponencial do
namero de membros seus, associados (ou faccionados — como também costumam
ser chamados); as politicas publicas de enfrentamento dessa espécie de crime, que
se constitui no crime organizado; a ampla cobertura midiatica do tema; o crescente
medo coletivo e generalizado das potenciais acdes cometidas por integrantes de tais
organizagbes, e um sem-numero de outros motivos, 0S quais, se recitados,
ultrapassariam, inclusive, as lindes do ambito juridico.

Com a proliferagdo mundial do fenémeno do crime organizado, na década de
90 do século XX, passou o legislador brasileiro a adotar postura mais atenta a questéo

56 BRASIL, PLC n.° 94/2007, 2007, p. 1.

57 BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Projetos e matérias. Pesquisas. Projeto de Lei do
Senado (PLS) n.° 159, de 2006. Da nova redacéo ao artigo 288 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e acrescenta o art. 288-A a mesma lei. Brasilia (DF): Senado
Federal, 24 de maio (mai.) de 2006, pp. 1-3. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77884>. Acesso em: 6 nov. 2022.

58 BRASIL, PLS n.° 159/2006, 2006, pp. 1-2.
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da criminalidade organizada, buscando estabelecer-lhe regras de direito material e de
direito processual, para melhor tratar do tema. No campo material, ansiava-se por uma
lei que efetivamente definisse crime organizado. Nesse contexto, promulgou-se a Lei
n.° 9.034/1995, o primeiro texto normativo brasileiro a trazer, no plano juridico, a
expressdo “organizacdo criminosa”.>®

Referida lei tinha, por intencéo, valer-se de meios adequados de prevencao e
de represséo das ag¢Oes oriundas de organizacdes criminosas, pelo que o crime de
quadrilha ou bando seria considerado espécie do crime organizado.°

Sobre esse conceito, podem ser apontadas trés linhas doutrinarias e
legislativas: a primeira delas trata da no¢éo de organizacao criminosa, definindo crime
organizado como aquele praticado pelos membros de determinada organizacao; a
segunda define os elementos essenciais do crime organizado, sem a especificacdo
de tipos penais, e, por fim, a terceira utiliza-se do rol de tipos previstos no sistema e
acrescenta-lhe outros, classificando-0s como crime organizado.

Em um sentido critico, pode-se dizer que, no processo de criminalizagéo, falhou
o legislador, porquanto, com o advento dessa lei, ele demonstrou desconhecimento
nao s6 do tema, mas, também, da técnica de composicéo de figuras penais tipicas,
nao tendo o legislador avaliado, com a devida clareza e profundidade, o fendmeno
complexo da criminalidade organizada, optando ele por adotar uma forma rasteira e
simplista da arquitetura do crime organizado, nao lhe dando a atengdo devida, no
processo de tipificagdo penal.5*

Ao serem cotejados, o0 conceito de quadrilha ou bando ndo corresponde,
exatamente, aquele de organizacdo criminosa. Dessa ndo identidade total entre
ambos esses conceitos legais deriva que a interpretacdo dos artigos da Lei n.°
9.034/1995 permite delimitar seu objeto, de forma a explicitar 0 que € organizacao
criminosa e de modo, ademais, a apontar qual caracteristica especial deve ter a

quadrilha ou bando, para configurar uma organizacéo criminosa.®?

59 MOREIRA; RAMOS, “Organizagdes criminosas endégenas no Estado do Para-Brasil”, 2020, p. 6.
60 MIRABETE (1936-2003); FABBRINI, Manual de Direito Penal, 2009, p. 168.

61 FRANCO, “Um dificil processo de tipificagdo”, 1994, p. 5.

62 GOMES (1957-2020); CERVINI, Crime organizado, 1997, pp. 89-91.
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1.5 O Projeto de Lei do Senado Federal de n°® 150/2006

O PLS n.° 150,53 de 23 de maio de 2006, de autoria da Senadora gatcha (2003-
2011) entdo eleita pelo Estado do Mato Grosso (MT), Serys Slhessarenko,
diferentemente de outros projetos de lei sobre o tema, ndo se baseou na suposta
gravidade delitiva das acdes perpetradas pelo crime organizado. Ao contrario: 0s
motivos inaugurais deste PLS n.° 150/2006 foram de ordem, antes, técnica, expondo
a necessidade de melhor compreender os verbos nucleares do tipo penal em questao.
Alids, importa registrar que, de todos os projetos de lei mencionados, este foi 0
Unico que se ocupou de retificar a lacuna existente na conceituagdo dos crimes de
quadrilha ou bando, na Lei n.° 9.034/1995, na redacao do artigo 288 do Cédigo Penal
e naquela de outros dispositivos legais existentes e lacunosos.
Quanto a sua tramitacdo, esse PLS foi aprovado no inicio de dezembro de
2009, pelo Plenario do Senado Federal, antes de ser remetido a Camara dos
Deputados, onde foi rebatizado de PLC n.° 6.578/2009.5* Apdés nova tramitacéo, o
Plenario da Camara o aprovou no inicio de dezembro de 2012, com a seguinte
redacao final de sua ementa:
Ementa do PLC n.° 6.578/2009
Dispde sobre as organizac¢des criminosas, os meios de obtenc¢éo da prova, o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Cdadigo Penal; revoga a Lei n.° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da
outras providéncias.55

Dessa forma, referido Projeto de Lei foi transformado na Lei Ordinaria n.°
12.850/2013, a qual foi sancionada; entrou em vigéncia no dia 2 de agosto de 2013;
trouxe para o ordenamento juridico patrio a tipificacdo do crime de organizagéo
criminosa e estabeleceu, também, a tipificacdo atual do crime de associacéo

criminosa, conforme o artigo 288 do Codigo Penal.

63 BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Projetos e matérias. Pesquisas. PLS n.° 150, de
2006. Dispde sobre o crime organizado e da outras providéncias. Brasilia (DF): Senado Federal, 23
mai. 2006, pp. 1-36. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/77859>. Acesso em: 6 nov. 2002.

64 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e outras proposictes. PLC
n.° 6.578, de 2009. Dispde sobre as organizacdes criminosas, 0os meios de obtencéo de prova, o
procedimento criminal e d& outras providéncias. Brasilia (DF): Camara dos Deputados, 9 dez. 2009,
pp. 1-12. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01qg1difbkOiojxml
iinvi2tyku917725.node0?codteor=723727&filename=PL+6578/2009>. Acesso em: 6 nov. 2022.

65 BRASIL, PLC n.° 6.578, 2009, p. 1.
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Com essa alteragao legislativa, o crime conhecido como “quadrilha ou bando”,
“defasado e corroido pelo tempo”,%¢ passou a ser chamado de crime de “associacéo
criminosa”, recebendo a seguinte redacgéao:

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes.
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacao é
armada ou se houver a participacao de crianca ou adolescente.

Para Guilherme de Souza Nucci, “aprimorou-se 0 sistema, incluindo um tipo
especifico para punir o integrante da organizacao criminosa, além de alterar a redacao
e modificar o titulo do delito estabelecido pelo art. 288 do Cdédigo Penal”.®’

Resumidas as alteragbes da Lei n.° 12.850/2013, tem-se o quadro abaixo:

QUADRO UNICO: Comparacéo da redacéo do art. 288 do CP antes e depois da Lein.® 12.850/2013.
QUADRILHA OU BANDO ASSOCIA(;AO CRIMINOSA

Art. 288. Associarem-se mais de trés | Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais

pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim | pessoas, para o fim especifico de cometer

de cometer crimes: crimes.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, | Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a
se a quadrilha ou bando é armado. metade se a associacdo € armada ou se

houver a participacdo de crianca ou
adolescente.

FONTE: O autor.
Dessa forma, observa-se que, para além da alteracdo da nomenclatura do tipo

penal, que passou a ser chamado de associacao criminosa, a redacao antiga, que
exigia o numero superior a 3 (trés) pessoas, passou a admitir 3 (trés) ou mais pessoas.
Ademais, de conformidade com a redagédo antiga da lei, a pena, que poderia ser
aplicada em dobro, caso houvesse 0 uso de arma(s), passou a ser aumentada até a
metade, se, além do uso de arma(s), houver a participagdo de crianca ou de
adolescente.

De tal leitura comparativa, constata-se ter havido consideravel evolucao
legislativa, até que fosse devidamente levada a efeito a questdo da adequada
tipificacdo da organizagdo criminosa, em longo trilhar no campo juridico até que,
finalmente, se houvesse definido, ao final desse penoso processo legislativo, esse tipo

penal, o qual, por mais que pudesse existir, enquanto conceito geral e social, somente

66 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo criminosa. 3.ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro (RJ):
Forense, 2017, p. 15.
67 NUCCI, Organizagédo Criminosa, 2017, p. 21.
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pode, assim, ser, de forma concreta, considerado, por ocasido do advento da Lei de

Organizacao Criminosa, no ano de 2013.

1.6 Associacao criminosa

O delito de associacéo criminosa teve alterada a sua redacéo e abandonada a
denominacgdo antiga, de quadrilha ou bando, que “ndo mais se fazia pertinente,”®
principalmente “com o advento das convencdes internacionais relativas ao chamado
crime organizado”.5°

Trata-se de crime plurissubjetivo, plurilateral ou de concurso necessario,
figurando como uma espécie de crime de conduta paralela, vez que diversos agentes
auxiliam-se mutuamente, com a finalidade de produzirem um mesmo resultado: a
unido estavel e permanente de individuos para a prética de crimes.

Para Hungria (1891-1969):

O que difere, ab initio, o delito de associa¢do criminosa (societas delinquendi)
de um concurso eventual de pessoas (societas criminis ou societas in crimine)

€ o fato de a reunido criminosa, naquela situagao, possuir, como dissemos,
carater relativamente duradouro.”

A associacao criminosa deve ser composta por 3 (trés) ou mais pessoas, com
o fim especifico de cometerem uma série de crimes, que, por sua vez, podem ser de
igual natureza (isto €, de natureza homogénea) ou, entdo, podem sé-lo de natureza
diversa (ou seja, de natureza heterogénea).

Novamente, invoca-se o cristalino da ligdo de Hungria (1891-1969):

” oo«

“Associar-se” quer dizer “reunir-se”, “aliar-se” ou “congregar-se”, estavel ou
permanentemente, para a consecu¢do de um fim comum. [...] [R]eunido
estavel ou permanente (que ndo significa perpétua), para o fim de
perpetracéo de uma indeterminada série de crimes. A nota da estabilidade ou
permanéncia da alianca é essencial.”

Para efeito de configuragéo do delito de associacao criminosa, a nova redagao

reduziu o nimero minimo de integrantes, passando a exigir-se um minimo de 3 (trés)

68 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Especial — v. lll. 14.ed. Niteréi (RJ): Impetus, 2017,
p. 559.

69 TAVARES; PRADO, O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito, 2016, p. 127.

70 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao C6digo Penal, 1958, p. 177.

"1 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, pp. 177-178.
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pessoas, ao contrario do que ocorria com a redacéo do delito de quadrilha ou bando,
gue exigia um numero minimo de quatro integrantes.

Segundo Greco, “o delito de associagao criminosa se configura, quando ocorre
a adeséo do terceiro sujeito ao grupo criminoso, que tera, por finalidade, a pratica de
um numero indeterminado de crimes”.”?

Para Hungria (1891-1969), “0 momento consumativo do crime é o momento
associativo, pois com este ja se apresenta um perigo suficientemente grave para
alarmar o publico ou conturbar a paz ou tranquilidade de animo da convivéncia civil.”’?

No mais, a associacao criminosa deve apresentar estabilidade ou permanéncia,
“com a finalidade de praticar um nimero indeterminado de crimes”,’* caracteristica
relevante para sua configuragédo, o que diferencia esta figura delituosa daquela do
concurso eventual de agentes. “A reunido desse mesmo numero de pessoas para a
pratica de um anico crime, ou mesmo dois deles, ndo importa no reconhecimento do
delito em estudo”.”

O crime de associagdo criminosa, assim como o de organizacao criminosa,
situa-se entre 0s crimes contra a paz publica e integra o conceito geral de ordem
publica — esta ultima entendida como “a correta ordenagao e regular andamento da
vida social. E a harménica e pacifica coexisténcia dos cidaddos sob a soberano do
Estado e do Direito”.”®

Segundo Juarez Tavares, “o0 conceito de ordem publica € muito fluido e
indeterminado e ndo pode ser expressao de um estado de tranquilidade publica,
enunciado como ‘paz publica™.”’

A paz publica é violada por toda a acdo que coloca em perigo o estado de
seguranca interna, a qual pode ser definida, em seu aspecto subjetivo, como a
sensacgao coletiva de segurancga e tranquilidade, “aquela sensacédo de bem-estar, de
protecdo e seguranca geral, [...] espécie de conforto ou fato a mais de propria

seguranca ou confianca, qual seja, o de sentir-se seguro e protegido”.”®

72 GRECO, Curso de Direito Penal, 2017, p. 560.

3 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao Codigo Penal, 1958, p. 177.

74 GRECO, Curso de Direito Penal, 2017, p. 566.

5 GRECO, Curso de Direito Penal, 2017, p. 566.

76 PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de; CARVALHO, Gisele Mendes de. Curso de
Direito Penal brasileiro. 13.ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo (SP): RT, 2014, p. 1.202.

" TAVARES; PRADO, O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito, 2016, p. 129.

78 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizacéao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pp. 233-234
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Para Geraldo Prado, “s6 se podera cogitar de quadrilha, quando de sua
constituicdo decorrer efeito perigo para a estabilidade interna das instituicdes ou da
propria sociedade. Sob uma visédo funcional, pode-se dizer que s6 havera quadrilha,
guando se puder atestar que sua constituicdo viola ou pée em perigo as expectativas
de condutas de todos e ndo, apenas, de alguns que possam ser por ela afetados”.”

Trata-se de um crime de perigo concreto ou abstrato, sendo que a doutrina,
nesse ponto, é bastante divergente. Enquanto Nelson Hungria (1891-1969)8° entendia
ser um crime de perigo concreto, Luiz Regis Prado et alii (et al.)®! classificam-no, como
sendo um delito de perigo abstrato.

Segundo Geraldo Prado, “se se entender que o crime de quadrilha tem como
pressuposto tipico a violagdo da paz publica, ou seja, da seguranca interna, ja ndo se
trata mais de um delito de perigo abstrato, mas de crime que implique um risco
manifesto ao bem juridico, ou seja, um delito de perigo concreto”.8?

Dessa forma, a associacdo ndo precisa estar formalizada, bastando que seja
fatica ou rudimentar. Nao € necesséria hierarquia entre seus membros, tampouco que
se conhegam ou vivam em um mesmo local. Sua tipificacdo depende da conjuncao
dos seguintes elementos: a) o concurso necessario de, pelo menos, 3 (trés) pessoas;
b) a finalidade especifica dos agentes, voltada ao cometimento de crimes dolosos,
pouco importando o quantum da pena a eles cominado; c) a exigéncia de estabilidade
e de permanéncia da associagao criminosa.

Referida lei acabou, assim, por alterar a redacé&o do antigo crime de quadrilha
ou bando, capitulado no artigo 288 do Cédigo Penal, o qual passou a ser tratado como
crime de associacdo criminosa. Além disso, no campo da propria lei que definiu a
organizacdo criminosa, estabeleceu-se, por definitivo, a tipificacdo da conduta
daquele que promove, constitui, financia ou, inclusive, acaba por participar de
organizacgdo criminosa, de modo que, a partir de entdo, o Brasil passou a estar de
acordo com a obrigacéo estabelecida no que dispée a Convencéo de Palermo.83

Ao tratar dos elementos acima, pode-se dizer que as grandes questbes

relacionadas a esse crime podem ser resumidas no seguinte: a) determinar o bem

7 TAVARES; PRADO, O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito, 2016, p. 130.

80 HUNGRIA (1891-1969), Comentarios ao C6digo Penal, 1958, p. 177.

81 PRADO et al, Curso de Direito Penal brasileiro, 2014, pp. 1.204-1.205.

82 TAVARES; PRADO, O Direito Penal e o Processo Penal do Estado de Direito, 2016, p. 130.

83 SILVA, Marcio Alberto Gomes. Organizacdes criminosas: uma andalise juridica e pragmatica da Lei
n.° 12.850/2013. Rio de Janeiro (RJ): Lumen Juris, 2017, s/p.
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juridico que deve constituir o pressuposto da incriminacao; b) estabelecer a forma de
violacdo desse bem juridico, se mediante lesdo ou perigo; c) esclarecer acerca do
grau de estabilidade da associacdo; d) verificar a relacdo entre as atividades
associativas e sua finalidade no plano concreto; e) delimitar o elemento subjetivo do

tipo de delito e sua relacdo com a finalidade da associacgéao.

1.7 Organizag&o criminosa

O conceito de organizacdo criminosa € extremamente complexo, a prépria
doutrina, tanto a patria, quanto a estrangeira, ndo chegando a um consenso e
oscilando na definicdo de seus elementos e caracteristicas. Conforme leciona Antonio
Scarance Fernandes:

Por varias razdes, considera-se dificil tipificar em lei o crime organizado ou
enunciar os elementos essenciais de uma organizagéo criminosa. E comum
0S autores apontarem muitas caracteristicas, para explicarem a organizacao
criminosa, o que dificulta sintetizi-las em alguns caracteres fundamentais:
associacdo permanente e estdvel de diversas pessoas; estrutura
empresarial, hierarquizada e piramidal, com poder concentrado nas méos dos
lideres, os quais ndo mantém contato diretamente com as bases; poder
elevado de corrupgéo; uso de violéncia e de intimidacdo para submeter os
membros da organizacéo e para obter a colaboragéo ou o siléncio de pessoas
nao participantes do nucleo criminoso; finalidade de lucro; uso de sistemas
de lavagem de dinheiro para legalizar as vultuosas somas obtidas com as

praticas delituosas; regionalizacao ou internacionalizagdo da organizagao; o
uso de modernas tecnologias.8

Para Alberto Silva Franco, a tipificacdo de uma atividade criminosa dessa
grandeza constituiu um terrivel embaraco para o legislador penal e ndo pode ser
concretizada (como o foi), de forma apressada, sem uma visdo completa de toda a
problematica. Para este autor, a demorada definicdo do conceito de crime organizado
nao derivou de uma prorrogacao indefinida, mas decorreu de um necessario, amplo e
prévio debate sobre a matéria, na comunidade cientifica, na sociedade e, sobretudo,
entre os operadores juridicos, para que fosse possivel dimensionar, com maior
precisdo, o fendbmeno, reconhecer-lhe as diversificadas facetas e Ihe apreender as

relevantes conexdes.8>

84 FERNANDES, “O conceito de crime organizado na Lei n.° 9.034”, 1995, p. 3.
85 FRANCO, “Um dificil processo de tipificagao”, 1994, p. 5.
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Assim, pode-se dizer que “é dificil determinar exaustivamente as
caracteristicas da criminalidade organizada, de forma que permita diferencia-la
claramente de outros delitos.”®®

Tem-se, assim, que foi apenas com o advento da Lei de Organizacoes
Criminosas (Lei n.° 12.850/2013) que “o legislador infraconstitucional buscou definir
melhor o que sédo organizacdes criminosas e introduziu ferramentas que possibilitou
uma resposta mais rigorosa e efetiva ao fendmeno do crime organizado,”®” o que
possibilitou uma melhor tratativa tematica sobre a questdo dessa espécie especifica
de atividade delitiva.

Assim, visando a trazer a definicdo esperada, a Lei n.° 12.850, de 2 agosto de
2013, apresenta a seguinte conceituacao:

Lei n.°12.850/2013

Art. 1° [...].

§ 1°. Considera-se organizagao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢cdes penais cujas

penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.88

Dentro da contextualizacdo acima, a palavra “organizacédo” evidencia, por

etimologia, “uma estrutura ou um conjunto de partes ou elementos, devidamente
ordenado e dispostos em bases previamente acertadas, funcionando sempre com um
ritmo e uma frequéncia ponderaveis no cendrio pratico”.8® Sobre a definicdo de
organizacédo criminosa, Guilherme de Souza Nucci explica que:
A organizacgdo criminosa € a associa¢do de agentes com carater estavel e
duradouro, para o fim de praticar infracdes penais, devidamente estruturada
em organismo preestabelecido, com divisdo de tarefas, embora visando ao

objetivo comum de alcancar qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre
0s seus integrantes.®0

Nessa conceituagao, sao trazidos novos elementos estruturais tipologicos, de
modo a poder-se definir, com precisdo, o numero minimo de integrantes de uma

organizacgdo criminosa, qual seja, quatro ou mais pessoas — ainda que o texto legal

86 VILLARREAL, Sandra Fleitas. “Caracteristicas do crime organizado”. In: Licbes Contemporaneas
do Direito Penal e do Processo Penal. (Organizacdo) Luiza Borges Terra. (Prefacio) Geraldo
Prado. 1.ed. S&o Paulo (SP): Tirant Lo Blanch, 2021, p. 270.

87 MOREIRA; RAMOS, “Organizagdes criminosas endégenas no Estado do Para-Brasil”, 2020. p. 7.

88 Vide, supra, nota de rodapé n.° 49.

89 NUCCI, Organizacdo criminosa, 2017, p. 14.

9% NUCCI, Organizacdo criminosa, 2017, p. 14.
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revogado tacitamente falasse em trés ou mais —, quanto a abrangéncia das acfes
ilicitas praticadas no ambito ou por meio de uma organizagao criminosa, que, antes,
restringia-se a prética de crimes.

Com tal previsédo legal, a questdo restou configurada, ndo mais se
vislumbrando a outrora dificultosa conceituacéo, embora a dificuldade persista no que
tange a configuracdo do delito, uma vez que ha a necessidade de atendimento aos
requisitos minimos legais, em obediéncia ao principio da legalidade, tais como seu
ndmero minimo de integrantes, a forma estruturada e ordenada de seu
funcionamento, a divisdo especificada de tarefas entre seus membros e a intengéo de
obtencdo de vantagem, o que pode ser constatado pela redacéo legal constante na
Lei n.° 12.850/2013.°%

Atualmente, pode abranger, em tese, a prética, inclusive, de contravencdes,
em funcdo do emprego da locucado “infragcdes penais”. Altera, na verdade, somente
trés aspectos em relacdo a lei anterior: (i) quatro ou mais pessoas (a lei revogada
falava em trés ou mais), (ii) pratica de infracdes penais (a lei anterior falava em crimes)
e (iii) pena superior a quatro anos de prisdo (a lei anterior falava em pena igual ou
superior a quatro).

A estrutura central da esséncia do crime de organiza¢do criminosa (art. 2°)
reside na consciéncia e na vontade de 0s agentes organizarem-se estruturalmente,
mostrando-se, assim, ordenados e com clara divisdo de tarefas, com o fim especial
de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes graves (cuja
pena seja superior a quatro anos).

E indispensavel que os componentes da organiza¢do criminosa, pré-
existente, concertem — previamente, portanto — a especifica pratica de crimes
indeterminados, com o objetivo de obterem vantagem de qualquer natureza. Para a
configuragcéo do crime de organizacdao criminosa, ademais, deve, necessariamente,
haver um minimo de organizacéo hierarquica estavel e harmonica, com a distribui¢cao
de funcdes e de obrigacbes organizativas, ou, nos termos legais, que constitua uma
associacao estruturalmente ordenada e com divisdo de tarefas.

Vale destacar o fato de que “o crime organizado nao é necessariamente um

crime transnacional, visto que néo existe um consenso na literatura a respeito da

91 MOREIRA; RAMOS, “Organizagdes criminosas enddgenas no Estado do Para-Brasil”, 2020, p. 7.
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definicdo de crime transnacional, até porque nem tudo que é crime em um pais, €
[crime] necessariamente em outro”.??

Luiz Flavio Gomes (1957-2020) reconhecia que, além da divisdo de tarefas e
da estrutura ordenada, haveria a necessidade de estabilidade e de permanéncia,
como caracteristicas de uma organizacgao criminosa. Logo, afirmava dever ser uma:

Associacdo de forma estavel, duradoura, permanente, pois, do contrario,
configura uma mera coautoria (autoria coletiva) para a realizacdo de um
determinado delito [...]. A permanéncia e estabilidade do grupo deve ser

firmada antes do cometimento dos delitos planejados (se isso ocorrer depois,
trata-se de mera coautoria).®

Diante do que se constata, pode-se, em relacdo ao tema, estabelecer o
seguinte:

Verifica-se, portanto, que ndo é tdo simples configurar uma organizacéo

criminosa, pois precisa-se de requisitos minimos, como numero minimo de

integrantes, estrutura de forma ordenada, com divisao de tarefas, mesmo que

informalmente, com o intuito de obter vantagem, direita ou indiretamente. E

necessério, também, que a pena méaxima cominada a infracdo penal seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos, ou que possua carater transnacional.®*

Com isso, mediante a definicao legal que passou a valer no Brasil, no ano de
2013, € necessario registrar que esta ndo deve ser encarada como uma conceituacao
estética, necessitando ser tratada de maneira dinamica e mutavel — desde que, com
isso, ndo se fira o principio da legalidade —, com o fito de abarcar as mais diversas
organizacdes criminosas existentes no pais.®®
Assim se diz, pelo fato de que, mesmo tendo bem definidos esses critérios de
base, variados podem ser os formatos adotados por uma organizac¢ao criminosa, de
modo que:
Este critério organizacional pode tomar muitas formas; um padrdo de
hierarquia individual do tipo piramide, um sistema colegiado de tipo
confederativo etc. Assim, neste ponto, grupos criminosos costumam

estabelecer redes complexas de interconexao, através das quais se vinculam,
inclusive, diferentes especificidades delitivas.%

92 SANTOS, Renata Pavao dos. “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de seguranga
internacional”. Revista Hoplos. Niteroi (RJ): Universidade Federal Fluminense (UFF), v. 5, n.° 9,
2021, p. 98. Disponivel em: <https://periodicos.uff.br/hoplos/article/view/43098/30800>. Acesso em:
6 nov. 2022.

9% GOMES, Luiz Flavio. “Comentarios aos artigos 1° e 2° da Lei 12.850/2013”. Criminalidade
organizada e crime organizado: item 27. S&o Paulo (SP): Blog do LFG, 2022, s/p. [texto eletrénico
on-line]. Disponivel em: <blogdolfg/atualidadesdodireito.com.br>. Acesso em: 27 abr. 2018.
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Diante da complexidade inerente a matéria, tem-se que “a definicdo de crime
organizado ndo pode ser encarrada como estatica, mas precisa ser dinamica e
mutavel, a fim de abarcar uma variedade de organizacdes criminosas”,®’ desde que,
claro, tal n&o viole o principio da legalidade, insito ao Direito Penal.

Assim, o tipo penal que delimita o que vem a ser o crime de organizacao
criminosa, atualmente previsto no paragrafo primeiro do artigo inaugural da Lei n.°
12.850/2013, define 0 que é necessario para que uma estrutura associativa de
pessoas, com a finalidade especifica de praticar crimes, deva ter, para que seja
considerada uma efetiva organizacéo criminosa. Essa previsao legal é necessaria, ao
considerar, a titulo de exemplo comparativo, a existéncia dos delitos de associacao
criminosa (art. 288 do Cdédigo Penal) e de associacdo para o trafico (art. 35 da Lei de
Drogas),?® uma vez que, em alguns pontos, as condutas delitivas desses tipos penais
assemelham-se, o que pode, eventualmente, dar margem a alguma confuséo sobre a
adequada imputacéo penal da conduta delitiva verificada na pratica.

Além disso, é necessério ter em mente o fato de que o termo “organizacao
criminosa” ndo remete necessariamente a ideia de pessoas reunidas em uma
estrutura organizada, com o intuito da pratica de uma Unica espécie delitiva. Assim
como ha grupos nesse sentido, especializados na pratica delitiva dos chamados
crimes de colarinho branco — crimes, portanto, ndo violentos —, ha, também, grupos
cuja prética consiste em incorrer em diversas modalidades delitivas de crime de
sangue, ou seja, de crimes que envolvem préticas violentas ou de grave ameaca. Em
razao disso, ndo ha como definir, previamente, que uma organizacao criminosa se
estruturara dessa ou daquela maneira, sendo necessario analisar, atentamente, no
caso concreto, os objetivos da organizacado, para que se possa, entéo, classifica-la.

Pode-se dizer que a criminalidade organizada “implica uma organizagéo, com
uma estrutura interna e permanente, com comportamento moderadamente
homogéneo e direcionada a busca de alguma finalidade, com uma determinada

quantidade de integrantes”.®®

97 MOREIRA; RAMOS, “Organizagdes criminosas enddgenas no Estado do Para-Brasil”, 2020, p. 3.
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Dai, a necessidade de se abordar a matéria para além do aspecto juridico-
dogmatico da estrutura do seu tipo penal, uma vez que:
Existem quatro formas basicas de organizacfes criminosas: a tradicional, a
rede, a empresarial e a endégena. A tradicional é aquela organizacéo
criminosa classica, a exemplo das mafias italianas. Por outro lado, a
organizacao criminosa do tipo rede tem, como caracteristica, a globalizacao,
formada por grupos de experts sem vinculos e sem critérios mais rigidos de
hierarquia. Ja a organizagdo do tipo empresarial € formada por empresas
licitamente constituidas; entretanto, com o objetivo secundario de efetuar
fraudes em licitacdes, lavagem de dinheiro, fraudes fiscais, dentre outras. Por
fim, a organizacdo criminosa endogena € aguela que age na estrutura estatal,

cooptando agentes publicos, a fim de obter sucesso em sua empreitada
criminosa.10

Também necessario se faz pontuar que, “a0 mesmo tempo em que esses
grupos sao capazes de criar um grande contexto conflituoso, também séo capazes de
gerar ‘paz”,'%! evidenciando a dificuldade de se estabelecer a definicdo do que, de
fato, significam os diversos grupos existentes nesse ambito, ao considerar-se a
modalidade delitiva para a qual se voltam.

O colapso do sistema carcerario brasileiro é fato notério, que conta, inclusive,
com o reconhecimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.°
347,192 realizado em 2015. Diante da inércia e da omissdo estatais, violando-se,
reiteradamente, os ditames da Lei de Execugdes Penais (LEP, Lein.° 7.210, de 11 de
julho de 1984)%3 e outros instrumentos normativos que regulam a operacionalizacéo
do carcere, o ambiente praticamente abandonado do céarcere possibilitou tanto o

surgimento, quanto o crescimento de diversas organiza¢des criminosas no territorio
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brasileiro, dentre elas o0 PCC — um exemplo que organizacdo criminosa que sera
melhor explorado nos capitulos seguintes, tratando-se, efetivamente, do objeto de
pesquisa do presente trabalho.

Assim, na andlise juridica do proprio fendmeno que constitui a razéo pela qual
o Estado tem adotado diversas medidas de combate a organiza¢des criminosas como
o PCC, tem-se, como fator relevante a figurar como objeto de pesquisa, o modus
operandi estatal, pois este implica, diretamente, nos planos juridico, jurisdicional e
politico, enquanto medida de combate a atuagéo do crime organizado.

Feitas, aqui, essas consideracoes histérico-dogmaticas sobre a tipificacdo do
crime de organizagdo criminosa, passa-se, nos capitulos seguintes, ao estudo
sistematico nesse ambito, elencando exemplos concretos, para, assim fazendo,
conferir & pesquisa maior proveito, o que se da, mediante a eleicdo de algumas
organizacbes criminosas mais conhecidas no cenario nacional — mais
especificamente o PCC —, bem como com a exposicdo de uma, dentre as tantas
operacdes policiais realizadas no Brasil, como medida de enfrentamento as
organizacdes criminosas — a “Operacéo Alexandria” —, possibilitando-se, assim, a
analise do agir estatal, aqui denominado de modus operandi, no enfrentamento das

organizacdes criminosas no Brasil da atualidade.
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2 “OPERACAO ALEXANDRIA”: UM EXEMPLO DE COMBATE DIRECIONADO DO
ESTADO NO AMBITO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Ciente daquilo que, social e doutrinariamente, compreende-se como sendo
uma organizacao criminosa e consideradas todas as dificuldades conceituais que, no
capitulo anterior, foram abordadas e explanadas amiude, questiona-se a respeito da
forma com a qual o Estado elenca vias outras — que néo a legislativa —, para, por
meio delas, tratar do problema das organiza¢cfes criminosas.

As politicas estatais de combate direto sdo frequentemente as medidas que
aparecem no contexto de préticas do Estado para lidar com o crime. No entanto, essas
medidas geralmente ignoram abordagens preventivas e politicas criminais mais bem
articuladas que analisem o problema de maneira mais ampla e holistica. Como
resultado, o Estado acaba adotando uma postura bélica, com o objetivo declarado de
desarticular determinada organizacao criminosa. Isso acontece sem que se reconheca
que, em muitos casos, a prépria inércia do Estado em outras areas pode ter
contribuido para o surgimento ou expansao do grupo criminoso que agora esta sendo
combatido de forma enérgica.

A questéo das politicas de enfrentamento a criminalidade organizada ndo se
resume a um mero agir estatal, geralmente protagonizado pelos agentes
encarregados da seguranca publica, quando do cumprimento de mandados expedidos
pelo Poder Judiciario. A situacéo fatica costuma ser bem mais complexa do que aquilo
gue os noticiarios retratam, de modo que é possivel dizer que “o fendmeno apresenta,
do ponto de vista criminologico, certos aspectos sensiveis ao conhecimento juridico,
o0 que permite desenvolver uma [...] abordagem do problema,”°* abordagem essa da
gual, aqui, parte-se com um exemplo concreto de uma, dentre tantas medidas
adotadas nesse sentido, e a qual repercutiu no Brasil.

Os elevados indices de criminalidade costumam ser propalados, desde o boca
a boca até os grandes noticiarios, exigindo-se uma postura mais enérgica do Estado
no combate a esse problema. Até mesmo os jargdes e 0s termos utilizados no discurso

a tal respeito evidenciam o tom bélico que se utiliza para lidar com a questdo —

104 VILLARREAL, “Caracteristicas do crime organizado”, 2021, p. 270.
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‘enfrentamento”, “combate”, “ataque” etc. Isso acaba por repercutir em um anseio
popular, no sentido de clamor, cada vez maior, pela adocao de medidas mais duras.

Isso é ainda mais visivel, quando se trata das organizacfes criminosas, ainda
mais quando, de tais organizagbes, conhecidas e temidas pela populacido em geral,
repercute um sentimento de ansiedade coletiva, que reproduz o medo social, no
sentido geral de que, cada vez mais, o crime ganha espaco, ao passo que o Estado
controlador perde o seu territério.

Diante disso, tem-se que “um dos grandes fatores para esses elevados indices
de criminalidade é a existéncia de organizagdes criminosas:"1% pelo menos, é o que
se costuma ouvir de parcela dos doutrinadores e, ainda, dos atores estatais
responsaveis pela formulacdo da politica de seguranca publica e pela adocdo de
medidas de politica criminal. A partir dai, passa-se, entdo, a se estruturarem e a se
aplicarem medidas de contencdo e de enfrentamento as células responsaveis por
esse setor da criminalidade organizada que assola o Pais.

Ao mesmo tempo em que é possivel, sob determinada 6tica, assim pontua-lo,
€ necessario, também, adotar uma postura ndo ingénua de se acreditar que as
organizacdes criminosas em geral — com enfoque naquelas de conhecimento publico
que atuam com a “criminalidade de rua” e ocupam os diversos ambientes prisionais
em todo o Brasil — sejam as responsaveis pela maior parcela da criminalidade
hodierna, principalmente quando se verifica 0 que se desenrola nas ruas, em termos
de crimes patrimoniais e do trafico ilicito de drogas.

Estes sdo parte do problema, é claro, mas a criminalidade ndo se resume a
existéncia dessas espécies criminosas, como fator preponderante, a justificar a sua
amplitude. Ha muito mais uma sensacdo de medo — medo este que paira sobre a
sociedade contemporanea e que recebe, de Bauman, uma abordagem
pormenorizada, quando o socidlogo polonés de nascimento aponta que, “hoje, se
formulam previsbes apavorantes e fatalistas, e 0 progresso representa a ameaca de
uma inexoravel e inevitdvel mudanca que ndo promete paz nem repouso, mas crises

e tensGes continuas, sem um segundo de trégua”.1%
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O medo e a inseguranca constantes séo caracteristicas inerentes as cidades
na contemporaneidade, de modo que, atualmente, pode-se dizer que as grandes
cidades séo geridas e movidas pelo medo. Desse modo, é o medo que impulsiona o
agir, tanto o agir individual, quanto a conduta coletiva; tanto o convivio social, quanto
a atuacao estatal, repercutindo, consequentemente, na tomada de deciséo estatal, a
qual enseja, por seu turno, a adocéo de praticas diversas de enfrentamento daquele
que é entendido como ocupante da posi¢do do outro e que, em razao dessa percepgao
infundida pela desconfianga, personifica o mal e repercute o medo. Ai, nesse
fendbmeno, vislumbram-se, claramente, a “forte tendéncia a sentir medo e [também] a
obsessdo maniaca por seguranca.”%’

Como Bauman (1925-2017) pontuava, “as cidades se transformaram em
depodsitos de problemas causados pela globalizacdo,”'°® de modo que, em uma
perspectiva mais global, pode-se constatar que o fenémeno da criminalidade
organizada é resultado de um fenémeno sociol6gico muito mais amplo, de muito maior
abrangéncia, que opera nas bases da sociedade, aterroriza os individuos, infla seus
temores atavicos e se projeta naquilo que nem chega a ser visivel, ecoando essa
constante sensacdo de medo e fazendo com que os cidaddos exijam do Estado
politicas cada vez mais severas, de enfrentamento do problema, o que é facilmente
observavel.

Em razado disso, assiste-se, hoje, a uma contradicdo gritante, a operar nas
cidades: estas, afinal, “na origem, foram construidas para dar seguranca a todos os
seus habitantes”, embora “hoje, estejam cada vez mais associadas ao perigo™'® e a
presenca das organizacdes criminosas imiscuidas na vida dos grandes polos urbanos,
caracterizando, assim, um dos efeitos e, ao mesmo tempo, uma das razdes pelas
quais esse medo €, em geral, percebido e sentido, ndo s6 individual, mas, também,
em nivel coletivo.

Dai que, ao buscar satisfazer esse anseio punitivo da populacéo, a sociedade
tende a assimilar o sentimento de afastamento do outro e a normalizar 0 anseio por
praticas que o corpo social vé como cada vez mais necessarias, para 0 combate ao
mal, visto como o responsavel pela propagacdo desse medo, exigindo-se medidas

mais e mais eneérgicas, que acabam por entrar em cena, reforcando o carater por
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maior seguranca, leis mais punitivas e maior repressao estatal a criminalidade em
geral.

Inobstante as préticas legislativas serem incitadas pela populagdo para que
fornecam respostas ao problema daquela que € vista como a alta criminalidade, tem-
se, no mesmo sentido, o agir também do Estado — agora, no ambito da persecucéo
penal. Aos esforcos do Poder Legislativo e do Poder Executivo somam-se aqueles do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e das Policias — enfim, das agéncias formais
de controle.

O resultado desse agir estatal conjunto, que a sociedade espera ser cada vez
mais enérgico e combativo, €, por vezes, precedido — e entrevisto — por meio de
acOes estatais articuladas, pensadas e planejadas sob a forma de grandes operacgdes,
as quais, para além de chamarem, por si sé, a atencédo, reverberam, de forma ainda
mais enfatica, produzindo efeito midiatico, diante do acompanhamento de tais acées
e operacoes pela populacéo, cujos olhos atentam ao espetaculo dessas transmissdes
midiaticas — as vezes, em tempo real —, podendo fazer repercutir, junto ao grande
publico, um enfoque por vezes distorcido dos eventos reiteradamente noticiados.

Pode-se ver a repercussao negativa disso no fato de que “o espetaculo, com
énfase no suspeito/acusado, acaba por ignorar completamente a sua condicdo de
presumidamente inocente, eis que o ‘carimba’ com a pecha de criminoso.”°

Este € apenas um dos efeitos deletérios da problematica aqui abordada,
porque, mesmo quando o sujeito condenado ou encarcerado sofre os efeitos de sua
reiterada exposi¢cdo midiatica como “criminoso”, tém-se uma potencializacdo e uma
exacerbacdo dos efeitos nocivos dessa sua superexposi¢cdo, do que resulta uma
espécie de processo de criminalizacao terciaria.

Sobre a problematica da midia em uma sua atuacdo que extrapola os limites
de seu direito e que supera o seu dever de informacéo, pode-se dizer que:

A midia pode, hoje, ser considerada um quarto Poder, posicionando-se ao
lado do Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Presidentes sdo eleitos ou
mesmo afastados por conta da midia. Criminosos sdo condenados ou

absolvidos, dependendo do que venha a ser divulgado e defendido pelos
meios de comunicacdo de massa. [...] Os meios de comunicacdo de massa,

sempre em busca dos percentuais de audiéncia, perceberam o “fildao” do
Direito Penal, ou seja, passaram a reconhecer o fato de que noticias ligadas
ao crime, ao criminoso e a vitima cairam no gosto popular. As pessoas

possuem uma atragcdo morbida por noticias dessa espécie. Muitas vezes,

110 FACCHI JR., Edson Luiz. O espetaculo midiatico no Processo Penal. Rio de Janeiro (RJ): Lumen
Juris, 2022, p. 74.
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ficamos horas a fio diante de um aparelho de televiséo, assistindo a mesma
cena se repetir incontaveis vezes. Contudo, por se tratar de uma cena de
crime, [esta] atrai a atencdo, e as pessoas ficam ali, presas, em busca de
noticias sobre o fato criminoso.!!!

Assim, diante da constatacdo de que o fendmeno da organizacéo criminosa
nao pode ser reduzido apenas e tdo somente aos seus aspectos estruturais, pois sua
constituicdo leva em conta, inclusive, 0os processos sociais do tecido social em que
esta inserida a criminalidade organizada, além das questfes sobre a forma com a qual
o Estado elenca a tratativa da situacdo — muitas vezes, em um sentido bélico, em
uma verdadeira guerra contra o crime —, contando, nesse sentido, com 0 exaspero
da midia, faz-se necessario analisar um exemplo concreto sobre como ocorre esse
mecanismo de exasperacao midiatica do crime fazendo com que o Estado adote
acOes cada vez combativas contra as organizacdes criminosas, a fim de que tal caso
concreto sirva de base de andlise que permita inferir algumas das consideracdes que
aqui se realizam. Para tanto, isto é, para o fim ora proposto, elenca-se a chamada

“Operacao Alexandria”.

2.1 Por que “Alexandria”?

E notério o costumeiro fato da adocdo de nomes exclusivos, para
especificarem-se determinadas operacdes policiais. As chamadas grandes operacfes
eram, outrora, alcunhadas pelos canais midiaticos, mas, jA ha tempos, sado-no pelos
proprias policias que as deflagram, de modo que, quando tem inicio um nova operacao
policial de combate ao crime organizado, ela ja nasce e ja € anunciada com um nome
certo, previamente escolhido pelos agentes estatais responsaveis por sua condugao.

Em considerando que “o Iéxico € o conjunto de todas as palavras de uma
lingua, ou melhor, [que] ele é o resultado do registro das coisas e [dos] fatos da vida

em sociedade,”*'? ha sempre uma razdo pela qual um determinado nome é eleito,
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para servir, como referéncia, a uma determinada operacao, existindo algum critério
minimo nessa via eletiva.

Existindo ou nao critérios gerais para a escolha desses nomes, o fato é que tais
nomes partem, sempre, de alguma referéncia que se demonstra objetiva, quando ela
€, em si mesma, conhecida, de modo que “a inspiragdo para os nomes vem de todos
os lugares: filmes; comidas; expressdes populares, cientificas e religiosas. Nem
personagens da Mitologia escapam”.113

As equipes de investigacdo, coordenadas pelos Delegados de Policia (DEL
POL) ou pelos membros do Ministério Publico (MP), possuem autonomia, para, seja
em acdes conjuntas, seja em acoes isoladas, definirem o nhome de cada operacéao,
cujo critério de escolha é, entéo, eleito para aquela determinada operacao.

A titulo de exemplo, tem-se a “Operacdo Lava Jato”, nome este que “faz
referéncia a um posto de combustiveis que era utilizado por uma das organizacdes
criminosas para movimentar dinheiro ilicito”,'* de modo que se observa uma
referéncia direta entre a denominacao escolhida para a operacédo e algum aspecto
relevante da operacdo em questao.

Levando em conta esse critério de ndo critério (a ndo ser internamente, a partir
da propria operacdo), o que pode ser questionado ou indagado € o0 nome em si
utilizado, para batizar dada operacao, de modo que “os nomes préoprios podem ser
estudados linguisticamente sob diferentes perspectivas,”*® ou seja, uma vez que uma
escolha, por mais deliberada ou impensada seja, sempre diz muito mais daquilo que
se supfe a crer racionalmente, necessario analisar em que pode vir a consistir um
termo determinado utilizado como nomenclatura a uma dada operacéo policial.

Ao considerar a atencédo aqui dada a uma grande operacao deflagrada contra
a organizacao criminosa Primeiro Comando da Capital, a saber, a chamada
“Operacéo Alexandria”, indaga-se sobre a escolha do nome para referida “Operagéao”,

analisando-se as implicagfes e os critérios ai utilizados. Sobre o nome da “Operacgéo”,
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<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/saiba-como-sao-escolhidos-os-nomes-das-operacoes-da-
policia-federal/>. Acesso em: 6 nov. 2022.

114 BARBOSA, “Saiba como sdo escolhidos os nomes das operacgdes da Policia Federal”, 2021, s/p.
[texto eletrbnico on-line].

115 SANTOS, “Estudo lexical de nomes de operagdes policiais por meio de um corpus de jornais”, 2019,
p. 34.




50

tem-se que este “foi inspirado na ‘Biblioteca Real de Alexandria’, famosa biblioteca do
Mundo Antigo, cujo acervo chegava a setecentos mil volumes.”'16

A quantidade expressiva de materiais que a histérica biblioteca possuia inspirou
0 nome da operacdo deflagrada, no ano de 2015, contra o Primeiro Comando da
Capital, uma vez que o material ali encontrado e apreendido pela policia foi-no em
guantidade caudalosa, além de sé-lo em qualidade significativa, incluindo, até mesmao,
centenas de horas de gravacdes de interceptacdes telefonicas, além de documentos
0os mais diversos, que consistiam em registros concretos da dinamica do
funcionamento e operacionaliza¢do daquela organizacdo criminosa.

Ainda que, somente em dezembro de 2015, tenha sido deflagrada a
“Operacdo”, o marco inicial que levou as investigacdes policiais foi a apreenséo, em
meados de agosto de 2014, de um caderno com anotagdes e contatos de supostos
membros do PCC, caderno este que pertencia a individuo que foi preso em flagrante.
Tal fato teria motivado a policia a promover uma ampla investigacéo, a qual culminaria
no conhecimento do nome de diversos faccionados e na apreensao de mais cadernos
e demais documentos, com ainda mais importantes informagdes sobre o PCC.

“Alexandria”, enquanto nomenclatura, faz referéncia direta, portanto, ao proprio
contexto investigatorio, dado seu aspecto autorreferencial, de nome adotado em
funcdo de uma homenagem a monumentalidade dos documentos guardados na
biblioteca egipcia. Funciona, ainda, como metafora, uma vez que “o processo
metaférico ndo ocorre de forma aleatdria”. para que acontega, “é necessario que
existam aspectos em comum entre o que é metaforizado e a outra palavra.”?’

Vale pontuar que a forma empregada na escolha dos nomes das operacfes
policiais possui um aspecto evidente de evocacdo de um certo tom jornalistico e até
propagandistico, de modo que o termo em si ja diz algo, porque foi escolhido
justamente com o intuito de informar em que circunstancias deu-se a acao policial.
Logo, trata-se de informar, a partir de determinada perspectiva, a saber, aquela

adotada pela persecucéo penal e pelos agentes estatais que a operacionalizam.
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a existéncia do PCC. Orientador: Prof. Dr. Marco Aurélio Nunes da Silveira. 2019, 67p. Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) (Graduacdo em Direito). Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 2019, p. 11. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/68085/TCC%20BRUNO%20BITENCOURT .pdf
?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 6 nov. 2022.

117 SANTOS, “Estudo lexical de nomes de operagdes policiais por meio de um corpus de jornais”, 2019,
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Considerando que "noticias sao textos jornalisticos que relatam
acontecimentos com o objetivo de informar o leitor" e que "elas séo textos auténticos
e podem ser usadas para a atividade de descri¢cdo do Iéxico", € possivel analisar o
nome da "Operacdo” com base na sua semelhanga com contetdo jornalistico -
especialmente sensacionalista - e buscar compreender os efeitos que foram buscados
- e repercutidos - através dessa escolha de nome.

Para tanto, ha de se considerar que as medidas adotadas na “Operacdo
Alexandria”, tida, até entdo, como a maior e mais articulada operacao policial ja
realizada contra o Primeiro Comando da Capital, levaram em conta a estrutura e
atuacdo em ambito nacional da organizacdo criminosa em questdo, de modo que,
diante de toda a descoberta que havia sido realizada com a apreensao de diversos
documentos que identificavam os supostos membros pertencentes a organizacao,
evidenciava-se toda “a suposta influéncia do PCC na criminalidade [que] mostra-se
como um desafio para o Poder Publico,”**® ou seja, a resposta estatal de combate a
organizagao criminosa do PCC deveria ser dada a altura, o que repercutiu na escolha
do nome com o qual foi batizada a “Operagéo”.

O PCC é apontado, por vezes, como uma organizacao criminosa cuja expansao
ja superou as linhas limitrofes nacionais, de modo que, “‘guando se fala em
internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital, ndo se remete apenas ao
conceito de transnacionalidade do crime, [...] mas, também, a implantacéo de células,
de dominios territoriais pelo grupo em outros paises.”'® Dai, a preocupacgéo estatal
na conducdo de um agir que se deu, como era de esperar, em forma de combate,
buscando demonstrar o poderio do Estado, como estando em um nivel maior, mais
alto, do que aquele atingido pela organizacéo criminosa, pois, “primeiro, o PCC se
preocupou em conquistar o mercado nacional e [em] se consolidar no Brasil, [SO]
posteriormente, a organizacdo [tendo] comecg[ado] a almejar territérios
internacionais.”*?0

Ainda assim, nessa légica estatal policialesca, de prestacdo de contas a
populacdo, com a intermediacdo dos meios de comunicagcdo de massa e sempre com

resultados que evidenciam a politica de robusto enfrentamento estatal do crime

118 BITENCOURT, Operacédo Alexandria, 2019, p. 12.

119 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de segurancga internacional”, 2021,
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organizado, ha a necessidade de informar-se ao publico, em um tom que demonstre
que o perigo enfrentado seja efetivamente visto como concreto e como real,
construindo-se, a partir dai, a imagem do inimigo a ser combatido sob uma forma que
seja chocante, que evidencie a realidade que se vende e se propaga, mesmo que,
para isso, seja necessario dourar a pilula, conquistando, assim, ndo apenas a atencao
da populacdo em geral, mas, também, a mais ampla e irrestrita aprovacdo dos atos
do Estado, independentemente de quais hajam sido as medidas utilizadas para tanto.

Para além do fator numérico que, de pronto, afigurou-se como tendo sido
suficiente no quesito de chamar a atencao de toda a comunidade (fosse esta social,
juridica, estatal etc.) — pois foram “mais de 700 [setecentos] mandados de prisdo
preventiva expedidos contra suspeitos acusados de cometerem o crime de participar
de organizagéo criminosa” —,'?' 0 nome anunciado daquela “Operacéo” de grandes
propor¢cdes, com direito a matérias jornalisticas multiplas sendo incessantemente
reproduzidas em todo o Pais, precisava — também ele —, ser um nome que
chamasse, de imediato, a atencao geral e cujo sentido possibilitasse que se fizesse
uma associacao, depois de devidamente elucidada, que também fosse imediata — no
sentido de que o nome utilizado devesse remeter, simultaneamente, a razdo dessa
escolha, ao PCC e a “Operacdo” em si.

Linguisticamente, “Alexandria” — cidade egipcia — pode ser situada, no ambito
dos critérios e do processo de escolha de nomes para as operacdes policiais, como
estando entre “os poliotopdnimos identificados no corpus e seus espacos fisicos de
referéncia.”*?? Ou seja, a nomenclatura utilizada faz referéncia direta a algum lugar —
no caso, como ja apontado, refere-se a grande Biblioteca de Alexandria, em razdo da
alusdo ao farto material probatério que houvera sido apreendido durante as fases
prévias e durante a deflagracdo da propria “Operacao”.

Em pesquisa que procedeu ao levantamento dos mais diversos nomes de
operacoes policiais e cujo intuito era fazer uma leitura lexical desses termos, Candice
Santos explana que “o uso de topénimos também pode ter o objetivo de caracterizar
metaforicamente algum aspecto da acao policial,”*?3 o que é feito, de fato, quando a

acao policial ndo se desenvolve no local a que o termo faz alus&o. Assim: a “Operacéo

121 BITENCOURT, Operacédo Alexandria, 2019, p. 12.
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Alexandria” ndo se passou em Alexandria, cidade mais do que milenar no Egito, tdo
menos em sua outrora conhecida biblioteca. Todavia, ha, ali, naquele nome, algum
elemento metafdrico a justifique 0 seu uso e a antecedente escolha nesse sentido.
Assim, observa-se que, por mais que inexista um critério geral que delimite o
processo de escolha dos nomes de operacdes policiais, ficando tal escolha a cargo
dos respectivos Delegados de Policia ou dos Promotores de Justica encarregados da
adocado dessas medidas estatais consistentes na deflagracdo de megaoperagdes
policiais, h4 uma logica estruturante nessa definicdo, até mesmo pelo fato de que um
nome nunca é somente um nome, pois o sentido se “cria, a partir do discurso, da
palavra, da retérica. O verbo é o inicio, e, em assim sendo, cria-se a partir deste.”?*
Por mais que a palavra “Alexandria” ndo seja um verbo, mas, sim, um
substantivo, é valido o emprego de tal nome, ainda mais a partir da evocacao que tal
nome justifica, a partir da leitura da passagem apenas referida, pois a producao de
seus efeitos de sentido, ou significado — como o efeito do convencimento — leva em
conta 0 nome que uma medida estatal leva, para além de seus resultados.
Nesse sentido, sobre a producéo de sentidos (ou significados), a partir do uso
de termos, palavras, expressdes e afins, tem-se que:
A linguagem, portanto, e o tratamento dado a ela no campo jurisdicional,
possui fundamental importancia, uma vez que é através do que se diz sobre
uma determinada coisa que a producdo de efeitos ocorrera — néo

necessariamente sobre aquilo que poderia vir a significar, mas a partir daquilo
gue se disse, em determinado contexto, que essa coisa significa.125

Nesse sentido, observa-se a escolha do nome ‘Alexandria” para, com ele,
batizar a operacdo em analise, a qual ndo se deu, sem um critério qualquer. Ao
contrario: trata-se de um nome escolhido, justamente por guardar uma relacdo
semantica metafdrica, ja que remete ao lugar com o qual algum aspecto da operacéo
mantém ou manteve alguma ligacdo, sendo “possivel afirmar que o padrdo de
nomeacéao das operagdes policiais se concentra no nivel semantico do léxico.”?6

As consequéncias desse processo de escolha podem ser observadas ainda

atualmente: ao se falar em “Alexandria”, pensa-se no PCC, assim como vem a mente

124 SILAS FILHO, Paulo. A ordem publica como fundamento para a prisdo preventiva no Processo
Penal. 1.ed. Florian6polis (SC): Habitus, 2021, p. 29.

125 SILAS FILHO, A ordem publica como fundamento para a prisdo preventivano Processo Penal,
2021, p. 30.

126 SANTOS, “Estudo lexical de nomes de operacgdes policiais por meio de um corpus de jornais”, 2019,
p. 47.
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a grande operacao de 2015, que reuniu um farto material probatorio e culminou em

diversas diligéncias prisionais e restritivas.

2.2 O que foi a “Operacao Alexandria”?

Salientadas as questfes pertinentes ao nome da operagcdo em analise, passa-
se a examinar a operacao propriamente dita. Melhor dizendo, aborda-se aquilo em
gue, desde sua génese, consistiu a “Operagao Alexandria” e se verificam quais as
consequéncias que dessa operacgao advieram para aqueles que se viram processados
— sofrendo, assim, a persecucdo penal —, e, também, para a sociedade e
comunidade juridica em geral.

Como é fato notdrio, a “Operagao Alexandria” € medida estatal voltada ao
combate do crescimento e do poderio da organizacdo criminosa Primeiro Comando
da Capital. Deu-se seu planejamento e, posteriormente, sua deflagracdo, a partir do
momento da descoberta, quase que fortuita, de cadernos de anota¢des virtualmente
referentes ao crime organizado, cadernos esses que foram apreendidos nas
residéncias de dos membros do PCC.

Visando a desarticulacdo do grupo, o foco de combate das medidas articuladas
tinha, como alvo, o Primeiro Comando da Capital, cuja estrutura criminosa foi toda
levada em consideracdo — desde sua génese até sua dindmica de entdo. Nesse
sentido, sobre a constituicdo e sobre a forma de agir de referida organizacdo
criminosa, pode-se dizer que:

O PCC é um organismo que surge com pretensdes de lutar pelos direitos dos
presos e dominar o crime no Brasil, mas sempre tendo um objetivo financeiro,
se perpetuando de maneira sistematica pelo territério e sabendo aproveitar
as oportunidades através de estratégias perspicazes, nem sempre se
preocupando com o tempo mas com a eficacia, exemplo disso o meio pelo
qual se transnacionalizou para a Bolivia, e que possui uma capacidade maior

do que a do Estado em manter a ordem, pelo menos, dentro dos pardmetros
do que seria a ordem no mundo do crime.?’

Estruturada na maneira sistematica de atuar do PCC, a “Operacado” viria a

repercutir, estrondosamente, por toda a sociedade, produzindo alarde em diversos

127 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de segurancga internacional”, 2021,
p. 105.
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canais de comunicacao, por causa da atuacdo conjunta, no ano de 2015, da Policia
Civil (que conduziu a “Operacao”) e da Policia Militar do Parana e por causa da
expedicao de 767 (setecentos e sessenta e sete) mandados de priséo, resultantes de
dois anos de proficuas investigacdes levadas a cabo pela Policia Civil, em periodo no
qual “foram analisadas mais de 1,7 mil horas de gravagbes de interceptacoes
telefonicas entre integrantes da faccéo de doze estados,”'?8 o que fez com que, diante
de nimeros tdo expressivos, a “Operacdo” ganhasse notoriedade.

Em uma analise numérica, “o resultado da Operacado Alexandria [...] &
significativo: mais de setecentas pessoas foram presas preventivamente.”'?® Apenas
a quantidade de mandados de prisdo expedidos ja se configurou em um dos fatores
de destaque da “Operacdo” na midia e de grande repercusséao social.

Inobstante as particularidades que fizeram com que a “Operagédo Alexandria”
se destacasse nos meios de comunicagao, fato € que, por si s6, “as operagdes
especiais policiais situam-se exatamente nestes eventos de alta visibilidade e de
potencial clamor social,”*3° de modo que foi esta a l6gica do modus operandi estatal:
buscar atacar aquele que vinha sendo apontado como inimigo publico, utilizando-se
da via mais dura a que o Estado tinha e tem acesso — a saber, o0 Direito e 0 Processo
Penal.

Sobre essa logica operante, tem-se que as operagdes policiais, tal qual a
“‘Operacdo Alexandria”’, situam-se em modus operandi que vai além da medida
combativa em si. N&o se trata apenas de uma investida policial contra o crime — no
caso, contra o crime organizado. Nesse cenario, fazem-se presentes, ademais,
guestdes obnubiladas pelo discurso do bom combate, justificando-se qualquer
medida, por mais gravosa que seja ela, a partir da intencdo de aniquilamento do
inimigo — no viés logico do “ndés contra eles”, em nome do bom-mocismo e da

necessidade de sério enfrentamento do crime organizado.
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Dentre essas questdes que permeiam a logica operante, esta o fato de que as
operagodes policiais “configuram-se como espetaculos, por exceléncia, da articulacéo
dos manejos das legalidades extraidas das regras sociais do jogo e das manobras
das legitimidades saidas do consentimento social,”*3! de modo que o anseio,
confessado ou ndo, de espetacularizacdo esta presente naquilo que almejam os
agentes, quando da organizacéo e da efetivacdo de medidas de enfrentamento como
a realizagcao das operagoes.

A titulo de exemplo ilustrativo dessa ldgica, basta lembrar das figuras dos
agentes policiais referidos como “o Japonés da Federal” e o “Hipster da Federal”
(1986-2022), servidores publicos que estiveram sob os holofotes da midia e que, por
isso, acabaram por captar a atencdo do publico, ao se destacarem nao
necessariamente por seus feitos no ambito da instituicdo a que pertenciam, a Policia
Federal do Brasil, que é 6rgdo de Estado; mas, por sobressairem em razao de alguma
outra sua caracteristica individual que se tenha destacado, para além da presenca
constante nas medidas operacionais, a0 mesmo tempo em que 0S meios de
comunicacdo faziam toda a cobertura mididtica, repercutindo a evidente
espetacularizacédo da “Operacao”.

Certo é que a midia em geral e os meios de comunicacdo de massa, em
particular, acabam por influenciar “a percepgdao que seu publico tem de certas
questdes, condicionando decisdes de cunho politico e social, de modo relevante,”3?
0 que se pode notar, ao se analisar, com a devida atencédo, a logica operante aqui
apontada e propria das grandes operacdes policiais. Ao cativar o grande publico,
produz-se o efeito de insuflar a atuacdo estatal exasperada, o que faz com que novas
medidas semelhantes sejam adotadas, no mesmo sentido, e que potencializem, por
conseguinte, esse sistema — que se retroalimenta.

Assim, grandes operacdes policiais ganham destaque na midia e na sociedade;
a midia as noticia, em um tom que, embora informativo, insufla os &nimos de todos os
envolvidos na historia (desde os agentes policiais até o publico espectador), adotando
postura que esta longe de ser imparcial, pois visa, justamente, a chamar a atencao do
publico, de acordo com o0s seus propdsitos midiaticos, culminando na exposicédo dos
investigados, a partir — tdo somente — da logica persecutoria. Sem filtro critico, o

publico aplaude e pede cada vez mais, legitimando, assim, o processo de divulgacao

131 PROENCA JUNIOR; MUNIZ, “Operacdes especiais policiais e seguranca publica”, 2017, p. 184.
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sensacionalista e, também, a adocdo de novas medidas, cada vez mais duras e

enérgicas, no mesmo sentido, as quais passam a ser preparadas, articuladas e

praticadas pelo Estado, repetindo o mesmo ciclo, enquanto se muda apenas a figura

de quem se enfrenta — além de, claro, mudar o nome de batismo da nova operagéo.

Por assim ser, “0 que esta em jogo, quando se realiza uma operacéao policial

especial, € a oportunidade de encenar a pertinéncia, a suficiéncia, a utilidade e a

moderacéo da forca nos extremos do seu uso,”** uma vez que também esta em jogo

a imagem dos agentes estatais que atuam, nesse sentido. Aplausos ou vaias? Tudo

vai depender da forma com a qual a operacdo foi montada e executada, bem como

dos motivos que ensejaram sua deflagracdo, além, principalmente, talvez, dos

resultados apresentados pelos meios de comunicacdo — ainda que tais resultados

nao hajam, necessariamente, sido efetivos, mas desde que hajam sido

suficientemente divulgados e repisados, de modo a convencer a sociedade a respeito

dos ditos ganhos no combate contra o crime e a respeito do estrondo da repercusséo
daquela determinada operacéo. Nessa 6tica, € possivel dizer-se que:

A operagdo policial especial é, de fato, um instrumento valioso, diante do

crime armado. Sua pertinéncia se revela, quando se compreende que a

“eficacia da policia” contra o crime armado é sua certeza de desarma-Ilo pela

forga, quando necessario, com “baixa zero” de civis recalcitrantes e [com]

policiais como horizonte de desempenho. Essa é a parte inescapavel da

credibilidade policial, que funciona como um requisito indispensavel para que

a policia tenha um papel positivo na sustentacdo da paz social. Esta

capacidade fica evidente e ganha seu maior impacto no extremo das

operagBes especiais, quando a forca em armas da sociedade, a policia,

agindo de forma legal e legitima, enfrenta a violéncia em armas do crime,
agindo de forma ilegal e ilegitima.134

Como pode ser constatado, dedutivamente, essa l6gica se vé presente na
“Operacgao Alexandria”. a atuacéo ilegal e ilegitima do Primeiro Comando da Capital,
cada vez maior e mais forte, sendo combatida pela atuagédo — formalmente — legal e
legitima da policia.

A questdo, como se sabe, porém, nédo foi resolvida, no sentido de, efetivamente,
desarticular-se a organizacéo criminosa. Logo, o Primeiro Comando da Capital segue
operante, e referida medida operacional executada pela policia representa uma acao
policial a qual, por mais exitosa que tenha sido, ndo surte efeitos a longo prazo; tao

somente, efeitos imediatos, visiveis e fartamente anunciados para que toda a

133 PROENCA JL’}NIOR; MUNIZ, “Operagdes especiais policiais e seguranga publica”, 2017, p .184.
134 PROENCA JUNIOR; MUNIZ, “Operacdes especiais policiais e seguranga publica”, 2017, pp. 184-
185.
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populacao deles tome conhecimento. Todavia, em uma analise mais abrangente, tem-
se que os efeitos dessas megaoperacdes policiais sdo transitérios, como se tivesse
havido a vitoria das forgas policiais em apenas uma batalha, embora se vislumbre a
derrota na guerra. Essa circunstancia leva ao questionamento seguinte: “apos tantos
anos de consequéncias inestimaveis de violéncia letal derivadas de um método de
atuacdao policial ineficaz para o controle do crime, qual a razdo de sua permanéncia e
continuidade?"13®

A questao surge, como dito, ao considerar-se o todo das medidas estatais de
combate a criminalidade organizada, pois tal combate ao crime organizado, incluindo
o combate ao PCC, ndo se limita a “Operacéao Alexandria”, que se configura em um
entre tantas outras medidas — por mais que tal “Operacdo” tenha sido a mais
significativa, conforme se faz necessério o registro —, eis que, ha tempos, vem o
Estado procedendo nesse sentido, com o intuito de desmantelamento das
organizacdes criminosas conhecidas, de diminuicdo de seu poderio e de total extincdo
do grupo criminoso.

De todo modo, as operagdes policiais — sendo a “Alexandria” o0 exemplo mais
cabal, ora tratado — situam-se na légica estatal analisada nesse contexto da
superexposicao midiatica, de maneira que, assim como a midia influencia a tramitacéo
de processos judiciais e acaba, em algum grau, por repercutir no julgamento levado a
efeito pelos juizes — tanto leigos, quanto formalmente investidos no cargo —, também
o faz, isto é, também influencia os procedimentos proprios oriundos dos agentes de
seguranca publica.

Nesse cenario de exposicdo midiatica, tem-se que “o grande problema é que a
midia [...] forma opiniGes das mais diversas. E a sociedade que vé também julga.”*36
N&o se diz, aqui, que a midia seja a responsavel pelas mazelas no ambito da
criminalidade, mas € inegavel sua parcela de responsabilidade, no que tange ao
expansionismo desse fendmeno de espetacularizacdo das medidas estatais de

combate ao crime organizado, 0 que acaba por contribuir tanto para um exaspero do

135 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina Christoph; DIRK, Renato. “Operagdes policiais e ocorréncias
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Cidadania, Conflto e Violéncia Urbana (NECVU), 2020, p. 15. Disponivel em:
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significado daquilo que se combate, quanto para um exagero da sensacéo de medo e
de inseguranca vivenciados por todos, em sociedade.

Independentemente da forma com a qual as operacdes policiais séo retratadas
na midia — ndo podendo ser desconsideradas as questdes acima expostas —,
menciona-se, aqui, o fato de que tais operacdes “apresent[elm-se como o lugar
privilegiado, para se observar a aderéncia das praticas policiais aos direitos humanos,
ao império da lei e aos valores democraticos que informam a paz social.”3’

Isso significa dizer que, a partir da forma com a qual se desenrola uma dada
operacao, € possivel ponderar se a pratica da persecucao penal nesse ambito policial
estd, ou ndo, de acordo com as basilares diretrizes constitucionais que orientam a
conducéo estatal em seu agir, podendo-se apontar se é com acerto ou com desacerto
e com lapsos, pontuais ou gerais, que se leva todo o procedimento estatal de
montagem e de realizacdo dessas medidas de megaoperacbes policiais
excessivamente midiatizadas, conforme esse recorte da anélise.

Sabe-se que uma operagcdo policial é, muitas vezes, singular, quando
comparada a outras. A base (ou a dinamica) operacional pode ser compreendida a
partir de uma mesma logica, conforme aqui se faz; mas ha diferencas, por exemplo,
ao considerarem-se os formatos de operacdes, 0s quais variam, a depender das
razdes que levaram as agéncias policiais a, estando ou néo estando articuladas com
as demais agéncias — mas, sempre, agindo em um nivel plural, eis que dependem
do agir conjunto de diversos agentes de seguranca — optarem pela realizacdo de uma
modalidade especifica de atuacado, tendo o mesmo direcionamento espetacularizado
e tendo o mesmo fim, o0 mesmo objetivo, como enfoque.

Uma acéo coordenada para resgatar reféns, por exemplo, diferentemente de
como é organizada a a¢éo, com a finalidade de executar o cumprimento de uma serie
de mandados, é pautada no agir estatal, e sua légica € policial e repressiva, embora
a forma como se desenrole possa ser diferente. Enquanto numa agéao se observa a
seguranca e se preza pela manutencdo da integridade fisica e da vida da vitima,
noutra se preza pelo éxito da diligéncia, ndo sendo possivel que sobrevenha qualquer
agir com o fim de frustrar a diligéncia, mesmo que, sobrevindo uma tal intercorréncia,
esta eventualmente repercuta na violagéo de direitos inerentes da pessoa que sofre a

aplicacao, direta ou indiretamente, da medida estatal e policial em questao.

137 PROENCA JUNIOR; MUNIZ, “Operagdes especiais policiais e seguranca publica”, 2017, p. 185.
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A situacdo especifica que interessa para a presente abordagem é a do
cumprimento coordenado de mandados, justamente o que ocorreu, quando da
deflagracdo da “Operacédo Alexandria”, no final de 2015. Nesse formato de agir
estratégico e conjunto das forcas policiais, “a situagdo em que os policiais fazem
cumprir um mandado contra 0 que se espera recalcitrancia armada corresponde,
desde logo, a um ato ofensivo por parte da forca policial,”**® tratando-se, assim, de
espécie de acdo conjunta que funciona como politica de enfrentamento daquele que
é classificado pelo Estado como sendo o inimigo e que, por isso, necessita ser
combatido, cessado ou extirpado a todo custo, desde que tal ofensiva esteja dentro
dos limites legais e de acordo com a permissibilidade estatal, por mais que,
eventualmente, observem-se violagdes normativas e principioldgicas, nesse sentido.

A depender do tamanho da medida intentada pela operacgéo, exige-se todo uma
preparo proprio e especifico para tanto, ainda mais quando os alvos da persecucao
sdo elementos tidos como perigosos, por qualquer razao seja: poderio econdémico,
influéncia em varios ambitos, uso da violéncia, entre outras caracteristicas possiveis.

Diante desses motivos existentes e possiveis, a depender da periculosidade
gue represente o0 alvo — ou 0s alvos — que sdo objeto da operacdo e de suas
pretensdes, “as operagdes especiais exigem elementos de inteligéncia e preparacao
em seu planejamento, marcado pela imposicdo da alternativa entre a submissao
imediata e o uso de armamentos policiais de aplicacdo direta a distancia.”?

Ao considerar toda essa logica estruturante das grandes operacdes, tem-se
uma chave para melhor compreender o que foi a “Operagédo Alexandria”. Sobre a
génese da “Operacdo” em questdo, tem-se que “as investigagcdes da “Operacao
Alexandria” tiveram inicio em agosto de 2014, realizadas pelo Centro de Operacdes
Especiais da Policia Civil do Estado do Parana (COPE),"'“0 por ocasido da prisdo em
flagrante, pelo crime de uso de documento falso, de um membro faccionado. Foi
encontrada com o detido uma agenda, a qual continha diversas anotagdes de contatos
gue seriam, supostamente, integrantes do PCC, contando, inclusive, com as alcunhas
de cada qual e com as fungdes e atribuicdes que competiriam a cada qual, no ambito

da organizacgéo criminosa.

138 PROENCA JL:JNIOR; MUNIZ, “Operacoes especiais policiais e seguranga publica”, 2017, p. 193.
139 PROENCA JUNIOR; MUNIZ, “Operagdes especiais policiais e seguranga publica”, 2017, p. 195.
140 BITENCOURT, Operacéo Alexandria, 2019, p. 30.
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Munida de tal documento, a Policia Civil requereu — e obteve — a autorizacao
judicial, para realizar a interceptacéao telefonica dos nimeros constantes na referida
agenda, passando, a partir de entdo, a monitorar, constantemente, aqueles contatos
que seriam supostos membros faccionados do Primeiro Comando da Capital,
incluindo pessoas que desfrutavam de liberdade, incluindo presos em
estabelecimentos prisionais e incluindo, outrossim, egressos do sistema carcerario,
tendo, por resultado, a producéo de milhares de paginas de relatorio policial, além da
identificacdo concreta de mais de 700 (setecentas) pessoas, as quais, supostamente,
teriam ligac6es com o PCC ou seriam seus membros efetivos.

Diversas informacdes sobre o funcionamento do Primeiro Comando da Capital
foram colhidas, a partir dessa diligéncia, a qual se protraiu no tempo, perdurando por
um periodo consideravel e incluindo, dentre as diversas ligacBes telefénicas,
julgamentos internos supostamente ordenados juntamente com as respectivas
sancbes, determinadas pela cupula da organizacdo criminosa, a qual seria
responsavel pelo comando, pela captacdo de proventos, pela determinacdo do
emprego de recursos e pela manutencao da estrutura organizacional criminosa, bem
como por sua administracao, além de ter-se especificado, minuciosamente, a forma
como se dava a divisdo de tarefas, para a realizacdo das mais diferentes funcdes
dentro da organizacdo, fornecendo, assim, um panorama para possivel analise da
estrutura da organizagao criminosa, a partir de um seu organograma.

Levantou-se, também, que o funcionamento, a articulacdo e a operacédo da
organizacado criminosa ultrapassavam as barreiras territoriais do Estado do Parand —
no qual se situou e se executou a “Operacdo” —, de modo que os contatos telefénicos
davam-se entre varios estados da Federacao, o que repercutiu na constatacao de que
o trafico de drogas — um dos crimes praticados no ambito do PCC — era também
realizado entre estados.

Dentre as diligéncias oriundas dessa etapa da investigagao policial, a prisédo de
uma faccionada levou a descoberta de como operaria a célula do “Final dos Gravatas”,
a qual contaria, supostamente, com a atuacéo de advogados em prol da organizacao
criminosa. Por mais controversa que seja essa dita célula, um importante achado,
nessa etapa investigativa, por ocasiao da prisdo desse membro, foi a apreensédo de
diversos cadernos que continham nomes varios e informacfes diversas, ambos —
nomes e informacdes — bastante relevantes sobre o funcionamento, sobre a estrutura

e, inclusive, sobre a gestao da organizagao criminosa vigiada.
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A apreensdao de cadernos com anotacgdes repetiu-se em outras ocasifes, como
durante a efetivacdo de diligéncias, resultando em um acervo da espécie de material
indiciario, acervo este que repercutiu em ampla descoberta das pessoas que teriam,
supostamente, alguma espécie de ligacdo com referida organizacédo criminosa, o que
incluia, até mesmo, informacdes acerca do recrutamento de novos membros a
passarem pelo ritual de admissao chamado de “batismo”, para que pudessem, a partir
dela, vir a integrar o PCC, bem como incluia informac¢des de planos com relagédo ao
assassinato de alguns dos entdo agentes penitenciarios lotados no Parana.

Diante de toda essa fase prévia investigativa, a qual considerou o levantamento
de diversas informacdes a partir das interceptacdes telefénicas e daquelas que foram
obtidas pela analise do contetdo presente nos cadernos apreendidos com membros
faccionados, teve-se que:

A partir da andlise do material presente nos 17 (dezessete) cadernos
apreendidos, foram identificados mais de 700 (setecentos) nomes de
supostos integrantes da fac¢do criminosa, o que culminou, em 25 de maio de
2015, na decretacdo da priséo preventiva de centenas de investigados, e, em
fevereiro de 2016, nas 31 (trinta e uma) denuncias de 778 (setecentos e

setenta e oito) suspeitos de integrar a faccdo criminosa “PCC”, as quais
tramitam, atualmente, na 82 (Oitava) Vara Criminal de Curitiba.14!

Foi nesse momento, em dezembro de 2015, que a “Operacao” efetivamente foi
deflagrada, pois, por mais que as investigacbes ja viessem, havia tempo,
acontecendo, a “Operacdo” somente veio a publico, quando se atingiu o que se
considera o ponto mais alto das diligéncias, qual fosse ele, o cumprimento dos mais
de 700 (setecentos) mandados de prisao judicialmente expedidos e que passaram a
ser cumpridos no melhor estilo Blitzkrieg (em alemao, “guerra-relampago”).

Para além das investidas policiais realizadas mediante o cumprimento dos
mandados judiciais de prisdo — muitos deles contra investigados ja presos —, a
deflagracdo da “Operacédo” deu-se, coincidentemente, no final do més de dezembro
de 2015, as vésperas do inicio do recesso forense, fato esse que dificultou,
consideravelmente, o exercicio da defesa, uma vez que os féruns encontravam-se
fechados; os prazos, suspensos, e o Poder Judiciario, como um todo, funcionava
somente em regime de plantao.

A época, ainda n&o havia sido institucionalizada a audiéncia de custédia, de

modo que todos os pleitos defensivos que visavam a liberdade provisoria, a revogacao

141 BITENCOURT, Operacédo Alexandria, 2019, p. 32.
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da prisdo preventiva ou a substituicdo da prisdo pela decretacédo judicial de medidas
cautelares diversas eram passiveis de serem realizados, tdo somente, por meio do
protocolo de peticbes apresentadas em juizo, no regime do vigente sistema de plantdo
judiciario de entéo.

Cumpre registrar, ainda, outro fato: também em 2015, o processo eletrénico em
segundo grau ndo se encontrava em sua plena funcionalidade, como ocorre na
atualidade, de modo que, somente em primeiro grau de jurisdicdo, 0S processos
judiciais tramitavam, eletronicamente, via sistema de Processamento Eletronico do
Judiciario do Estado do Parana (PROJUDI), ao passo que 0S processos em tramite
em segundo grau de jurisdicdo tramitavam em via fisica.

Logo, enquanto todas as pecas (relatérios, despachos, mandados expedidos e
afins) situavam-se em processo eletrénico, tramitavam fisicamente os habeas corpus
interpostos nesse periodo, além do advento do fator de atraso e morosidade
constituido pelo periodo do recesso forense, o que repercutiu no fato de que a defesa
tinha, muitas vezes, de transformar os arquivos digitais de primeiro grau em vias
fisicas (mediante a impressao dos autos do processo), para, assim fazendo, instruir
os pedidos de habeas corpus que eram distribuidos junto ao Tribunal de Justica do
Parana.

Toda essa fase se desenrolou em polvorosa, com a midia fazendo, desde o
final do ano de 2015, sua cobertura apelativa das medidas intentadas pela “Operagao”
— € 0 que passou a se desenrolar, a partir de entdo, aos olhos do grande publico, a
sociedade, foi o poderio daguela organizacao criminosa que se estava a combater,
expondo numeros que reforcavam seu poder, o que ja se podia vislumbrar, como
evidente, dada a quantidade de mandados de prisdo judicialmente expedidos e
policialmente cumpridos.

Inegavel que, ndo apenas o PCC, mas a populacdo carceraria como um todo,
receberam a pecha de ‘perigos’, ainda mais enfaticamente depois da realizacao da
“‘Operacéo”. Sabe-se que, “quanto mais rotulado, mais selecionavel pelos sistemas de
protecao legal do Estado, quanto mais rotulo, maior a protecao contra os indesejados
que devem ficar excluidos da convivéncia.”4?

Assim, além de a figura do preso ja representar uma imagem de perigo para a

sociedade, sendo este um dos efeitos palpaveis do processo de criminalizacéo

142 FERREIRA, lverson Kech. O papel do Judiciario na construcdo do desviante: a influéncia da
sociedade complexa. 1.ed. Florianépolis (SC): Habitus, 2019, p. 124.
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terciario, a “Operagao Alexandria” tornou esse quadro ainda mais exasperado,
transmitindo a sociedade que o carcere mantinha, no ambito de seus muros, uma
monumental organizacdo criminosa, a qual permanecia atuante no cenério da
criminalidade, mesmo estando presos 0s seus membros.

O contexto todo da “Operacdo” demonstra, portanto, em que consiste a
simbiose entre a midia e o processo penal. Qualquer que seja a fase em que se
encontre a tramitacdo ou a medida que esteja em tramite, como parte de determinado
processo ou procedimento, verifica-se que o enfoque potencial adotado pela midia é
sempre aquele que estabelece uma versao direcionada dos fatos. E tal € passivel de
ser demonstrado, a partir dos efeitos advindos da constru¢do da narrativa midiatica.
Como exemplos concretos, tém-se os julgamentos pelo tribunal do juri, os julgamentos
pelos Tribunais Superiores e, também, as investigacbes — sobretudo as deflagradas
em megaoperacdes policiais, como se deu na “Operacao Alexandria”.

Por assim ser, diz-se que “a ameaca decorre da exposi¢do midiatica sobre os
processos penais e juizes que passam a ganhar destague sem comedimento nas
novas tecnologias e nas pautas dos meios de comunicacéo tradicionais.”“3

O medo ¢ insuflado (ndo se quer mais andar nas ruas, com o medo de ser
assaltado); a sensacao de inseguranca € constante (se nem dentro dos muros do
carcere o crime € contido, o que dizer fora deles?); vive-se sob a égide do caos, ainda
gue essas sensacOes e percepcdes ndo passem de impressdes, ndo guardando,
necessariamente, correspondéncia com eventos da realidade. De toda forma, sao
distorcbes que acabam, por seu desvirtuamento da realidade, a, pelo menos,
potencializar aquilo que, de fato € e que nem sempre correlaciona-se com aquilo que
se anuncia nos canais de comunicacao, provocando, assim, uma falsa ou equivocada
(considerando o todo) impresséo da realidade e levando a crer que a Unica forma
possivel de lidar com o problema seja por meio do aumento, cada vez maior, do
poderios estatal no combate a criminalidade: mais policiais, mais penas, mais
operacdes grandiosas.

“E inegavel o poder que o campo da midia exerce na politica, fazendo ela se

comportar de acordo com 0s seus regramentos e interesses.”'** Isso é constatavel em

143 QUADROS, Doacir Gongalves de. “Prefacio”. In: FACCHI JR., Edson Luiz. O espetaculo midiatico
no Processo Penal. Rio de Janeiro (RJ): Lumen Juris, 2022, pp. XI-XVII.
144 FACCHI JR., O espetaculo midiatico no Processo Penal, 2022, p. 60.
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diversos casos, sendo possivel observar seus efeitos também naquela que foi assim

chama de “Operacéao Alexandria”.

2.3 A “Operacéao Alexandria” em numeros

Parte-se do pressuposto de que “as organizagdes criminosas representam um
perigo potencial para o normal funcionamento das instituicdes politicas de um pais.”4°

N&do se fecham os olhos para os danos que representam a operacdo da
criminalidade prépria das organizacdes criminosas, ainda mais quando se trata
daquelas que, em cujo ambito, sdo praticados crimes violentos, aqueles que podem
ser tidos como crimes de sangue, ou como crimes de rua, nos quais alguma forma de
violéncia, explicita ou velada, ou ainda nos quais grave ameaca € empregada, quando
de sua pratica.

As consequéncias danosas que organizacdes criminosas como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) geram para a sociedade e para o Estado sdo bem
conhecidas, de modo que ndo se minimiza aqui, de forma alguma, o poderio desses
tentaculos do crime organizado, no cenério da criminalidade que uma organizacéo
criminosa como essa exerce no campo social.

A questdo que se problematiza é a forma pela qual o Estado gerencia o seu
agir persecutorio, no afd de extirpar tais organizagdes, mais precisamente o PCC. E
sobre isso que € necessario se debrucar e analisar, levando em conta as intencdes
estatais (as anunciadas e as veladas), o formato de suas operacbes, as
consequéncias e os efeitos que dessas repercutem — tanto para o grupo gue se visa
a combater, quanto para toda a comunidade que esta inserida nessa contenda de ares
bélicos.

Nesse sentido, ha de se considerar a versdo dos agentes que promoveram a
acao persecutéria, de modo que, pela andlise de alguns dos diversos julgados
resultantes da “Operacao”, é possivel conhecer-se o intuito estatal, nesse sentido:

A narrativa apresentada pelo Ministério Publico considera o ano de 1993
como o ano de fundacdo do PCC, na Casa de Custédia e Tratamento de
Taubaté, apés integrantes de um time de futebol de campeonato interno do

presidio assassinarem dois jogadores do time adversario e,
consequentemente, firmarem um pacto em que a punicdo de um dos

145 VILLARREAL, “Caracteristicas do crime organizado”, 2021, p. 273.
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integrantes enfrentaria a reacdo dos demais. De acordo com o texto da
Promotoria, o PCC nunca teve o objetivo de melhorar as condi¢des de vida
dos presidiarios, mas, sim, [de] controlar o sistema carcerario e a
criminalidade dentro e fora das pris6es.146

A partir dessa narrativa, elaborou-se a versao acusatoria e persecutoria que
repercutiu na deflagracdo estatal da “Operagcdo Alexandria”, cujas tentativas de
desmantelamento pelo Estado, desde muito antes, vinham dando-se. Disso €
exemplo, ainda em 1998, a transferéncia, desde o Estado do Parana para diferentes
unidades da Federacéo, de presos faccionados ao PCC, o que acabaria por culminar
nao na desestabilizacdo da organizacdo, como se podia cogitar inicialmente, mas,
sim, na sua expansao e na ampliacdo de numerario e de poderio criminosos.

Os resultados da “Operacao”, como ja se apontou, foram inicialmente os mais
de 700 (setecentos) mandados judicialmente expedidos, muitos dos quais contra
pessoas ja detidas, uma vez que o Primeiro Comando da Capital € organizacédo
criminosa cujo ambito de atuacao recai, com grande énfase, no interior dos presidios,
onde surgiu, cresceu e vem, cada vez mais, atuando — dentro dos muros do carcere.

Assim, muitos daqueles apontados como membros faccionados pela
“‘Operagdo Alexandria” tiveram mandados de prisdo cumpridos mesmo ja
encontrando-se presos, sendo esse um dos fatores que chamou a atencdo para o
caso, principalmente ao considerar o niamero expressivo de investigados nessa
situacdo de detento — tanto de detento provisério, quanto de detento condenado.

A problematica presente na investigacao em questdo comecou a ser apontada,
apos a deflagracédo da “Operacéo”, por ocasido da atuacdo da defesa, o que se deu
da parte de advogados particulares contratados pelos suspeitos e da parte de
membros da Defensoria Publica do Estado do Parana, ao considerarem os ultimos
que grande parte dos suspeitos ndo possuia condicdes de custear honorarios
advocaticios para se ver representados por patrono particular.

Para além do problema da exposicdo midiatica do caso, questbes
procedimentais comecaram a ser levantadas, como nulidades e ilicitudes, ensejando
pontos que passaram a ser articulados, por ocasidao, inicialmente, dos habeas corpus
interpostos, sem prejuizo de serem trabalhadas a fundo, quando do procedimento
propriamente dito do processo penal, cujas a¢gdes tramitaram junto a 82 (Oitava) Vara

Criminal de Curitiba, capital paranaense.

146 BITENCOURT, Operacédo Alexandria, 2019, p. 33.
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Em setembro de 2018, a Defensoria Publica do Parana (DPPR) anunciou que
havia impetrado 292 (duzentos e noventa e dois) remédios constitucionais de Habeas
Corpus, manejados em favor dos denunciados da “Operacéo Alexandria”, explanando
a adocado de tal medida, porque, dentre as questbes suscitadas na defesa dos
denunciados, estava o fato de que, “na maioria absoluta dos casos, simplesmente
consta 0 nome das pessoas nos cadernos apreendidos com pessoas ligadas ao
grupo, e o fato de estar com o nome no caderno basta, para identificar a pessoa como
s6cio do PCC."47 Ou seja, verifica-se que estariam ausentes os indicios de autoria
gue deveriam ser suficientes para se pudesse falar na integracdo da organizacao
criminosa por parte de muitos dos denunciados.

Conforme o exposto pela Defensoria Publica do Parana, a génese da
investigacado que culminou na “Operagao Alexandria” deu-se a partir de “um caderno
encontrado embaixo de uma cama de um casal que recebe o monitoramento da policia
desde 2013. Os nomes contidos no caderno foram o suficiente para oficializarem a
prisdo preventiva dessas pessoas.”4®

Como se percebe, por mais tenha sido alardeado, quando do “estouro” da
“Operacéo”, no sentido de que grandes numeros estavam sendo trabalhados pela
persecucao penal, combatendo-se a criminalidade organizada de forma expressiva,
como nunca antes visto no Brasil, os elementos indiciarios que levaram a prisao e ao
processamento de muitos dos supostos envolvidos tinha, como base, uma vinculacao
algo pueril, isto €, um liame de pouca valia, que se afigurava muito pouco, para que,
efetivamente, pudesse justificar, do ponto de vista juridico, as medidas enérgicas que
haviam sido tomadas pelo Estado Brasileiro, de modo que, aos poucos, essas
questdes emblematicas foram surgindo e evidenciando uma face oculta da
“Operacao’.

Dentro dessa atuagao defensiva, “a Defensoria Publica apresentou a tese de
inépcia das denuncias referente aos autos da “Operacao Alexandria”, visto que elas

sdo idénticas em todas as acGes,”*® repercutindo, assim, a dificuldade de

147 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA (DPPR). “Operagdo Alexandria: DPPR impetra
292 [duzentos e noventa e dois] habeas corpus a favor dos denunciados”. Curitiba (PR): DPPR, 19
set. 2018, s/p. [texto eletrénico on-line]. Disponivel em:
<https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Noticia/Operacao-Alexandria-DPPR-impetra-292-habeas-
corpus-favor-dos-denunciados>. Acesso em: 6 nov. 2022.

148 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, “Operacdo Alexandria”’, 2018, s/p. [texto
eletrdnico on-line].
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efetivamente se identificar alguém como sécio, afiliado, faccionado ou membro do
PCC.

A Defensoria Publica do Parand levantou pontos que foram reforcados por
advogados que atuaram durante a fase processual da "Operacéo Alexandria”. A partir
dessas observacoes, é possivel afirmar que uma parte significativa ou talvez mesmo
toda a narrativa apresentada pela acusacdo no momento da deflagracéo da operacéo
ndo se sustentou na forma como foi apresentada. Verificou-se que questdes técnicas
relevantes ndo foram consideradas adequadamente no processo, resultando
frequentemente em dendncias sem fundamentacdo ou carentes de elementos
necessarios, como na demonstracdo de justa causa ou no preenchimento dos
pressupostos necessarios para que a acao fosse considerada valida.

O fator midiatico, conforme ja se demonstrou, parece ter corroborado para esse
cenario. E que “a industria da midia, inserida no campo social, atua com objetivos
muito maiores do que apenas buscar se tornar uma instituicéo social reconhecida.”*>°

Muitas vezes, essa industria age, de forma quase simbidtica, com outro
fendmeno social, de modo que um alimenta e potencializa o outro — justamente o que
se observou na “Operacgao Alexandria”, na qual eventuais vicios, falhas e equivocos
procedimentais (na investigacdo, nas medidas adotadas, no processamento etc.)
foram desconsiderados — ou sequer vistos —, para que nada empanasse o brilho da
deflagracdo da “Operacdo” e para que a prépria “Operacao” pudesse ser declarada
como tendo sido um sucesso, sem tropecos, apenas com a alegada vitéria. E o que
Se esperava e 0 que anunciou, ndo parecendo, porém, ter se confirmado tal narrativa
no decorrer da tramitacdo dos processos resultantes da “Operacéo”.

Diante das questdes aqui postas, tem-se que “o valor probatério do conteudo
dos cadernos apreendidos pela Policia Civil durante a “Operacdo” é uma das
principais controvérsias juridicas”®! que se destaca na conducéo do processo, o0 que
ja repercutiu e que pode vir a repercutir, ainda mais, durante o prosseguimento das
diversas agbes penais que ainda se encontram em tramite, em diferentes instancias
do Poder Judiciério.

Sabe-se que “é sempre um risco pensar o Direito, que trata da normatividade,

por nimeros. Cai-se na armadilha da Law and Economics, de se raciocinar por uma

150 FACCHI JR., O espetaculo midiatico no Processo Penal, 2022, p. 58.
151 BITENCOURT, Operacédo Alexandria, 2019, p. 42.
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dtica utilitarista, retirando a autonomia do Direito,”**? de modo que, ja diante disso, é
necessaria uma dose cavalar de cautela, quando se olha o expressivo niumero de 757
(setecentos e cinquenta e sete) mandados judiciais expedidos na deflagracdo da
operacao.

Notoriamente, o préprio numero foi utilizado como fator de destaque, para
chamar a atencéo, para demonstrar para a populacéo que a persecucao penal estatal
estava combatendo o bom combate, ainda mais quando se considera o objeto alvo
das medidas formalizadas. Setecentos e cinquenta e sete mandados expedidos num
final de ano, préximo ao Natal, € uma quantidade talmente expressiva, que faz com
que se olhe para o que quer que seja. E assim foi com a “Operagao Alexandria”.
Atualmente, entretanto, ndo se pode sustentar com a mesma énfase que outrora que

os resultados foram totalmente eficazes e positivos, exigindo-se reflexao.

2.4 Resultados e consequéncias da “Operacao Alexandria”

Num modelo hegeménico de atuacdo estatal, cada vez mais voltado para e
orientado por uma politica neoliberal, resultados positivos e consequéncias concretas,
preferencialmente quantificaveis, sdo o mote que aparece, como exigéncia, para todo
e qualquer agir do Estado, relativamente ao enfrentamento da questdo do crime
organizado. Preza-se pela produtividade, ou seja, por nimeros e resultados, mesmo
gue esteja ausente qualquer critério de verificacdo qualitativa da medida tomada.

O que exige o Soberano é a producéo, pois que esta se vé capitaneada pela
|6gica utilitarista que permeia toda a sociedade, de modo que muitas das suas
medidas na seara da segurancga publica e, particularmente, no combate a agéo das
organizacgdes criminosas, acabam por reduzir-se a mero instrumental, para que seja
efetiva a conquista do éxito almejado e buscado pelo Estado.

Assim, ao debrucar-se, mais detidamente, sobre o objeto do estudo dessa
dissertacdo, cabe analisa-lo pela propria métrica da qual se valeu o Estado, ao
deflagrar a “Operacdo Alexandria”, qual haja sido, a medida prevalente empregada:

aguela da prisdo preventiva. Outros instrumentos juridicos também foram empregados

152 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. Controle remoto e decis&o judicial: quando se decide
sem decidir. Rio de Janeiro (RJ): Lumen Juris, 2014, p. 95.
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no desenrolar da atuacdo estatal naquela “Operacado”, tendo sido o caso dos
mandados de busca e apreensado. Indubitavelmente, porém, o principal ponto a
repercutir em forma de nimeros foi a expedicdo e o cumprimento, da noite para o dia,
dos mandados prisionais, dos quais resultaram diversas prisbes — inclusive, de
pessoas que ja se achavam presas.

Por mais que tenham suas particularidades, as quais as distinguem, enquanto
institutos juridicos, empregaram-se a prisao preventiva e, ainda, a prisdo temporaria
— medida processual utilizada, igualmente, na casa das centenas, por ocasido da
“‘Operacdo Alexandria”. Trata-se daquilo que pode se designar como medidas
cautelares prisionais, eis que repercutem no curso do processo penal, de modo a
restringir a liberdade do sujeito, antes mesmo de que, para tanto, disponha-se de
sentenca condenatdria definitiva.

A propria expressdo “‘medida cautelar prisional” exige reflexdo, vez que,
“‘tomada do Processo Civil, € um claro eufemismo, que sempre € uma forma de
linguagem encobridora, prépria de todo poder punitivo de modelo inquisitorial.”*53

Assim, diante do fato de que a cautelaridade no processo penal advém, nesse
sentido, da processualistica civil, diz-se remeter ela a ideia de antecipacdo daquilo
gue se almeja ao final, o que, em processo penal, dentro da l6gica utilitarista e
punitivista, representaria a pena, a cadeia, a prisao. Isso se da, a partir de uma leitura
equivocada da razdo de ser do processo penal, pois costuma ver-se sua finalidade
como aquela de servir unicamente como um caminho necessario para a imposicdo da
pena. Por mais que, em si, ela contenha também essa funcao, o processo penal deve
ser lido como um instrumento garantidor da pessoa do acusado, servindo como limite
ao poder estatal, o qual ndo pode incorrer em arbitrio.

Essa é a razdo que leva inclusive a se propor uma teoria prépria do e para o
processo penal, visando a afasta-lo, por completo, das matrizes de ordem civil que,
costumeiramente, acabam sendo-lhe impostas. Nesse sentido, sobre essa
transposicao indevida dos institutos do processo civil para aqueles do processo penal,
pode-se dizer que “isso acaba desnaturando o processo da sua verdadeira funcao,

isto é, de garantia da liberdade e obstaculo ao poder punitivo estatal;"*>* ou seja, nesse

153 ZAFFARONI, Eugenio Radl. A questdo criminal. (Traducdo) Sérgio Lamardo. (Revisdo da
Traducgdo) Antonio Almeida. 1.ed. Rio de Janeiro (RJ): Revan, 2013, p. 283.

154 RAMALHO JUNIOR, Elmir Duclerc. Por uma Teoria do Processo Penal. 1.ed. Florianépolis (SC):
Emporio do Direito, 2015, p. 85.
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sentido mais amplo, mais garantidor, € que a prépria ideia de efetividade do processo
penal deve ser lida, compreendida e operada nas praxis processual.

Pode-se afirmar que ja passou o tempo “de desvelar a diversidade
fenomenoldgica (e metodoldgica) das duas irmas processuais e compreender que 0
processo penal possui suas categorias juridicas proprias, sua diversidade inerente,”'>®
pelo que ha de ser rechacada a logica ainda atualmente reinante de ver o processo
penal meramente como uma via instrumental — geralmente, em nome de um suposto
bem maior —, superando-se tais bases inadequadas.

Sem prejuizo das criticas cabiveis contra alguns dos requisitos normativamente
previstos, que amparam 0 uso dessa espécie de prisdo proviséria que é a prisao
preventiva, esta ndo pode ser baseada em fundamentos que destoem da finalidade
cautelar da medida. Assim, o uso de centenas de mandados de prisdo néo pode ter,
por justificativa, questao outra que ndo as estritas finalidades previstas na norma: a
saber, a de assegurar o0 escorreito e bom andamento do préprio procedimento em que
tais medidas sao utilizadas. A finalidade deve levar em conta a regularidade do
processo; nao, questdes outras, que acabem por fugir desse ambito, de modo que,
por exemplo, ndo pode ser tido como valido o uso desse instrumental (de expedicdo
judicial de diversos mandados de prisdo proviséria), com o intuito de chamar a atencao
para o procedimento, de espetaculariza-lo, de cativar a sociedade, em detrimento dos
direitos e das garantias daqueles que figuram como alvo de tais medidas.

Desse modo, “a finalidade da prisdo preventiva esta para assegurar o bom
funcionamento do proprio processo. Estando o processo ou inquérito em risco no caso
de o imputado estar o respondendo em liberdade, podera ser o caso da [...] prisdo
preventiva”. %6

Diante disso, tem-se como, no minimo, questionavel essa necessidade
concreta dos mais de 700 (setecentos) mandados judiciais de prisao, expedidos no
ambito da “Operagdo Alexandria”; ainda mais, quando se considera que, no que
tocava a uma grande parte dos alvos desses mandados, tratava-se de pessoas que
ja presas estavam. Ora, se a finalidade da expedi¢cdo do mandado judicial de prisdo &

a cautelaridade do bom desenvolvimento do processo penal em si, onde estaria o risco

155 | OPES JR., Aury. Fundamentos do Processo Penal: introducdo critica. 1.ed. Sdo Paulo (SP):
Saraiva, 2015, p. 70.

156 SILAS FILHO, A ordem publica como fundamento para a prisdo preventiva no processo penal,
2021, p. 69.
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a justificar, no caso desses sujeitos ja presos e, portanto, em tese, néo representativos
do potencial de qualquer tipo de perigo para o andar do processo?

O uso da prisdo preventiva seria, entdo, valido, para que néo fosse frustrado o
regular desenvolvimento do procedimento, pelo que “qualquer outra hipotese de
determinacdo da medida esta desamparada das razdes que a justificam, tornando-a
ilegitima”. 15’

Essa “qualquer outra hipétese” citada pelo doutrinador no paragrafo anterior
parece ser 0 que, de fato, ocorreu, quando da deflagracdo da operagdo em analise,
pois o fenbmeno midiatico ai verificado fez-se presente de forma notéria. Destarte,
pode-se observar, com estranheza, essa “qualquer outra hipotese de determinagao
da medida” de prisédo preventiva, quando da execuc¢do da medida de priséo. A clareza
de sua inadequacéo torna ainda mais evidente, quando a prisdo preventiva entéo
decretada é analisada agora, com mais calma, sob o olhar técnico-juridico, sem o furor
midiatico e sem o clamor popular que se fizeram acompanhar naquela etapa do caso.

Nessa linha critica e com relacdo ao uso desmedido desses mandados de
prisdo preventiva, importante e necessario torna-se mencionar que:

As medidas cautelares ndo se destinam a “fazer justica”, mas, sim, a garantir
o normal funcionamento da justi¢a, através do respectivo processo (penal) de
conhecimento. Logo, sdo instrumentos a servico do instrumento processo;
por isso, sua caracteristica basica € a instrumentalidade qualificada ou ao
quadrado. E importante fixar esse conceito de instrumentalidade qualificada,
pois sO é cautelar aquela medida que se destinar a esse fim (servir ao

processo de conhecimento). E somente o que for verdadeiramente cautelar é
constitucional [grifo presente no original].158

Note-se, assim, que ndo ha espaco para o uso de tal instrumental processual
para finalidade diversa daquela que funda o instituto da prisdo proviséria. Ao que
aparenta, foi o fato de se tratar de um caso orquestradamente midiatico, que repercutiu
na expedicdo desses tantos e diversos mandados, pelo que a logica surgida nesse
contexto foi a seguinte: “compele-se a prender preventivamente para dancar a masica
conforme ela é tocada — pela (i)l6gica que permeia os crimes de grande repercussao

midiatica.”1>°

157 SILAS FILHO, A ordem publica como fundamento para a prisdo preventiva no processo penal,
2021, p. 69.
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Importante, assim, o registro de que “a presunc¢éo de inocéncia € o marco inicial
da andlise da priséo cautelar [...], sempre de carater excepcional, precario, subsidiario,
nas hipéteses legalmente previstas,”®° presuncdo de inocéncia esta que, de certa
forma, foi ferida na aludida “Operacdo Alexandria”, tanto é que a precariedade dos
indicios que repercutiram com relacdo a alguns dos acusados foi questionada nos
diversos processos que dali resultaram, uma vez que aqueles supostos indicios
encontravam-se limitados, muitas vezes, a nomes em anotacdes de cadernos
pertencentes a alguns membros da organizacdo criminosa.

As questdes da periculosidade dos membros faccionados, do perigo que o
Primeiro Comando da Capital representa para a sociedade e de todo o clamor social
gue disso decorre repercutiram, certamente, no processo de tomada de decisdo do
Estado, principalmente na fase inicial de deflagragdo da “Operagao Alexandria”. Toda
essa dindmica decisoria estatal foi influenciada, assim, pelo proprio fator de que se
tratava do “crime organizado”, pelo que se pode dizer que:

O fenémeno do crime organizado é complexo, porque reedita a articulagédo
problematica entre espaco local e global, ambitos heterogéneos, de ordem
I6gica diferente, governados por suas proprias regras de representacgéo e [de]

legitimidade, espacgos onde certo niimero elevado de forcas se reinem, em
parte complementares, em parte antagonicas.16?

Por conseguinte, verifica-se ter havido uma profusdo de fatores que
repercutiram na légica da conducado da “Operacdo Alexandria”, ndo se resumindo
esses fatores a um anico motivo que teria levado a deflagracdo, no final de 2015,
dessa megaoperacdo. Houve o fator midiatico; o fator do punitivismo reinante na
persecucao penal; o fator da complexidade dos crimes envolvendo organizacdes
criminosas; o fator social pautado na logica neoliberal utilitarista; o fator da
transformacao do outro em inimigo a ser combatido, mediante a supressao de seus
respectivos direitos e garantias, e alguns outros tantos fatores que podem ser listados,
com o fim de se buscarem algumas explicacdes plausiveis para o que culminou na
“Operacéo Alexandria” e em todos 0s processos que, desde entdo, desenrolaram-se.

Com relacdo a complexidade e a estrutura da organizacdo criminosa, a qual
repercute em ambito especifico da criminalidade enfrentada, devem-se considerar

tanto o crime de integrar uma organizacdo criminosa em si, quanto os delitos

160 ROSA, Alexandre Morais da. Guia do Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos. 4.ed., rev.,
ampl. e atual. Florianépolis (SC): Empério do Direito, 2017, p. 575.
161 VILLARREAL, “Caracteristicas do crime organizado”, 2021, p. 269.
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praticados no ambito da estrutura de uma tal organizacdo. Tal qual se observou no
primeiro capitulo, tem-se que “a criminalidade organizada tomou a forma de uma
empresa e de uma economia submersa e paralela, criando um verdadeiro sistema
econdmico e clandestino”,1%? um subsistema.

Este subsistema, chamado, muitas vezes, de “Estado paralelo” — tratamento
sob o qual também se costumam designar organiza¢des criminosas do porte do PCC
— passa a ser observado, com rigor, pelo Estado Penal, exigindo-se, a partir desse
monitoramento estatal uma atuacao contundente, de combate ao crime organizado, a
ser adotada pelo Estado, a fim de que se produzam resultados que, em momento
posterior, serdo passiveis de analise e de aprovacdo tanto pelos agentes estatais,
quanto pela populacdo em geral. Como j& mencionado, buscam-se resultados e
nameros, 0s quais, quanto mais expressivos forem, tanto melhor, porque serao mais
favoraveis ao Estado e a percepcao da opinido publica acerca da atuacéo estatal no
combate a criminalidade organizada.

Porque assim ocorre, muitas das acdes adotadas pelo Estado no alegado bom
combate possuem efeito mais simbdlico do que concreto, como se a mensagem
passada bastasse por si sO, ainda que concretamente insuficientes fossem os
alegados resultados. E que n&do necessariamente esses resultados significam aquilo
gue se dizem significar. Por exemplo, na propria “Operagao Alexandria”, observou-se
isso, quando do anuncio e do cumprimento dos mais de 700 (setecentos) mandados
expedidos, pois grande parte dessas diligéncias se deram relativamente a pessoas
gue ja se encontravam presas.

No entanto, bastou o anuncio publico das medidas tomadas pelo Estado
Brasileiro naquela “Operagéo” de combate a organizagao criminosa do PCC, para que
a expressividade dos numeros enunciados pelos canais de comunicacdo ja
afigurasse, aos olhos do publico, tanto como um elemento satisfatério mais do que
suficiente para seu anseio de protecao estatal da populagéo contra a criminalidade
organizada, quanto como parte essencial da panaceia de convencimento do publico,
por meio da comunicacdo da mensagem de que o Estado estava vigilante no que
tangia as operacdes do submundo do crime e que as respostas estatais vinham e
continuariam a vir a altura do alarde com que foram anunciadas as medidas estatais

de combate a criminalidade organizada sob a forma de uma megaoperacao.

162 VILLARREAL, “Caracteristicas do crime organizado”, 2021, p. 283.
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A deflagracdo da “Operacédo” seria, assim, uma dessas duras respostas do
Estado, bastando que, por si s0, tivesse sido enunciada a “Operacao”, ja que,
efetivamente, ndo se concretizou o intento da desarticulagdo da organizacéo
criminosa do PCC, eis que o Primeiro Comando da Capital seguia, como segue,
operando, galopante, em suas atividades, a todo o vapor.

Basta, entdo, mesmo por meio da recitacdo de nimeros que n&o correspondam
efetivamente ao plano concreto dos resultados anunciados, o carater simbolico das
medidas estatais adotadas, ja que “as a¢des simbdlicas tém a relevancia de provocar
as mais diversas consequéncias, como reacdes, respostas, sugestdes, decisdes,
crenca, descrenca, enfim, intervindo nas a¢ées de outras pessoas.”163

Tais reacdes puderam ser vistas na euforia que a “Operacdo Alexandria”
causou na sociedade, com multiddes de espectadores que, pelos meios de
comunicacdo, a tudo acompanhavam, avidamente, tentando inteirar-se do
andamento, passo a passo, das diligéncias que eram cumpridas, as quais ganharam
destaque no radio, na televisao, na midia impressa e na internet. Durante certo tempo,
muito se falou da “Operagéao Alexandria” e do duro golpe persecutério proferido pelo
Estado e teoricamente sofrido pelo PCC.

Os efeitos foram lancados ao grande publico, repercutindo na discusséo (néao
necessariamente refletida) do caso em todos os setores da sociedade, restando
ausente, porém, a andlise sobre importantes questdes juridicas que se faziam — e
ainda se fazem — necessarias de serem debatidas, a saber, a supressao de garantias,
a violacéo de preceitos e de direitos processuais e constitucionais, e o rompimento de
normativas principiolégicas que deveriam ter sido resguardadas, por ocasido das
medidas da “Operacao”. Assim, observa-se que:

Os efeitos das acdes e omissdes no processo penal repercutem
inexoravelmente na opinido publica, reduzindo ou aumentando, conforme o
caso, o0s danos na sociedade: seja pela violacdo a bens juridicos causadores

de danos na sociedade, seja a violacdo de garantias fundamentais pelo
Estado em desfavor do acusado.64

Dai que, para se falar em resultados e em consequéncias da “Operacao”, ha
de se levar em conta toda essa l0gica estrutural, na qual se situam as medidas estatais
policialescas, como aquela aludida, a qual ndo se resume, tdo so, aos atos da

diligéncias; estas sdo, antes, permeadas pelo contexto da estrutura de uma politica

163 FACCHI JR., O espetaculo midiatico no Processo Penal, 2022, p. 57.
164 FACCHI JR., O espetaculo midiatico no Processo Penal, 2022, p. 115.
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neoliberal, a qual toma conta da sociedade em todos 0s seus niveis e segmentos,
exigindo-se, assim, que 0s nUmeros sejam expressivos, mesmo que, para isso, tenha-
se de maquiar alguma coisa em seu interior.

E todo o agir estatal nesse sentido acaba recebendo guarida da sociedade,
pois, nela, também reina um afa punitivista, o qual exige uma persecucdo penal
implacavel, um processo penal duro e enérgico, com uma puni¢cdo consequente, a
qual satisfaca o gozo dos que clamam pela reprimenda alheia, de modo que
justificadas estao quaisquer medidas, por mais extremas sejam, que o Estado elenque
como para adotar e poder, assim, agir.

Por ser assim, fato é que:

No Direito Penal, basta que um fato lesivo promova a repercussao social, por
meio da midia, para o Parlamento criar um novo crime ou recrudescer os ja
existentes. E quais 0os motivos para o Direito Penal ser tdo utilizado sem o

devido cuidado? Dentre outras, as razdes sao a maior repercussao entre a
populagdo (“bandido bom é bandido morto™).165

N&o apenas no campo da criagdo ou do aumento do rigor dos crimes, em seu
aspecto material, € que se veem as consequéncias e os resultados disso, pois 0s
efeitos desse afd punitivista se veem nos aplausos que as grandes operacfes
recebem, sem que haja qualquer postura critica ou analitica acerca das razdes dessa
espécie de medida estatal de combate ao crime, de modo que a (i)légica do “bandido
bom é bandido morto” também reflete seus efeitos na exasperacdo das medidas
investigativas; no processo célere, a ponto de se verem suprimidas as garantias
individuais da pessoa do acusado e, ainda, na auséncia de pressupostos validos para
0 processo, 0s quais seguem em falta, mas cuja falha nédo é tao estridente como a
polvorosa repercussao alcancada por sua falta, dada a autorizagdo que,
implicitamente, sociedade e Estado conferem a essas praticas pseudoefetivas, na
ilusdo de que o crime seja, dessarte, efetivamente combatido, acreditando-se que,
dessa forma, alguma coisa esteja sendo feita, para eliminar o problema da
criminalidade organizada — tal qual ocorreu em grandes operacfes, caso da

“Operacao Alexandria”.

165 MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Direito Penal: Parte Geral — LicGes
Fundamentais. 5.ed., 1.reimpr., rev. e atual. Belo Horizonte (MG): D’Placido, 2020, p. 51.
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Sabe-se que “a estigmatizacdo possui uma forca irreversivel, [...] pessoas sao
marcadas pelo rétulo e epiteto causados pela dominacédo da alcunha reconhecida
pelos certificados gerados em desfavor do sujeito.”66

Isso acontece com 0s suspeitos apontados como faccionados na “Operacao”
em analise, tendo bastado nomes constarem em alguns cadernos, para que toda a
persecucao penal tomasse forma. Ainda que todos os nomes que foram investigados
e processados fossem efetivamente de membros integrantes da organizacdo
criminosa em questdo, a problematica aqui discutida persistiria, com relagdo ao
processo de criminalizacdo terciario, sem prejuizo de todos os fatores outros,
extraprocessuais, que repercutem, diretamente, no julgo de cada um dos individuos
alvo da “Operacao”.

Eis ai um aparato geral sobre o que foi, como foi e o que significou a “Operagao
Alexandria”, possibilitando, a partir da analise critica aqui efetuada, tecer algumas
consideracdes mais especificas sobre a forma com a qual o Estado trata e opera a
persecucdo penal, quando se esta a falar de organizacbes criminosas, cuja
abordagem critica é feita no capitulo seguinte.

166 FERREIRA, O papel do Judiciario na construcdo do desviante, 2019, p. 146.
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3 MODUS OPERANDI ESTATAL NO TRATO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS:
UMA ABORDAGEM CRITICA

Ao se falar em modus operandi, esta-se a falar das praticas adotadas pelo
Estado, quando da busca pela resolucdo de um apontado problema. No caso, 0
enfoque que se busca conferir € o das organiza¢gfes criminosas, tecendo-se, nesse
sentido, andlise critica, ao considerar que algumas bases teoricas ja foram
trabalhadas e expostas nos capitulos anteriores.

As operacdes policiais que, aqui, sdo apresentadas como se fossem uma das
medidas tipicas desse modus operandi importam, na medida em que servem de
arcabouco para ai se utilizar um instrumental analitico que vise a explorar a forma de
gestao publica relacionada, particularmente, ao quesito da seguranca publica.

Consequentemente, embora seja de conhecimento geral a ocorréncia de toda
uma pléiade de efeitos passiveis de serem encontrados nas investigacées policiais e
no processamento judicial de pessoas no ambito penal, “as situacdes-tipo em que se
recorre a essas operacdes compreendem [aquel]las que mais ferem as diretrizes de
uma politica de seguranca publica.”6’

Isso se da pelo fato de que ha ndo so expressiva — isto é, grande, em termos
quantitativos —, quanto notéria — isto é, significativa, do ponto de vista qualitativo —
expectativa social sobre a forma sob a qual o Estado organiza-se, para operar a
solucéo para casos como o da criminalidade organizada. A sociedade clama, pugha
e espera por resultados, mesmo que, para tanto, o Estado tenha de se valer da adocéo
de medidas drasticas e mesmo extremas, como aquelas que podem ser vistas no filme
“Tropa de Elite”, lancado em 2007, o qual, curiosamente, repercutiu efeito contrario
aguele que era esperado.

Trata-se, com efeito, de obra cinematografica feita em tom acidamente critico
— por vezes, até mesmo, irdbnico —, para que os espectadores fossem levados, a
partir da trama, a tomarem contato com a parte problematica das supostas formas de
se fazer segurancga publica, mas que passou a ser um filme ovacionado e louvado
justamente no aspecto no qual intentava surpreender e chocar, causar indignacao e,

no minimo, fazer refletir.

167 PROENCA JUNIOR; MUNIZ, “Operagdes especiais policiais e seguranca publica”, 2017, p. 195.
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Os resultados foram os diversos brados dados pelo publico, em louvor as
medidas tomadas pela personagem cinematografica do “Capitdo Nascimento”, quem
recorria a violéncia, para lidar com o problema da criminalidade no &mbito do trafico
de drogas, fendmeno esse que pode ser explicado pelo fato de que “os filmes
constroem uma fantasia para os espectadores, para permitir que eles vejam aberta e
publicamente o gozo escondido que governa a experiéncia subjetiva,”% o que
significa dizer que a forma com a qual o publico reagiu ao filme diz muito sobre ele
proprio.

Percebe-se que, em determinado sentido, a recepcao e a percepc¢ao do publico
com relacdo a uma determinada pelicula podem servir de termémetro civilizatério
daquela sociedade, vez que, a depender da forma como os espectadores reagem a
determinada trama e ao contexto critico nela abordado, como componente da obra
cinematografica, tem-se um indicativo das expectativas sociais com relacdo ao trato
estatal a ser dirigido a determinados setores da criminalidade, como aquele da
organizagdo criminosa. Logo, “é importante reconhecer que o cinema, em si mesmo,
constitui subjetividade e pode ser considerado um alicerce fundamental das fantasias
contemporaneas.”6°

Destarte, “um fato destacavel, perturbador e de certa forma enigmatico é o
impressionante fenbmeno de identificacdo que o personagem Capitdo Nascimento,
lider da ‘Tropa de Elite’, despertou no publico e em parte da midia,”*’° pelo que, a
partir dessa relacao de identidade, € possivel apontar, em sentido corroborante, o fato
de que a sociedade brasileira é punitivista, ansiando por reprimendas estatais cada
vez mais duras e enérgicas, o que acaba por convalidar os atos de Estado, sob as
mais diversas escusas, que almejam tratar as organizacdes criminosas com taticas
de guerra e de aniquilamento.

Por mais que se desnude essa logica operante, o apontamento aqui feito deve
ser lido como uma sinal de alerta, pois o fato € que “qualquer decisao governamental
por operacdes policiais especiais ndo pode ser ingénua ou negligente de suas

implicacdes taticas e técnicas, pois manejadas com os extremos da forca, ndo so

168 CEBALLOS, Siméa Paula Carvalho. “Mal-estar, violéncia e cinema: um olhar psicanalitico”. Revista
Memento: Revista do Mestrado em Letras — Linguagem, Discurso e Cultura. Trés Coraces, Estado
de Minas Gerais (MG): Universidade Vale do Rio Verde (UNINCOR), v. 2,n.° 1, 2011, p. 4. Disponivel
em: <http://periodicos.unincor.br/index.php/memento/article/view/48/50>. Acesso em 6 nov. 2022.

169 CEBALLOS, “Mal-estar, violéncia e cinema”, 2011, p. 3.

170 CEBALLOS, “Mal-estar, violéncia e cinema”, 2011, p. 5.
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possibilitam a (des)autorizacdo™’! de suas atividades, mas, também, acabam por
permitir que se desvele uma orientacéo persecutoria diversa daguela desenhada pela
Constituicdo Federal (CF) em vigor.17?

E necessario, assim, que se tenha em mente quais séo as diretrizes estatais
para o combate ao inimigo eleito — a saber, o modo com o qual estdo os agentes
estatais autorizados a agir, as ordens dadas, recebidas e a cumprir —, bem como o
alvo, o objeto sobre a qual é lancada a mao do Estado em seu viés penal.

Como consequéncia necessaria, 0 que se extrai dessa analise €, desde logo, a
observacédo da forma e da dinAmica que conduzem aquela espécie de criminalidade
sob julgo, a criminalidade levada a efeito pela organizacéo criminosa, pois notoério é o
fato de que, para diferentes tipos de delitos, exigem-se diferentes posturas do Estado,
para o seu enfrentamento.

N&o que, com isso, possam vir-se a legitimar politicas criminais extremadas,
caso da conhecida como “Direito Penal do Inimigo”™’3 ou autorizar medidas de
excecdo, quando o tipo de crime for considerado grave; muito menos justificar
tratamentos desiguais, a depender, entre outros, do contexto de classe social,
econbmica. Mas também ndo se pode negar que ha diferencas substanciais que
merecem ser levadas em conta, para que se estabeleca uma diretriz bem definida de
enfrentamento estatal da criminalidade organizada.

Contextos diferentes exigem atuacdes diferentes: desde que tais atuagcdes nao
importem em violar direitos, em suprimir garantias e em relegar tratamentos dignos
insitos a todo e qualquer cidaddo (inclusive, a figura do condenado, que pode, até

mesmo, ter perdido seus direitos politicos, mas mantém, incélume, a sua dignidade, a

171 PROENCA JUNIOR; MUNIZ, “Operacdes especiais policiais e seguranca publica”, 2017, p. 196.

172 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia (DF), 2022, s/p. [texto eletrdnico on-line
compilado]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov.
2022.

1730 modelo tedrico de politica criminal denominado de “Direito Penal do Inimigo” (no original,
“Feindstrafrecht”) foi delineada, inicialmente, pelo jusfilésofo e professor alemédo de Direito Penal
Gunther Jakobs, da Universidade de Ratisbona (“Universitdt Regensburg”), no artigo académico
denominado, em portugués, de “A criminalizagdo na fase antecedente da infragao do bem juridico”,
publicado, em 1985. Confronte (Cf.) JAKOBS, Ginther. “Kriminalisierung im Vorfeld einer
Rechtsgutsverletzung”. Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft. Berlin, Deutschland:
Sozialwissenschaftliches Forschungszentrum Berlin-Brandenburg, 1985, v. 97, n.° 4, pp. 751-785.
Disponivel em: <https://www.deepdyve.com/Ip/de-gruyter/kriminalisierung-im-vorfeld-einer-
rechtsgutsverletzung-PzJeZM4hkj>. Acesso em: 6 nov. 2022.
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gual merece estrita observancia e respeito, independentemente de qualquer pecha
gue recaia contra si), essa afirmativa é valida.

Ora, h& de se concordar que a estratégia da atuagéo estatal para que o Estado
lide com uma extorsdo mediante sequestro, por exemplo, é e deve ser diferente
daquela estratégica de enfrentamento de uma situacéo decorrente de um pequeno
furto. Ambas as situacfes sdo consideradas crimes pelo ordenamento juridico
brasileiro, mas apenas uma importa no uso da violéncia, para que a agao delitiva se
concretize, enquanto, na outra, esta presente apenas a subtracao de um bem que nao
pertence ao agente perpetrador da acgéo.

Nesse caso, ambas as condutas devem ser responsabilizadas penalmente de
acordo com a medida da culpabilidade do agente, mas hé& diferencas sutis entre elas.
As penas podem ser diferentes se o principio da proporcionalidade for levado em
conta, assim como a situacdo de flagrante policial pode ser tratada de maneira
diferente, dependendo do nivel de violéncia empregado no crime mais grave.

Com isso, esta-se a dizer que ndo deve existir diferenca na tratativa estatal para
com relacdo a responsabilizacdo de crimes (desde a fase da criminalizacao primaria,
passando pela secundaria e findando na terciaria) que digam respeito aos principios
pautados a partir da base igualitaria, no sentido de que, se séo todos iguais perante a
lei, independentemente de classe, de credo, de raca e afins, todos devem ser
igualmente responsabilizados por seus atos, caso violem determinado bem juridico e,
com sua conduta, impliqguem em infracéo delituosa. A forma com a qual o Estado deve
vir a agir, em determinas situacdes, porém, isto €, em circunstancias situacionais, ou
a partir de contextos delitivos gerais, pode ser diferenciada, a depender da espécie ou
da forma delitiva que o Estado esta a se enfrentar.

Com base nisso, pauta-se a analise do modus operandi estatal, no contexto da
criminalidade organizada, vez que:

As formas organizadas de cometer delitos sempre existiram, e isso é
evidente; entretanto, se adverte que alguns dos elementos dessas velhas
estruturas delitivas se reproduzem na delinquéncia organizada, tal como
[esta] se manifesta hoje, enquanto sua importancia atual viria de uma

mudanca qualitativa, tanto na prépria dindmica desses grupos criminosos,
guanto no contexto geral.174

Com isso, esta-se a dizer que, assim como existe uma légica operante na

persecucao penal promovida pelo Estado — analisada em grande parte nos capitulos

174 VILLARREAL, “Caracteristicas do crime organizado”, 2021, p. 268.
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anteriores —, também sao identificAveis o formato e a dinamica préprios das
organizacdes criminosas, sendo que €, a partir dessa espécie de referencial funcional,
gue podem ser verificadas as tomadas de deciséo estatal, articuladas em consonancia
com essa légica das estruturas de criminalidade, organizadas com o fim de se
estabelecer um comparativa que resulte na possibilidade de analise da justeza das
medidas de enfrentamento estatal da criminalidade em geral.

O Estado trata o problema das organizagfes criminosas conforme deveria? Ha
justificativas validas para os formatos adotados de enfrentamento da criminalidade
organizada? E possivel tecer uma abordagem critica, a partir do que se levantou e se
expbs até aqui? Sao essas algumas das questdes que devem ser sempre tidas em
mente e sobre as quais se deve refletir, quando a questdo das organizacoes
criminosas é levantada.

Desde o inicio de qualquer andlise como esta, € preciso que se tenha bem
assentado o pressuposto de que “a prevaléncia dos Direitos Fundamentais, no campo
do Processo e do Direito Penal, impede juizos em favor da coletividade, dado que
invertem a l6gica do Estado Democratico de Direito.”*"®

Ou seja, independentemente da gravidade crime, independentemente dos ditos
efeitos nocivos que um tipo de crime ou que um grupo criminoso acarretem para a
sociedade, ndo se pode, jamais, transpassar os direitos fundamentais, vilipendiando-
0s, enxovalhando-os, relegando-os a segundo ou a ultimo plano, em nome de um bem
maior, um suposto bem comum, ndo se justificando qualquer medida ou acdo que
cologuem em xeque tais preceitos constitucionais que a todos assistem.

Um dos grandes problemas a permear essas medidas estatais de combate ao
crime organizado € a midiatizacdo que se faz presente, acompanhando, muitas vezes
em tempo real, o desenrolar de cada ato estatal nesse ambito. Isso faz com que a
investigacdo deixe de ser investigacao e passe a ser palco; faz com que o processo
deixe de ser processo e passe a ser tela e faz com que a execuc¢ao da pena deixe de
ser execucdo da pena e passe a ser cena, repercutindo, assim, de forma drastica, o
espalhafato, a espetacularizacdo da atuacdo estatal, transformada em espetaculo.
Nesse sentido:

O espetaculo se concretiza dentro do Processo Penal: os juristas ja ndo sao

mais juristas. De ator juridico, o acusado passa a exercer meramente o papel
de coadjuvante-espectador. O juiz, antes o presidente do processo, avoca as

175 ROSA, Guia do Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos, 2017, p. 301.
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responsabilidade de verdadeiro diretor. O Ministério Publico, fiscal da lei e
orgdo executorio, acaba por desempenhar o papel de roteirista do enredo.
Tudo, para atender interesses econdémicos e o desejo da indUstria da
informacéo.176

Eis, ai, 0 sentido critico, que ora se aponta, acerca da forma da tratativa penal
de enfrentamento da criminalidade organizada. Diante dessa distor¢do, perceptivel a
olho nu, deve-se ter, como objetivo — principalmente, quando se fala em adoc¢éo de
medidas de politica criminal, para conter essa espécie de criminalidade — uma
“‘melhor maneira de se pensar em medidas estruturais, em vez de [em medidas]
paliativas — ou demagdgicas, [ou] populistas —, [a fim de] que busquem reverter o
processo atualmente enfrentado pela sociedade brasileira.”’”

Assim, esse apego a midia — tal qual ocorre em sentindo inverso, com o apego
da midia as acdes policiais, pois, como ja demonstrado, essa relacao € simbidtica —
€ nocivo, na medida em que, dificilmente, auxilia a gestdo publica no que tange a
tomada de posicéo e a formulacdo de politicas de seguranca publica, repercutindo,
portanto, de forma negativa, na intentada melhora do problema.

Essa questao que ora se aponta como passivel de atencao a ser despendida
pelo operador do Direito que se debruce sobre a questdo da-se, pelo fato de que:

A comunicacdo em massa da sociedade complexa e do consumo, propaga
valores que sdo manipulados e que ocasionam, além da significante
mitigagdo do poder critico individual, a criagdo de valores paralelos que mais
interessam a inddstria cultural e que selecionam seus reais anseios,

manifestados por uma estética prépria que pode ter o poder de tornar reais
as mais cruéis atrocidades?’s,

E, por assim ser, mesmo ndo podendo assim ser, que se tecem, a seguir,
algumas consideracfes criticas sobre as politicas estatais no enfrentamento desse
tipo de criminalidade, a comecar pelo apontamento de algumas das organizacdes

criminosas das quais tanto se fala.

176 FACCHI JR., O espetaculo midiatico no Processo Penal, 2022, p. 116.

177 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. “PCC, sistema prisional e gestdo do novo mundo do
crime no Brasil”. RBSP. Sao Paulo (SP): Férum de Seguranca Publica, v. 11, n.° 2, ago. / setembro
(set.) 2017, p. 12. Disponivel em:
<https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/854/259>. Acesso em: 6 nhov.
2022.

178 FERREIRA, O papel do Judiciario na construcdo do desviante, 2019, p. 128.
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3.1 Algumas das organizacdes criminosas

Diversas séo as organizag0es criminosas existentes e operantes no Brasil e no
mundo, sendo impossivel listar todas aquelas de que se tem, atualmente,
conhecimento da existéncia, pois ha diversas outras tantas que sequer se imagina
existirem.

Dentre as modalidades delitivas que tais organiza¢cfes permitem ser divididas,
estd aquela modalidade de organizacdo criminosa a qual, sem prejuizo de também
praticar o que se entende por criminalidade econémica, situa-se entre aquelas da
pratica dos crimes de rua, dos crimes de sangue, dos crimes 0s quais, implicita ou
explicitamente, envolvem o uso da forca, da violéncia, repercutindo, assim, em uma
forma de criminalidade organizada, a qual chama mais a atencéo, justamente em
razao dos tipos de delitos em que seus membros, usualmente, incorrem.

Apontam-se, aqui, portanto, as duas principais organizacdes criminosas que
séo, assim, conhecidas no Brasil: o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital.

Sobre o Comando Vermelho, é possivel dizer que seu nascimento deu-se no
sistema penitenciario fluminense, tendo surgido, mais especificamente, no Presidio
de llha Grande, no Estado do Rio de Janeiro, “em meio & década de 80” do século
passado, tendo, por objetivo principal, “dominar o trafico de entorpecentes nos morros
da capital carioca, o que efetivamente se concretizou”.17°

Sobre a forma de operar em sua dinamica delitiva, o Comando Vermelho se
vale de:

Téaticas de guerrilha urbana que se inspiram [naquelas de] grupos da
esquerda armada e se parecem com 0s cartéis colombianos, no que se refere
as formas de conquistar o apoio da comunidade, de forma que, se valendo
da falta de atuacdo do Estado dentro das favelas, foi criada uma politica de
benfeitorias e [de] protecdo para a populagcéo, como a construcdo de creches,
[de] redes de esgoto, [de] compra de remédios e [de] cestas basicas as

familias que necessitam e [que] residem nos locais onde ha dominio da
organizacgao criminosa.1&

179 CAVALCANTI, Victor Fonteneles. Organizagfes criminosas: sua visdo em algumas normas
estrangeiras, legislacédo e jurisprudéncia brasileira e sua definicdo na Lei n.° 12.850/2013. Orientador:
Prof. Dr. Marcus Vinicius Reis Bastos. 2014, 53p. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacao em
Direito). Centro Universitario de Brasilia (UNICEUB). Brasilia (DF), 2014, p. 26. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/6043/1/21010125.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2022.

180 CAVALCANTI, Organizag¢des criminosas, 2014, pp. 26-27.
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Observa-se que o0 grupo criminoso adota uma politica assistencialista
direcionada a comunidade, o que tem o efeito de cativar e convencer parte da
populacdo que nédo recebe o mesmo apoio do Estado. Isso contribui para a formagao
e perpetuacdo de um Estado paralelo, ndo apenas no sentido de desafiar o Estado,
mas também porque esse grupo criminoso ndo € rejeitado por essa parcela da
comunidade, que se sente acolhida e até mesmo protegida pela organizacdo. Essa
comunidade defende o grupo, inclusive, porque o Estado raramente se fez presente
no local, a ndo ser por meio de opressao policial, o que gera desconfianca em relacao
as operacoes policiais e as investidas estatais contra esse tipo de criminalidade.

O Comando Vermelho conta, assim, com o respeito da comunidade em cujo
interior est4 presente, opera e atua, obtendo a lealdade de parcela da populag¢édo que
ali reside, enquanto recebe o interesse de potenciais nhovos membros da faccéo do
crime, 0s quais passam a ser recrutados pela organizacéo criminosa.

Essa organizacao criminosa “trilha um caminho marcado pelo uso de meios
violentos na busca por seus objetivos e é considerada uma das maiores faccdes
criminosas brasileiras”,'®! contexto de violéncia esse que se foi desenvolvendo, aos
poucos, dentro da estrutura organizacional do CV, visto que, em sua génese, a
proposta distancia-se dos objetivos atuais do grupo.

Nesse sentido:

Em sua origem, o Comando Vermelho era composto por presos politizados,
custodiados pelo Estado por terem sido acusados de assalto a instituicbes
financeiras. A facgdo impds uma disciplina a populacdo carceraria que se
legitimou entre os presos, dando-lhes relativa protecdo contra violéncias e
arbitrariedades por parte de outros internos e disseminando um discurso
politico de resisténcia as autoridades e as condigbes do sistema
penitenciario. Vé-se, portanto, que, no principio, o CV tinha fei¢cdes bastante
diferentes do grupo que, hoje em dia, é veiculado pela midia como

responséavel pelo dominio da maioria dos pontos de trafico de drogas no Rio
de Janeiro.182

181 ESPINDULA, Fernando Silva. Consideragfes sobre as principais facgdes criminosas
brasileiras: Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC) e os mecanismos do
Estado no combate e prevengdo ao crime organizado. Prof. Especialista (Esp.) Nadila da Silva
Hassan. 2018, p. 24. TCC (Graduacéo em Direito). Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL).
Ararangua (SC), 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/7533/1/TCC%20-
%20Fernando%20Silva%20Esp%c3%adndula.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2022.

182 SCHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas facc6es criminosas: um estudo criminolégico
a luz da psicologia das massas. Orientador: Prof. Dr. Alvino Augusto de Sa. 2011, 228p. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Penal). Faculdade de Direito, USP. Sdo Paulo (SP), 2011, pp. 105-106.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-31072012-
092234/publico/Dissertacao_Bruno_Shimizu.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2022.
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Atualmente o Comando Vermelho tem uma atuacdo que ultrapassa o ambito
nacional, incluindo a pratica de delitos entre paises, o que envolve “o contrabando de
armas, sequestro de empresario e logicamente o trafico de drogas”.183

Essa expansdo do ambito de atuagcdo dessa organizagdo criminosa tem-se
verificado com o passar do tempo, de modo que, aos poucos, o0 Comando Vermelho
foi-se tornando uma organizacao cada vez mais forte, tendo, como enfoque primordial,
o crime de tréfico, inclusive em propor¢cdes tamanhas, que foi necesséario que
passasse a adotar uma bem-tracada estratégia, para que fosse factivel seu
expansionismo:

A estratégia de crescimento do Comando Vermelho foi a mesma utilizada
pelos cartéis colombianos, de aplicar parte da renda da venda de drogas em
melhorias para a comunidade, como a construcdo de rede de esgotos e
seguranca, 0 que a policia nunca deu. Assim, membros do Comando
Vermelho chegaram a conquistar apoio popular, a ponto de alguns
integrantes serem considerados verdadeiras celebridades do crime, como por
exemplo o traficante José Carlos dos Reis Encina, o “Escadinha” [1956-2004],

todo poderoso do morro do Juramento, e Paulo Roberto de Moura Lima, o
“Meio-Quilo” [1956-1987], do morro do Jacarezinho.8*

Inobstante a vasta e consideravel criminalidade praticada por referida
organizacgéao criminosa, é possivel e necessario, em uma analise holistica, enaltecer o
registro de um ponto que corrobora a abordagem critica aqui realizada, a saber, o fato
de que “a ascensdo da faccdo pelos morros cariocas também foi motivada,
principalmente, pelo distanciamento do poder publico nessas regides mais pobres,
razdo pela qual o Comando Vermelho aproveitou a oportunidade de operar”,®
passando, entdo, a agir uma espécie de Estado paralelo, fato esse que repercute até
a alidade e que segue em plena e constante vigéncia.

De forma semelhante, mas paralela, pode-se observar a dindmica da operacéo
e da estrutura do Primeiro Comando da Capital, organizacdo criminosa ja analisada
no ambito da atuacédo da “Operagao Alexandria”; pelo que, em que pese, no topico
seguinte se aborde, com um pouco mais de énfase, seu interior, € possivel fazer tal
recorte, ja considerando os apontamentos criticos levantados.

Conforme se pontuou, fatores outros que vao além da propria criminalidade
praticada por esses grupos devem ser considerados, quando de suas analises, a fim

de que se possa proceder a uma observacdo mais atenta dos verdadeiros problemas

183 CAVALCANTI, Organizacdes criminosas, 2014, p. 27.
184 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. Sdo Paulo (SP): Atlas, 2007, p. 87.
185 ESPINDULA, Considerac¢des sobre as principais fac¢gdes criminosas brasileiras, 2018, p. 27.
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que perpassam e que se fazem presentes, de forma contundente, nessas
organizacdes criminosas.

Midia, anseio da populacéo, taticas de guerra adotadas pelo Estado e varios
outros fatores foram postos como estando situados na constituicdo e na definicdo da
organizacao criminosa que se constitui no Primeiro Comando da Capital, podendo-se
situar tais fatores em duas grandes vertentes, as quais comportam todas as
ramificagOes tratadas, considerando-as, assim, como géneros, a saber, a economia e
a politica, pelo que “é a partir da andlise da conjugacdo desses dois eixos — 0
econdmico e o politico — que podemos compreender a dinamica do PCC”.186

Em sendo o Primeiro Comando da Capital uma fac¢cdo que se destaca como
“uma das maiores do pais, cuja identificacdo também é conhecida pelas letras iniciais
do seu nome (PCC)",'87 e, em se tratando da organizacdo que recebeu enfoque no
capitulo anterior, por ocasido de uma grande operacao policial, analisam-se, mais

detidamente, sua constituicdo e expansao, no topico a seguir.

3.2 A expanséao do Primeiro Comando da Capital

Necessario se faz ressaltar, desde logo, que “os poucos estudos a respeito do
Primeiro Comando da Capital dificultam n&do s6 o entendimento do fenémeno, como
também a elaboracgéo das diretrizes para lidar com o problema”.*® Por mais que hajam
sido publicadas varias obras no mercado editorial, abordando a histéria dessa
organizacao criminosa, trata-se de obras voltadas para o publico em geral, 0 mesmo
nicho do mercado editorial que, avido, acompanhara os noticiarios da “Operagao
Alexandria”, constituido, assim, por pessoas sedentas de sangue, tiro, porrada e
bomba e que, em tais obras escritas, ttm a oportunidade de, em uma linguagem

acessivel, acompanhar o desdobramento dessa grande organizagao criminosa.

186 DIAS, Camila Caldeira Nunes. Da pulverizacdo ao monopolio da violéncia: expansédo e
consolidagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista. Orientador:
Prof. Dr. Sérgio Adorno. 2011, 386p. Tese (Doutorado em Sociologia). Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas (FFLCH), Universidade de S&o Paulo (USP). Sdo Paulo (SP), 2011, p. 89.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-13062012-
164151/publico/2011_CamilaCaldeiraNunesDias_VOrig.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2022.

187 ESPINDULA, Consideracdes sobre as principais fac¢des criminosas brasileiras, 2018, p. 28.

188 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de seguranga internacional”, 2021,
p. 106.
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N&o que esses materiais sejam fontes ndo fidedignas de consulta ou que
merecam qualquer tipo de descrédito. Deve-se considerar, tdo somente, o intuito da
literatura dessa espécie de publicacdo: informar em tom jornalistico histéria contada a
partir de uma narrativa préopria e especifica, sem levar em conta as reflexdes proprias
da academia acerca de questdes sociais, juridicas e criminolégicas que exigem
abordagem especifica, para que o0s problemas constantes dessas obras sejam
pensados a contento, isto é, com a devida atencdo metodoldgica, visando ao
apontamento para possiveis saidas, melhorias e propostas com relacao ao trato da
criminalidade organizada.

E por assim ser que se endossa, afirmativamente, a frase que abre o presente
tépico, configurando o presente trabalho uma dentre as poucas contribuicdes
académicas sobre a matéria, intentando que possa servir de auxilio, para que sejam
repensadas as politicas de enfrentamento ao crime organizado.

A origem do Primeiro Comando da Capital remonta ao ano de 1993, no
estabelecimento prisional da Casa de Custédia de Taubaté (CCT), mais
especificamente em um anexo desse presidio do interior de Sdo Paulo.

Sobre sua origem e constituicdo, tem-se que:

O PCC nasceu na Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, em Sao
Paulo, como um time de futebol dentro do presidio, mas era apenas uma
fachada, para conseguir, através das brigas advindas com as partidas,
eliminar dois detentos que eram lideres locais e assumir o posto, 0 que

aconteceu em 31 de agosto de 1993, e, dois anos mais tarde, ascenderam
como lideres do Carandiru.1®®

No inicio de sua constituicdo, ainda dentro dos muros prisionais, o Primeiro
Comando da Capital permaneceu, durante seus trés primeiros anos de existéncia,
articulando seus planos, arquitetando seus objetivos, definindo suas missodes, assim
agindo com uma discri¢cdo que, nessa fase, ndo se fez notar. Isso se deu até o ano de
1997, quando “matérias jornalisticas passaram a divulgar o surgimento da faccéo,
além de apontar seus maiores lideres”. 1%

Mesmo que ainda agindo intramuros, nos recénditos do sistema carcerario no

gual seus membros estavam situados, “o processo de expansado do PCC no interior

189 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de segurancga internacional”, 2021,
p. 94.
19 ESPINDULA, Considerac¢des sobre as principais facgdes criminosas brasileiras, 2018, p. 29.
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do sistema carcerario teve inicio no ano de 1994, e sua influéncia comeca a ser
percebida a partir de 1995”191

Os muros, figurativamente, foram, aos poucos, sendo quebrantados e
rompidos, de modo que, “durante as décadas de 1990 e 2000, assistiu-se a um
processo de espraiamento do PCC, dentro do sistema prisional de Sao Paulo e para
fora das prisdes”.1% Isso culminou no hoje bastante conhecido fenémeno da ligacéo
existente entre o interior e o exterior do carcere, de modo que a organiza¢ao criminosa
passou a concentrar cada vez maior poder, comandando a criminalidade que geria
tanto dentro, quanto fora do cércere, independentemente de os lideres da cupula da
organizacao estarem presos ou nao.

Mesmo transcorridos anos desde que constituido, o Primeiro Comando da
Capital manteve sua estrutura no formato piramidal, “tendo, no seu cume, aqueles
conhecidos como os criadores da fac¢do ou, até mesmo, aqueles que atingiram um
lugar de destaque na organizagdo”,'®® sendo esta uma espécie de tradicdo
conservadora, mas, ao mesmo tempo, de reconhecimento, por merecimento, dos
integrantes seus que — na légica delitiva — seriam aqueles que deveriam galgar
posicdes, no ambito da organizacdo criminosa.

O fator que, efetivamente, culminou na expansdo do PCC foi “uma grande
rebelido ocorrida de forma simultanea, provocada pela propria fac¢éo, [...] no ano de
2001, no interior de vérios presidios paulistas, ocasido em que a fac¢ao também passa
agir fora do sistema prisional”.1%4
Eis, ai, o comec¢o do que seria uma expansao escalonada, a qual — sempre
devidamente guardada a questdo hierarquica —, foi, de forma gradativa, ampliando-
se e, cada vez mais, conquistando o ambiente delitivo que comandava e no qual se
consolidava.
Nesse sentido, sobre essa forma de desenvolvimento expansivo que levou o
PCC a ter o grande poderio que, hoje, possui:
Com a expansdo da organizacdo, a ordem hierarquica desenvolveu uma
ordenacgdo escalonada mais complexa, que culminou com a criacdo dos
chamados “pilotos” e “torres”, presidiarios que detém poder de mando dentro
de determinado presidio ou pavilhdo, como representante dos “fundadores”

ou em situacdo semelhante a estes. As “torres” tém autonomia de decisédo
dentro de sua area de atuacao. Elas funcionam como “Ultima instancia, antes

191 DIAS, Da pulverizacdo ao monopdlio da violéncia, 2011, p. 165.

192 MANSO; DIAS, “PCC, sistema prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil”, 2017, p. 11.
193 ESPINDULA, Consideracdes sobre as principais fac¢des criminosas brasileiras, 2018, p. 29.
194 ESPINDULA, Consideragdes sobre as principais fac¢des criminosas brasileiras, 2018, p. 30.
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da lideranga geral”. O pavilhdo ou presidio sob influéncia de cada “piloto” é
conhecido como “raio”, dentro do qual nova escala hierarquica se estabelece,
igualmente de natureza piramidal. Assim, define-se a escala organica do
chamado Primeiro Comando da Capital. Ainda segundo denuncia oferecida
pelo Grupo de Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, o Primeiro Comando da Capital
conseguiu ampliar suas atividades e logrou obter a atengao da midia, a partir
do inicio dos anos 90, e, embora seus membros ndo fossem individualizados,
o grupo fazia questdo de assinalar as acdes praticadas em seu nome.1%

A partir de entéo, passa a se adotar a pratica do chamado batismo, uma espécie
de ritual de entrada, pelo qual passam os novos membros faccionados, cuja forma de
ingresso se da partir de um convite de quem € membro da organizacao, o qual figurara
como sendo o “padrinho” do membro novato, recém-ingresso. H4, ai, nessa relacdo
gque se estabelece entre o convidante e o convidado, uma determinacdo de
responsabilidade, pelo que o “padrinho” passa a se tornar o responsavel pela pessoa
que entrou, inclusive podendo chegar a ser responsabilizado por falhas e equivocos
cometidos pelo membro convidado, o que evidencia que ha toda uma dureza e rigor
na estrutura organizacional do PCC e na cobranca realizada pelo grupo criminoso.

Assim, o0 que se observa é que o processo de expansao do PCC foi e continua
a ser consideravel, tratando-se de organizacao bastante articulada e coordenada, o
gue possibilitou o seu amplo crescimento no submundo do crime, culminando na
constituicdo de uma espécie de Estado Paralelo.

“‘Além de o Primeiro Comando da Capital ja ser uma organizacdo criminosa
transnacional, boa parte dos seus outros crimes, como o trafico de drogas, também ja
podem ser considerados transnacionais por afetarem outros paises,”%
demonstrando-se, assim, que, inobstante ter conseguido, com éxito, ultrapassar as
barreiras dos presidios onde se situam varios de seus membros, as barreiras
territoriais também ja foram, ha tempos, transpassadas, configurando, atualmente, o
PCC uma organizac¢ao criminosa que atua tanto dentro, quanto fora do Brasil.

Para além de verificarem-se a criagdo e a expansdo dessa organizacao
criminosa, ha de serem apontadas, contudo, algumas de suas — por assim dizer —
caracteristicas sociais, vez que, em sua forma de agir, o PCC compete, de certo modo,
com o Estado: dai, dizer-se que o PCC consista em um Estado paralelo — pelo que

ha de se desnudar, também, o seu cerne, para que, ao fazé-lo, fique claro que néo se

195 PORTO, Crime organizado e sistema prisional, 2007, pp. 74-75.
196 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de segurancga internacional”, 2021,
p. 105.
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minimiza a drastica situacao de violéncia que envolve a atuacdo do grupo, devendo
reforcar-se, aqui, sem o alarde da midia nem o brado dos punitivistas, ser fato notorio
0 aspecto da criminalidade organizada que ai, no PCC, constitui-se sob a forma de
organizagcdo criminosa e em cujo seio faz-se amplamente presente uma brutal
violéncia, pelo que, em razdo dessas consideracdes, diz-se que:
Ainda que as ideias e os ideais propagados pelo PCC em torno de nocbes de
solidariedade e unido, como elementos necessdarios para a populacéo
carceraria fazer frente as injusticas e a opressao do Estado, tivessem lastro
na realidade prisional e, dessa forma, fossem poderosas fontes de
aglutinacéo de interesses dos presos, a violéncia fisica constituiu instrumento
central na expansdo do PCC nesta fase inicial, na qual o grupo passou a
travar lutas ferozes nas disputas pelos territérios que pretendia dominar,
conforme seus membros iam-se expandindo para novas unidades prisionais.
Esta violéncia, contudo, para além de seu carater instrumental, como meio
de eliminagédo dos adversérios e inimigos, era importante pelo seu aspecto
simbdlico, que reforcava o poder do PCC e [que] era expressao do processo
social de transformagéo que estava em andamento. A extrema violéncia e o

simbolismo presentes nas a¢des do PCC — inclusive na propria violéncia —
caracterizam esta primeira etapa de seu processo de expansao.1’

N&o se podem fechar os olhos, como ja se pontuou e como se especificara
melhor abaixo, para as falhas na gestdo estatal, quanto a lidar o Estado com a
problematica da violéncia propria das organizacdes criminosas, como € o caso do
tratamento enderecado pelo Estado ao Primeiro Comando da Capital. De igual modo,
nao se pode relativizar toda a violéncia que € empregada e praticada por esse grupo
criminoso, no ambito do seu agir, o que inclui praticas de violéncia que ocorrem tanto
dentro, quanto fora do cércere.

A analise pretendida, como ja se disse, € holistica, abrangente, buscando-se
identificar alguns dos fatores problematicos na forma com a qual o Estado age com
relacdo a esse tipo de criminalidade — a saber, a criminalidade que se constitui a

partir das organizac¢des criminosas e que, por estas, € praticada.

197 DIAS, Da pulverizagdo ao monopolio da violéncia, 2011, pp. 165-166.
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3.3 O novo cangaco

Ao se falar em cangaco, remete-se ao conceito que o proprio termo designa, a
saber, 0 “banditismo tipico do sertdo nordestino, mais exatamente o cangacgo da época
de Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido” (1898-1938).1%® Esse cangaco, na
etimologia do termo, pode ser considerado como do sujeito criminoso que vive sempre
abaixo de sua canga, com as diversas armas que Ihe cobrem todo o corpo, e que pode
ser identificado a partir da forma com a qual esté trajado, vestido e se portando.

Sobre o cangaco, € também possivel “referir-se a um modo especifico de acao
independente, em que o cangaceiro esta subordinado apenas ao seu bando,”®° de
modo que, no cangaco, persiste uma forte relacdo interna estrutural, na qual a
subordinacdo é imperativa, o que nao significa que os cangaceiros se isolem em
detrimento de qualquer relacéo estatal.

Por mais que, mesmo que em um sentido primevo, ndo totalmente comparavel
com o sentido atual do termo, se tratasse de um Estado paralelo em sua génese, isso
nao significava que ndo houvesse qualquer tipo de relacdo entre os membros do
cangaco e 0s coronéis da época em que o bando atuava, existindo uma vantagem
mUtua para as relacdes existentes (e que existiram) entre o cangaco e 0S Coronéis.

Nessa curiosa e peculiar relacdo que se estabelecia entre 0os cangaceiros e 0s
coronéis, mesmo sendo aqueles os bandidos da época, que aterrorizaram as pessoas,
havia vantagens que justificavam essa aproximacédo. Tal aproximacéo interessada e
de vantagens muatuas dava-se, mesmo sendo o dever dos coronéis perseguir e
desmantelar os cangaceiros.

E possivel observar uma semelhanca com a estrutura atual da criminalidade
organizada, aqui personificada no Primeiro Comando da Capital, razao pela qual, seja
em sentido metaforico, seja em sentido poético, seja ainda pelo viés comparativo, ao
permitir-se essa aproximacao, faz-se possivel analisar o PCC como uma espécie de

Nnovo cangaco.

198 CLEMENTE, Marcos Edilson de Araujo. “Cangago e cangaceiros: histérias e imagens fotograficas
do tempo de Lampido”. Fénix - Revista de Histéria e Estudos Culturais: Dossié “Histéria Cultural
e Multidisciplinaridade”. Uberlandia, Estado de Minas Gerais (MG): Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) / Nacleo de Estudos em Histéria Social da Arte e da Cultura (NEHAC), v. 4, n.° 4,
11 dez. 2007, p. 1. Disponivel em: <https://www.revistafenix.pro.br/revistafenix/article/view/654>.
Acesso em: 6 nov. 2022.

19 CLEMENTE, “Cangaco e cangaceiros”, 2007, p. 2.
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N&o € de hoje que suspeitas séo lancadas sobre possiveis ligacées do Primeiro
Comando da Capital com agentes estatais, de modo que, a partir dessa relacao,
haveria resultados benéficos para ambos os lados, ou seja, o lado que deveria operar
buscando o desmantelamento de uma organizagcdo criminosa agiria, por meio de
alguns poucos, mas determinados agentes, em sentido cooperativo com as
organizacdes criminosas, indo contra a propria pretensao estatal.

Essa relagao peculiar nunca foi confirmada por nenhuma fonte fidedigna, para
que seja possivel sustenta-la em uma abordagem académica sobre o tema, em que
pese alguns jornais e demais meios de comunicacdo apontem indicios da existéncia
da influéncia do PCC no ambiente politico. Ha, porém, de se ter cautela, quando
surgem afirmativas peremptorias nesse sentido, desprovidas de escorreita
fundamentacdo comprobatoria, pois acusacdes nesse nivel costumam, no campo do
debate eleitoral, ser usadas com fim escuso, previamente definido: fazer desacreditar
adversarios no meio politico.

Seja como for, mesmo que se considerem como burburinhos as menc¢des
feitas, no sentido de uma articulacdo do PCC com determinados agentes politicos, ai
estaria o0 primeiro exemplo comparativo a permitir uma aproximacdo do Primeiro
Comando da Capital com os cangaceiros do bando de Lampido (1898-1938), donde
se passa a falar em novo cangaco.

Outro ponto que permite essa articulacdo aproximativa é a espetacularizacao
feita na cacada aos cangaceiros, no século passado, bastando rememorar o episédio
— ja naguela época de grande repercussdo — da perseguicao policial a Lampido
(1898-1938), Maria Bonita (1911-1938) e seu bando, resultando, assim, na conhecida
e macabra reproducéo fotografica da imagem de suas cabecas decepadas, dispostas
cuidadosamente, em diferentes niveis, ao lado de armamentos e de objetos pessoais
do cangaceiros, em cenario pensado para as cenas produzidas e reproduzidas pelo
préprio Estado, funcionando como um meio intimidatério e como um sobreaviso, a fim
de demonstrar o poderio estatal e sua superioridade frente a qualquer outra forca que
com ele se indispusesse e que lhe contrariasse as normas. A foto repercute, ainda
hoje, com a imagem funebre a estampar livros escolares de Historia do Brasil.

Assim, “espetaculo e teatralizacdo da morte, entre imagens arrepiadoras,

discursos e bravatas, espocar de foguetes, sinos dobrando e banda de musica”?®

200 CLEMENTE, “Cangago e cangaceiros”, 2007, p. 6.
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fizeram-se presentes, quando das cenas produzidas e reproduzidas pelos fotografos
que registraram o fim de Lampido (1898-1938) e de seu bando, pondo fim aos
cangaceiros que aterrorizavam a regido Nordeste do Brasil, na primeira metade do
século XX.

Basta pouco, para dizer e para confirmar que esse segundo fator, oriundo do
cangaco, pode ser comparado as medidas atuais empregadas pelo Estado, para lidar
com a criminalidade organizada. Por mais que muito se tenha avancado, desde a
década de 30 até a atualidade, tanto em termos da evolucdo do crime organizado
guanto do aperfeicoamento dos aparatos de contencao e de enfrentamento do Estado,
parece ter-se mantido, de igual forma, a Iégica persecutéria ou, entdo, parece tal l6gica
ser, atualmente, até pior do que aquela que guiava a acdo do Estado Brasileiro nas
cinco décadas iniciais do século passado. Hostiliza-se, caca-se, alcanca-se e se
penaliza, com furor, todo aquele que supostamente pertenca a alguma organizacao
de ordem perigosa, pecaminosa, violadora das diretrizes estatais.

Diversos fatores levam ou contribuem para que novos membros sejam
captados pelas organizac¢des criminosas. Dentre esses fatores, estd a auséncia ou o
esgotamento de todas as forcas para que pudesse ser adotada qualquer forma de
enfrentamento ao sistema, restando ao individuo a opcao pelo ingresso em um grupo
no qual ele passe a ser aceito, onde aufira certo grau de respeitabilidade, no qual seja
conhecido por seu nome ou alcunha, contrariando toda a l6gica de mundo pela qual
vinha vivendo até entdo. Nesse ambito, o Estado deveria, com mais énfase, direcionar
as suas forgas, para evitar que esses ingressos ocorram.

Nesse sentido, tem-se que:

Nos dias atuais, essa forca é reconhecida pelo esquecimento e pela
desordem, causada pela violéncia dos mais fortes perante os mais fracos e
pela formagdo de um exército de internos, forcados a tomar uma postura de
apoio a uma faccao criminosa ou outra — fac¢céo essa que assume qualquer
violéncia causada por um de seus integrantes, sem nenhuma cerimonia,

comandando e controlando seus afiliados, por meio do medo e da
imposicao.20!

Logo, existe, previamente, uma teia social da qual emerge o PCC — assim
como qualquer outra organizagdo criminosa. Ha de se considerar, por exemplo, a
gama de processos sociais que ocorreram no Brasil da década de 90, de modo que

“os impactos econdmicos desses processos tiveram efeitos ainda mais perversos,

201 FERREIRA, Iverson Kech. Crime, Arte e Literatura: v. Il. 1.ed. Florianépolis (SC): Habitus, 2022,
pp. 46-47.
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somados a [...] histérica desigualdade social,”?? além da prépria restruturacgéo politica
pela qual passou o Pais, nesse periodo.

Tais fatores ndo justificam a existéncia de uma criminalidade organizada, é
claro; porém, explicam a razdo do fenbmeno: muitos buscam, nesse meio, nesse
aparato estatal paralelo, uma espécie de acolhida que nao tiveram do Estado.

Um fator especifico desse periodo foi a designada “reestruturacéo produtiva
[que] acabou com as expectativas de mobilidade social e econdémica de milhdes de
pessoas, essencialmente migrantes que vinham para os grandes centros urbanos,
principalmente Sdo Paulo™® — justamente o estado em que nasceu o Primeiro
Comando da Capital.

Fendbmeno semelhante, ocorrido nesse sentido, deu-se no periodo dos
cangaceiros, estando, ai, mais um dos fatores que permite a aproximagdo aqui
realizada, situando organizacdes criminosas atuais como sendo espécies de novos
cangacos, pois possuem em si caracteristicas semelhantes do que outrora foi o
cangaco de Lampido (1898-1938), em uma versao mais moderna e mais tecnolégica,
mas, ainda assim, bastante semelhante, em alguns pontos, quando se procede a uma
analise comparativa atenta.

Sabe-se que “um grupo somente pode estigmatizar o outro de maneira eficaz,
se estiver bem instalado nas posi¢cdes de poder das quais 0s que sao estigmatizados
estdo excluidos.”?%4

Esse fenbmeno opera, dia ap6s dia, em qualquer ambito da sociedade,
contando com um potencial de efeito maior, quando ele parte de um grupo operacional
e tatico proprio do Estado, repercutindo, muitas vezes, no sentido de que, assim como
0 cangaco era visto outrora (muitas vezes, em uma posi¢cdo ambivalente de temor e
de admiracao), o novo cangaco se faz presente, hoje, quando da analise de algumas

organizagdes criminosas — tal como o Primeiro Comando da Capital.

202 DIAS, Da pulverizacdo ao monopdlio da violéncia, 2011, p. 69.
203 DIAS, Da pulverizacdo ao monopélio da violéncia, 2011, p. 70
204 FERREIRA, O papel do Judiciario na constru¢do do desviante, 2019, p. 29.
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3.4 Medidas estatais de enfrentamento a criminalidade organizada

J& se tomou, como objeto de andlise pormenorizada — no segundo capitulo —
um exemplo de como se executa a politica de enfrentamento do Estado face ao crime
organizado. A “Operagao Alexandria” tem muito a evidenciar sobre o modus operandi
estatal, nesse sentido, por mais que haja sido uma operacao policial longe de causar
efeitos deletérios como mortes, chacinas e diversos espectros do tipo de violéncia
fisica observados em tantas outras operac¢des sob o comando do Estado.

Referida operacao policial encontra-se, em um limiar, e merece, portanto, ser
objeto de detido estudo académico. A partir de referido exemplo, € possivel inferir
apontamentos a respeito de como se opera, dentro dessa logica das medidas estatais
de enfrentamento a criminalidade organizada, ampliando-se, um pouco mais, as
razdes e as justificativas invocadas pelo Estado e miradas como alvo da postura critica
e necessaria com a qual a doutrina observa a via eleita pelo Estado, ao buscar conter
ou desmantelar organiza¢des criminosas.

Adotar determinado “meétodo investigativo € de suma importédncia para o
desmantelamento de grandes organizagdes criminosas”,?%> uma vez que, como ja se
pontuou, trata-se de uma espécie especifica de criminalidade, a qual exige uma acao
previamente articulada, para que os resultados pretendidos possam ser minimamente
proveitosos, ndo podendo significar tal acdo, entretanto, qualquer forma de téatica de
aniquilamento, como sinaliza o afa persecutorio punitivista a imperar e a ser tido, como
regra, pela sociedade.

A cautela, no trato especial conferido ao enfrentamento do problema
representado pela questdo do crime perpetrado a partir da criminalidade organizada,
deve levar em conta o fato de que “as organizagdes criminosas vém-se expandindo
de forma alarmante, pois a alta lucratividade proporcionada contribui cada vez mais
para sua proliferagdo”,?°®¢ de modo que, se o Estado limitar-se a proceder a ataques

balizados em taticas de guerra, fadado estara ele ao fracasso, bem como fadado ao

205 BISON, Karla Stange; BUENO, Mariza Schuster; PAULA, Alan Pinheiro de. “Investigagéo policial e
limites do agente infilirado nas organizagbes criminosas”. Academia de Direito (Acad. Dir.). Mafra
(SC): Universidade do Contestado (UNC), v. 4, 2022, p. 662. Disponivel em:
<https://www.periodicos.unc.br/index.php/acaddir/article/view/3916/1773>. Acesso em: 6 nov. 2022.

206 BISON; BUENO; PAULA, “Investigacdo policial e limites do agente infiltrado nas organizagées
criminosas”, 2022, p. 664.
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fracasso estara qualquer intento estatal do desmantelamento de qualquer organizacéo
criminosa que seja.

Um dos pontos a serem considerados, em tal cenario, € o local de surgimento,
proliferacéo e prosseguimento da forte atuagéo desse tipo de organizagéo criminosa,
como na hipotese vislumbrada no caso do Primeiro Comando da Capital, cujo
ambiente prisional, embora seja regido pelo Estado, tende a ser comandado por
faccOes ou por grupos de detentos. Em razéo disso, deve o Estado levar em conta o
fato de que, se nem dentro do proprio ambiente diretamente gerido e vigiado por
agentes estatais, tem sido possivel conterem-se a formacado e a pratica de um tipo
especifico de criminalidade, dificilmente sera com investidas estatais qualificadas de
nocivas, duras e enérgicas e deflagradas contra grandes grupos criminosos, obter-se-
a4 algum grau de éxito concreto, nesse ambito da seguranca publica contra a
criminalidade das organizacdes criminosas.

No préprio ambiente carcerario, verifica-se haver, quando ha, “apenas o minimo
de dignidade humana [que] é fornecido nestes locais, que costumam estar com celas
superlotadas,”®’” em auséncia de toda e qualquer condicdo minima que se possa
chamar de dignidade. Os efeitos pretendidos com a propria imposi¢cdo da pena sequer
chegam perto de verem-se concretizados, de modo a ndo se poder falar na finalidade
preventiva, geral ou especial, positiva ou negativa, ou ainda apenas retributiva da
pena, eis que 0 que se configura é algo que comporta espaco apenas na teoria, isto
€, na producdo do discurso oficial do Estado, pois se sabe da inexisténcia de qualquer
aspecto de concretude do alcance da pena, nas dire¢cdes apenas aludidas.

Nesse sentido, constata-se o fato de que “o PCC conseguir se expandir e se
tornar a principal organizacéo criminosa brasileira bem de baixo dos olhos do Estado
Brasileiro é a prova mais concreta do desmazelo com os presidios e penitenciarias,
da ineficacia da legislagao”.2%8

Buscar uma compensacéo atual, mediante ofensivas bélicas, ndo parece ser a
melhor saida, nem a melhor solu¢cdo. N&o que nada deva ser feito, com a adoc¢éo da
entrega do poder ao crime organizado deve ser realizado. Deve-se pensar, no entanto,

em uma politica criminal alternativa, para lidar com a problematica da criminalidade

207 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de seguranga internacional”, 2021,
p. 93.

208 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questado de seguranga internacional”, 2021,
p. 98.
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organizada, uma vez que as medidas geridas e articuladas por meios das grandes
operacdes policiais ndo tém sido prédigas na demonstracdo de resultados efetivos
gue possam ser chamados de — e, mais do que isso, que possam ser traduzidos em
— ganhos.

Ha de se considerar que o pensamento sobre a questao aqui discutida como o
problema para o qual se busca resposta e que, por isso, configura-se como uma
guestao-problema, ndo comporta dicotomia. Deve-se refletir, seriamente, sobre as
matrizes a partir das quais sera abordado o problema, para que elas ndo o reduzam
a uma ilusoria luta do bem contra o mal, do nos contra eles. Nesse sentido, 0s
ensinamentos de Zaffaroni:

A esséncia do politico — ou seja, a polaridade, que equivale a bom e mau,
para registrar o campo da Moral, a belo e feio, para o da Estética, a rentavel
e nao rentavel para o da Economia (pois, se esta esséncia ndo fosse
encontrada, o politico careceria de autonomia) — consiste na polaridade

amigo/inimigo: “a especifica distingao politica a qual é possivel referir as
acoOes e os motivos politicos € a distingdo de amigo e inimigo”.2%°

Essas distingdes repercutem, de forma drastica, na forma com a qual o Estado
estabelece suas diretrizes de contencao e de atague, além de na prépria forma com
a qual a sociedade analisa essa situacdo, pugnando, no mais das vezes, por
reprimendas maiores e por medidas, sempre, mais e mais enérgicas.

Alexandre Morais da Rosa e Augusto Jobim do Amaral, ao tratarem do galgar,
cada vez mais constante e ativo do exacerbo do punitivismo, evidenciam que “a
linguagem da punicao [...] seduz profundamente, pois sabemos desde tempos que o
discurso nédo é simplesmente aquilo que manifesta ou oculta o desejo, mas é o proprio
desejo”, pelo que “revela aquilo porque se luta, pelo que se luta — o poder, enfim, do
qual queremos nos apoderar”.?10

E essa seducdo pela punicdo que faz com que se operem, de forma
exasperada, as medidas estatais, culminando em grandes espetaculos conduzidos
pelo Estado e orquestrados para satisfazer o publico, de modo que:

No julgamento-espetaculo, todos querem exercer bons papeis na trama.
Ninguém ousa atuar contra os desejos da audiéncia, sempre manipulaveis,
seja por um juiz-diretor talentoso, seja pelos grupos econdmicos que detém

0s meios de comunicacdo de massa. Paradoxalmente, os atores juridicos
mais covardes, aqueles que tém medo de decidir contra a opinido publica(da),

209 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no Direito Penal. (Traducdo) Sérgio Lamarao. 3.ed. Rio de
Janeiro (RJ): Revan, 2011, p. 139.

210 ROSA, Alexandre Morais da; AMARAL, Augusto Jobim do. Cultura da punicdo: a ostentacdo do
horror. 1.ed. Rio de Janeiro (RJ): Lumen Juris, 2014, p. 44.
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0s que, para atender ao “desejo de audiéncia”, violam a lei e sonegam direitos
fundamentais, séo elevados a condi¢édo de herdis.?!!

O problema é que essa forma de se conduzirem essas medidas acarreta um
risco grande — inclusive, de ordem democratica —, uma vez que 0 “‘aumento
descuidado do direito de punir do Estado coloca em xeque a nocao de Direito Penal
de ultima ratio e relé os efeitos de uma série de principios classicos de limitacdo do
poder punitivo, de forma a revisa-los”.?12

Dai, o cuidado redobrado que se deve ter, ao adotar-se determinada politica
publica de enfrentamento da acdo das organizacdes criminosas, sob pena de as
consequéncias deletérias advindas de tal linha de atuacdo estatal no seu combate
descambar para o atingimento e o desrespeito aos aspectos principiolégicos que
estruturam o bom andamento do processo penal, de modo a estes serem relegados,
a todo e a qualquer custo, para a esfera da auséncia dos devidos parametros juridicos
do Estado de Direito.

3.5 Direito penal do inimigo: a justificativa do bom combate para a pulverizacéo
de garantias e a politica de enxugar gelo: o (in)eficaz agir estatal para com

relacdo as organizagdes criminosas

De todo o exposto, € possivel observar e concluir pela existéncia de um
problema estrutural que se faz presente no formato da adocédo de medidas estatais
contra a criminalidade organizada, ensejando tanto uma politica de enxugar gelo,
guanto a pulverizacao de garantias constitucionais daqueles que figuram como alvos
dessas medidas.

Recorre-se ao bom e velho modelo normalizador-moralizante, acreditando-se
que, por meio da aplicacdo de penas duras, de medidas enérgicas e de

responsabilizacdes a todo e qualquer custo, pode-se diminuir a criminalidade.

211 CASARA, Rubens R. R. Processo Penal do espetaculo: ensaios sobre o poder penal, a dogmatica
e 0 autoritarismo na sociedade brasileira. 1.ed. Florianépolis (SC): Empério do Direito, 2015, pp. 13-
14.

212 DISSENHA, Rui Carlo. “Bem juridico penal supraindividual e a obrigatoriedade de represséo?”
Revista Juridica. Curitiba (PR): UNICURITIBA, v. 1, n.° 30, 2013, pp. 285-286.
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Provavelmente, uma das melhores analises, neste sentido da ndo diminuicao
da pratica de delitos, pela imposicéo implacavel de apenamentos, foi feita por Michel
Foucault (1926-1984), quando falava da sociedade disciplinar e do projeto
“normalizador” da sangéo penal, assim aduzindo:

O funcionamento juridico-antropoldgico que toda a Histéria da Penalidade
Moderna revela ndo se origina na superposicdo a Justica Criminal das
Ciéncias Humanas, nem nas exigéncias proprias a essa nova racionalidade
ou ao humanismo que ela traria consigo; ele tem seu ponto de formacéo
nessa técnica disciplinar que fez funcionar esses novos mecanismos de
sancao normalizadora. [...] A penalidade perpétua que atravessa todos os
pontos e controla todos os instantes das instituices disciplinares compara,

diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela
normaliza.?'3

Vé-se, assim, que a sociedade disciplinar almeja converter “vagabundos” em
seres Uteis, ao tentar domestica-los. Isto corresponde ao cenario econémico do
momento histérico no qual tais taticas foram introduzidas e corresponde as préticas
penais adotadas sob esse cenario, porque ai foram elas colocadas em movimento.

Por conseguinte, ao considerar essa perspectiva foucaultiana, nota-se que
segue vigente e operante o processo disciplinador das medidas estatais, na medida
em que o Estado-juiz e o Estado-policia continuam a tentar tornar déceis os corpos,
como se fosse possivel obter candura por meio da imposi¢cao de uma politica criminal
de contornos bélicos, a comecar do uso indevido do carcere.

Tal uso desarrazoado da prisdo pode ser considerado fator decisivo para a
cooptacdo de determinado sujeito pela criminalidade organizada, ja que pelo que se
sabe do funcionamento das prisbes atualmente, mormente dos estabelecimentos
carcerarios patrios, conhece-se o fato de que as prisées “sao projetadas para aniquilar
esperancas e controlar, dentro de seus muros, aqueles que perfazem seu rol de
indignos. Nota-se hoje que o controle € realizado pelas proprias faccdes que
comandam o estabelecimento,”?* controle esse que repercute no aumento
exponencial de organizagao criminosas como o PCC.

De Girard (1923-2015), vem a proposta de leitura da sociedade, no sentido de
gue a violéncia funda e ainda erige as comunidades humanas, imiscuindo-se, assim,

na prépria dindmica social. Nas sociedades dos primérdios, ja seria possivel observar

213 FOUCAULT, Michel (1926-1984). Vigiar e punir: o nascimento da prisdo. (Traducdo) Raquel
Ramalhete. 39.ed. Petropolis (RJ): Vozes, 2011, p. 176
214 FERREIRA, Crime, Arte e Literatura, 2022, p. 47.
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gue a via eleita para ser meio de contencdo da violéncia social era o sacrificio da
corporalidade da vitima que fosse tida como bode expiatério.

Isso significa dizer que, em dado contexto de determinada comunidade que nao
dispusesse da interposicédo de qualquer sistema estatal de contengcao social — caso
da policia e do Poder Judiciario —, a forma primordial da diriméncia de conflitos
operava pela expiacdo, sacrificando-se a vitima, mediante pratica ritualistica que era
encenada em prol da comunidade, porque, com a eliminacdo dessa pessoa,
considerada o bode expiatorio, preservava-se integra a comunidade, a qual se
mantinha coesa, ao ndo descambar para praticas diversas de vinganca pessoal.
Tratava-se do sacrificio de um, em prol de um bem maior, de toda a comunidade.

Assim, tem-se que a ideia de “bode expiatério designa simultaneamente a
polarizagdo coletiva que se efetua contra elas e a finalidade coletiva dessa
polarizacéo. Os perseguidores se fecham na ‘l6gica’ da representacao persecutoria e
ndo podem mais dela sair”.?1°

Pela ética de Girard (1923-2015), tem-se a possibilidade de apontar aquela que
seria a origem da violéncia humana, a qual ter-se-ia dado, a partir do mimetismo: ou
seja, da possivel articulacdo da ideia do bode expiatério com algo que auxilia a
comunidade a justificar os motivos da estigmatizacéo persecutéria.

Logo, pelo fato de que aquele que persegue implacavelmente (pensando-se
agui nos agentes que perpetram a persecucao penal) sem acreditar na culpa e
necessidade de responsabilizacdo de seus alvos, é que a analise ora articulada é
passivel de aplicacdo no contexto aqui abordado.

Tem-se que “a imagem adotada da sociedade com relacédo ao condenado € de
peso negativa, ndo sendo capaz de projetar nele imagens harmonizadas, de sucesso,
de recuperacgéo, de alguém passivel ao retorno a ‘normalidade,”?'® de modo que nédo
espanta, quando ndo ha qualquer reclamo sobre a violéncia prisional, a violéncia
policial ou qualquer espécie de violéncia institucional, praticada contra detentos, ainda

mais se se tratar de detentos que sejam, eventualmente, faccionados, relegando-os a

215 GIRARD, René (1923-2015). O bode expiatério. (Traducao) Ivo Storniolo (1944-2008). Sao Paulo
(SP): Paulus, 2004, p. 55.

216 JARROCHESKI, Larissa Zucco; FILHO, Paulo Silas Taporosky. “O condenado como modelo de bode
expiatério”. Encontro de Iniciacdo Cientifica e Férum Cientifico (ENFOC) / Seminéario do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID): Anais. Curitiba (PR) UNINTER,
2021, pp. 1-5. Disponivel em: <https//www.even3.com.br/anais/fENFOCUNINTER2021/398754-0-
CONDENADO-COMO-MODELO-DE-BODE-EXPIATORIO>. Acesso em: 6 nov. 2022.
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prépria sorte, com o assentimento cimplice da sociedade que ndo vé problema algum,
guando aquele que sofre a violéncia e 0 abuso estatais € o dito inimigo, 0 criminoso.

Para Girard (1923-2015), “as minorias étnicas e religiosas tendem a polarizar
com as maiorias”, o que faz com que “quase néo existem sociedades que nao
submetam suas minorias [...] a certas formas de discriminacdo.”?’

E o que se vé, contemporaneamente, nas implacaveis persecucdes estatais de
que sao bons exemplos as megaoperagdes policiais deflagradas pelo Estado. H& o
alvo, o bode expiatoério, que passa a ser visto, como parte do ritual de purificacdo
social. Extirpa-se o0 mal, mediante o sacrificio do bode, cujo critério de escolha para o
papel do sacrificado costuma ser justificado com base no argumento de que aquele
fez por merecer a punicdo estatal infligida, dado que teria rompido o pacto social,
violado as normas por todos observadas, exceto por ele, pelo que é mais do que justo
gue aquele passe a ocupar essa posicao de sacrificado.

Esse fenbmeno ocorre, pelo fato de que a “imagem adotada da sociedade com
relacdo ao condenado é de peso negativo, ndo sendo capaz de projetar nele imagens
harmonizadas, de sucesso, de recuperacdo, de alguém passivel ao retorno a
‘normalidade’.”?18

Novamente, tem-se a exasperacao do clamor social por justica, sobretudo se o
sujeito a ser o bode expiatério da vez integrar organizagao criminosa. Nessa hipotese,
ele deixa de ser considerado parte do corpo da sociedade e membro cidadéo do
Estado no qual essa se desenrolara e passara a ocupar apenas e tdo somente o lugar
de pertencimento aquele grupo criminoso que perfaz uma espécie de Estado paralelo.

A sanha persecutéria — atualmente vista no campo estatal e, também, no
campo social — seria, consequentemente, algo sempre vigente e em constante
(re)producao, podendo ser percebida nos campos social, historico, mitolégico e em
toda e qualquer relacdo humana. Dai, advém a ideia de ter no sacrificio uma forma de
termdmetro social:

Para Girard [1923-2015], o sacrificio € o termdmetro da sociedade e é
realizado quando o Estado transfere a um corpo, de forma arbitraria, todas as
culpas pelas quais a sociedade cobra um culpado, simulando assim uma
terapia social. Para que a temperatura social volte ao normal, deve-se

considerar, no entanto, que para a purificacdo buscada seja realizada com
sucesso, nenhuma parte essencial pode ser retirada do meio, significa dizer

217 GIRARD (1923-2015), O bode expiatoério, 2004, p. 26.
218 JARROCHESKI; TAPOROSKY FILHO, “O condenado como modelo de bode expiatério”, 2021, pp.
1-5.
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gue o bode expiatério deve pertencer a um grupo desprezado pela sociedade,
um grupo ao qual a sociedade ndo acredite fazer parte dela [...].?1°

As nocoes trazidas pela leitura de Girard (1923-2015) levam a fazer com que
se percebam as bases remotas da pratica coletiva de eleigdo dos “culpados” pelos
males a que a coletividade se vé submetida. Operando um salto histérico significativo,
mas tendo ainda por base um conceito similar ao de “bode expiatério”, adaptado ao
desenvolvimento politico, mas com 0 mesmo o efeito pratico, tém-se os inimigos do
Estado. Diz-se aqui, portanto, da figura do inimigo no Direito Penal.

Zaffaroni aponta que a nogao de inimigo assim elencado pelo Estado remonta

a Republica de Roma, assim salientando:

Do préprio Direito Romano, surgiram o0s eixos troncais que haveriam de servir
de suportes posteriores a todas as subclassificaces de hostis, levadas em
conta para o exercicio diferencial do poder punitivo e racionalizadas pela
doutrina penal. Essas categorias remontam a duas, originarias do Direito
Romano: a do hostis alienigena — que em escassa porém alguma medida
protegia o jus gentium — e a dos hostis judicatus, ou seja, aqueles declarados
hostis em funcdo da autoritas do Senado, que era um poder excepcional: em
situacdes excepcionais, nas quais um cidaddo romano ameagava a
seguranca da Republica por meio de conspira¢des ou [de] traicdo, 0 Senado
podia declara-lo hostil, inimigo Publico. O estrangeiro é o ndcleo troncal que
arcara com todos os que incomodam o poder, os insubordinados,
indisciplinados ou simplesmente estrangeiros.220

Assim, o vinculo entre o poder politico e o controle social do Estado da ensejo
ao bode expiatério. Tal figura emerge, em razao de uma necessidade de controle, de
dominio, de exercicio de poder, que se vao criando as estruturas nas quais sao
firmadas as formas desse processo de focar naguele que deve ser perseguido e
excluido. Dessarte, pode-se compreender como se da a expansao desse exercicio de
poder:

Inicialmente vale lembrar que o controle social esta diretamente atrelado aos
objetivos da sociedade atual de conter-se e de vigiar-se. Todo ato que visa
controlar a sociedade € um ato que deve expandir-se, deve comunicar-se
para atingir seu éxito, pois € através da comunica¢do que se consolida na
sociedade. Desta forma, mais importante que o préprio controle é fazer com

gue a populacéo creia que necessita de tais controles. Insere-se neste ponto
a ideia de que é necessario que a populacdo crie bodes expiatorios.?2!

219 MAGNAGO, Carla Joana. “Ninguém é a favor do caos: vocé é que ndo entendeu nada”. Floriandpolis
(SC): Empdrio do Direito, 2017, s/p. [texto eletrdbnico on-line]. Disponivel em:
<http://femporiododireito.com.br/ninguem-e-a-favor-do-caos-voce-e-que-nao-entendeu-
nada/#_ftn3>. Acesso em: 6 nov. 2022.

220 ZAFFARONI, O inimigo no Direito Penal, 2011, p. 23.

221 CORREIA JR., Rubens. “Poder, bode expiatério e a guerra as drogas”. Floriandpolis (SC): Emporio
do Direito, 4 jul 2017, sip. [texto  eletrdnico  on-line]. Disponivel  em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/poder-bode-expiatorio-e-guerra-as-drogas>. Acesso em: 6
nov. 2022.
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Percebe-se, assim, que a atribuicdo do simbolico papel de bode expiatério
apenas se reveste de um procedimento ligado ao poder “governamental” do Estado,
tecendo, construindo, montando, arquitetando tudo aquilo que podera ser percebido
como o desenvolvimento da ligagdo mitologica-religiosa com o Direito.

Fato é que a decretacdo da condicdo de inimigo ndo se limitou ao seu formato
engquanto poder que esteja sendo exercido e desenvolvido, tendo ficado confinado a
dado momento historico. Antes, conforme pode se observar pela persecucéo
implacével que segue constante nas grandes operacdes deflagradas, o conceito de
inimigo “atravessou toda histéria do direito ocidental e penetrou na modernidade”,???
podendo claramente ser observado nos diversos sujeitos aprisionados que se

acumulam nas fétidas e doentias prisdes existentes no Brasil.

Sobre essa identificacdo do sujeito criminoso como sendo “o outro”, “o

” 13

bandido”, “o inimigo”, “o bode expiatério”, é possivel, a partir dos levantamentos aqui

feitos, pontuar que:

O mundo do crime serviu tanto para expressar os sentimentos de perda e de
decadéncia social gerado pelas transformacdes estruturais quanto para
legitimar a reacdo violenta por parte das autoridades como justificativa,
mesmo que inconfessavel, para o resgate de uma ordem passada
aparentemente perdida. A violéncia e o medo, dessa forma, combinaram-se
a processos de mudanca social nas cidades e produziram formas de
segregacao espacial e discriminacao social. A figura do “bandido”, portadora
de “outro tipo de humanidade”, “cuja morte ou desaparecimento é festejado”,
se consolidou como o inimigo principal a ser controlado e isolado a qualquer
custo. O bandido foi identificado a partir de estigmas relacionados a género,
idade, raca, classe social e territério da cidade: jovens ndo brancos
moradores das periferias da cidade. Esse processo histérico e social produziu
efeitos estruturais que acabou levando a emerséo de uma categoria especial
de sujeito, que ele define como sujeito criminal.223

H4a, assim, toda uma base sociolégica que define e bem explica 0os passos
desse fendmeno criminoldgico, estando ambos umbilicalmente ligados, pois um
constitui o outro.

Deste modo, tem-se que:

Ap6s o fracasso do liberalismo, que ndo deu conta de resolver questdes
sociais, criando, assim, desigualdade, tomou for¢ca o Estado Social que, em

seu sentido mais democratico, reinterpreta a ideia de contencdo do poder,
preocupando-se com os direitos fundamentais do cidadéo.??*

222 ZAFFARONI, O inimigo no Direito Penal, 2011, p. 24.

223 MANSO; DIAS, “PCC, sistema prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil”, 2017, pp. 12-
13.

224 FACCHI JR., O espetaculo midiatico no Processo Penal, 2022, p. 113.
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Tudo isso é constatavel, ao se olhar para o interior dos carceres, mas nao,
apenas para eles, pois a politica criminal reproduzida em seu exterior evidencia que o
problema é sempre o mesmo, seja la, seja ca; de modo que, se € na base que se
constatam esses problemas que auxiliam a compreender o todo, €, nessa mesma
base, que deve ser trabalhada a busca por respostas e por politicas alternativas que
nao necessariamente a do enfrentamento bélico.

Por assim ser, diz-se que “as formacgdes de maquinagdes criminosas realizadas
dentro do presidios atuais é a maneira qual se identifica que prender o homem e sua
liberdade somente o torna mais desumano”.??®

Mas, por mais que isso seja propalado aos quatro ventos, eis que denuncias
nesse sentido sédo reiteradamente feitas por Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs), por defensores publicos, por advogados, por doutrinadores e por outros
operadores do Direito que estdo atentos e se postam, criticamente, frente a esse
fenbmeno, continua-se apostando, simplesmente, na velha e usual pratica de
contencdo do problema, através de situacBes que apenas criam ou aumentam a
dificuldade que se busca contornar.

E sabido que “o Brasil se apresenta como um Estado falho, tanto na prevencéo
ao crime, quanto na puni¢do”.??® As medidas enérgicas que se observam tomadas nas
grandes operac¢des policiais — como foi o caso daquelas empenhadas pelo Estado
na “Operagao Alexandria” — sdo apenas o resultado mais visivel dessas praticas que
vém de berco e que estéo incrustradas na politica criminal brasileira, constituindo um
grande desafio o ato corajoso e libertador aquele de delas livrar-se.

E, por assim ser, que se faz necessario um estudo sério e comprometido sobre
o funcionamento das organiza¢fes criminosas, para que se tenha uma base efetiva
de pontos estratégicos e para que se possa lidar com esse viés da criminalidade, nédo
recaindo nos mesmos erros de sempre, pois:

Unicamente o conhecimento profundo e determinado dos mecanismos que o
caracterizam e das debilidades que apresenta permitird uma adequada
identificacao e tipificacdo das condutas das pessoas fisicas, que resultam
lesivas ao bem juridico tutelado pelo ordenamento juridico, respeitando os

principios tradicionais da dogmatica penal, garantias essas essenciais ao
Estado Democratico de Direito.??”

225 FERREIRA, Crime, Arte e Literatura, 2022, p. 47.

226 SANTOS, “O Primeiro Comando da Capital como uma questdo de seguranga internacional”, 2021,
p. 98.

227 VILLARREAL, “Caracteristicas do crime organizado”, 2021, p. 283.
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As velhas praticas, ja de ha muito, ndo se sustentam. Por mais que ndo se
possa, ainda, pugnar por uma reprimenda alternativa que nao aquela do carcere em
situacdes excepcionalmente necessarias ou as cautelares diversas em outras, a forma
de agir estatal, seu modus operandi, precisa ser repensada, para que, o quanto antes,
algo diferente seja posto em seu lugar, uma vez que da forma que esta “questdes
acabam sendo distorcidas. O punitivismo se exacerba. Eis um dos fatores que serve
de mote para o “Processo Penal do Espetaculo”. Olhe-se, portanto, pelo menos com
certa desconfianca, para os casos midiaticos”,??® o que inclui as grandes operacées e
as demais medidas contra as organiza¢des criminosas, como, sem prejuizo de outras,
o Primeiro Comando da Capital.

Pode-se dizer que o fator da auséncia do Estado contribui e corrobora para o
surgimento de organizacdes criminosas. No que tange a auséncia de politicas
publicas para a efetiva garantia de direitos, o que inclui o ambiente carcerario, tem-
se, ai, 0 campo propicio para que surja uma espécie de paralelismo, como se se
tratasse de uma forma de servigos prestados em concorréncia com aqueles que
cabem ao préprio Estado, suprindo-se aquilo que faltou, diante da inércia estatal.??°

E, nesse sentido, que merece critica o proprio pensamento juridico brasileiro,
pois situado em um contexto social que € marcado por sua “mentalidade hodierna,
muito ligada a um pensamento de lei e ordem e conduzida por imbrogli verbais ditados
pelos meios de comunicagéo”.230

Repensar as medidas e a politica de enfrentamento no trato das organizacdes

criminosas, portanto, € um imperativo necessario a ser observado, refletido e aplicado.

228 TAPOROSKY FILHO, Paulo Silas. “Escandalos no processo penal”. Florianépolis (SC): Emporio do
Direito, 2017, s/p. [texto eletrénico on-line]. Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/escandalos-no-processo-penal-por-paulo-silas-taporosky-
filho>. Acesso em: 6 nov. 2022.

229 DUARTE, Thais Lemos.” Vacuo no poder? Reflexdes sobre a difuséo do Primeiro Comando da
Capital pelo Brasil”. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, Portugal: Centro de Estudos
Sociais (CES), Universidade de Coimbra (UC), n.° 122, pp. 77-96, set. 2020. Disponivel em:
<https://journals.openedition.org/rccs/10663>. Acesso em: 6 nov. 2022.

230 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Temas de Direito Penal e Processo Penal: por prefacios
selecionados. 1.ed., 1.tir. Rio de Janeiro (RJ): Lumen Juris, 2010, p. 33.
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CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi o de analisar, no que tange a politica de
enfrentamento ao crime organizado no Brasil, a forma de agir do Estado Brasileiro,
por meio do exame de um caso concreto, protagonizado pelo PCC. A tal objetivo
atendeu-se de forma satisfatoria, vez que se observaram e elucidaram todos 0s
objetivos pretendidos — tanto o geral, quanto os especificos.

O presente trabalho teve, como objeto de pesquisa, o0 agir estatal, aqui
denominado de modus operandi, no enfrentamento das organizacdes criminosas no
Brasil, tendo, entdo, abordado, de forma amiude, um exemplo concreto dessa forma
de agir do Estado Brasileiro com relacdo ao combate as organizagfes criminosas, a
saber, a “Operacao Alexandria”, a qual, como medida estatal levada a efeito em 2015,
consistiu, entdo, na maior uma grande investida contra a organizacdo criminosa do
Primeiro Comando da Capital.

Como pode ser observado ao longo do desenvolvimento deste trabalho, esse
tipo de combate bélico utilizado como forma de gestédo do enfrentamento do problema
pelo Estado Brasileiro tende a repercutir de forma que ndo se pode apontar como
sendo positiva, uma vez que os efeitos tidos como consequéncias desses embates
estatais — por vezes, deletérios — ndo sdo aptos a realmente resolver o problema —
pretensdo Ultima esta que estd longe de ser alcancada mediante as medidas
analisadas, as quais deveriam traduzir-se em conter, em definitivo, a atuacdo das
organizacbes criminosas no Brasil, desarticulando-as, até que pudessem ver-se
extintas em sua formacéao e atuacéao.

A concluséo a que se chega nao é no sentido de fornecer qualquer alternativa
concreta para o enfrentamento do problema, tdo menos de oferecer uma formula
pronta, que efetive a desarticulagéo intentada pelo Estado e pela sociedade, no Brasil.
N&o existem respostas faceis, quando a questado sao as organizac¢des criminosas e a
busca por formas de enfrentar a criminalidade organizada por elas praticada.

O sentido em que se conclui, entdo, € que uma politica de gestdo e de atuagéo
estatal alternativa aquela de que atualmente o Estado se vale é medida justa, devida
e necessaria — imperativa, pode-se dizer. Uma mudanca € necessaria, visto que o
modus operandi estatal, em sentido bélico, de enfrentamento da atuacdo das

organizagfes criminosas no Pais ndo vem alcancando a repercusséo de efeitos que
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dele se esperam, resultando, meramente, em uma politica ndo produtiva de enxugar
gelo, visto que as organiza¢fes criminosas permanecem em polvorosa, crescendo e
operando com cada vez mais énfase, por mais que o Estado Brasileiro venha tentando
desarticula-las, por meio da ado¢céo das medidas em analise.

N&o se diz, com isso, que devam ser cessadas as atuacdes estatais de ordem
policial, como medida de enfrentamento ao crescimento e a atuacao das organizacdes
criminosas no Brasil. Em certa medida, assim como em todo e qualqguer outro tipo de
delito, a énfase repressiva se faz necessaria. O que se deve ter em mente é que essa
forma de atuacao deve-se dar como ultima ratio, procurando o Estado vias alternativas
de base, para que o problema também seja enfrentado e, por vezes, resolvido na
base. Ou seja, o grande problema € que o Estado acaba por recorrer, Unica e
exclusivamente, a essa forma de atuacao repressiva, para lidar com o problema das
organizacdes criminosas, ignorando reiteradamente que a op¢ao por essa via Unica é
medida que nao surte os efeitos pacificadores esperados.

Por mais que sejam vistas, na midia, com cada vez mais frequéncia e
magnitude, as grandes operac¢fes policiais, como tatica de enfrentamento ao crime
organizado, e por mais que essa operacdes demonstrem, com alguns dos nimeros
produzidos, resultados que possam soar como sendo efeitos positivos (prisées de
membros de organizacdes criminosas, apreensdes de bens obtidos com “dinheiro
sujo”, bloqueios de contas bancarias e afins), fato € que essa forma de atuagao
combate apenas uma ponta do problema, a qual ndo repercute na contencéo daquilo
gue se busca enfrentar.

As organizacdes criminosas seguem operando com toda a forca, e o exemplo
a poder ser extraido desse trabalho é o do préprio Primeiro Comando da Capital,
porque, mesmo apos a amplamente anunciada e noticiada a “Operag¢ao Alexandria”
com tendo culminado na expedicdo de mais de setecentos mandados de prisao, o
PCC néao foi desarticulado nem teve minimizada sua atuacéo, seguindo constituido e
presente, tanto fora, quanto dentro do ambiente prisional, e seguindo com sua atuagao
no ambito da criminalidade em que esté inserido.

O problema é complexo, ndo existindo soluc¢des faceis. Além disso, ndo é de
hoje que o Estado e a sociedade se preocupam com grandes grupos Criminosos,
repercutindo na sensacdo de medo social. O comparativo que foi feito na presente
pesquisa com O outrora cangaco evidencia bem o fato de a problematica estar

presente e inserida socialmente j& muito tempo, razdo pela qual € possivel enxergar
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a questdo atual como fosse uma espécie de novo cangaco. Trata-se de problema que
insiste em permanecer, assim como insiste em ser enfrentado de forma insuficiente.
O que se pode extrair do todo que foi abordado nesse trabalho é o fato de que
a gestdo bélica esta longe de ser a medida estatal mais acertada, para o
enfrentamento do problema. Se € verdade que € preciso definir com mais clareza e
concretude em que consistiria uma politica de enfrentamento alternativa a repressiva,
também é verdade que a forma j& existente e constantemente posta em pratica desse
tipo de enfrentamento pelo Estado Brasileiro falha em seus objetivos e pretensdes.
Diante dessa constatacdo, propde-se reflexdo critica para um necessario repensar da
guestao, buscando reunir elementos que possibilitem elaborar politicas outras, para
efetivamente enfrentar o problema da criminalidade organizada no Brasil pelo Estado.
Um novo paradigma de enfrentamento estatal ao crime organizado é
necessario. O presente trabalho buscou contribuir para que essa constatacdo seja
uma obviedade que resulte na busca por politicas diversas de agir estatal com

resultados menos danosos e mais expressivos para toda a sociedade.
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