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RESUMO

Para que se tenha um bom funcionamento dos 6rgéos e instituicdes publicas que atuam dentro do estado
brasileiro, € preciso que tais instituicdes estabelecam ciclos orcamentérios eficientes e eficazes, sem falta
de recursos financeiros. Porém, estas execuc¢des muitas vezes apresentam desvios e € de suma
importancia que as autoridades competentes saibam trabalhar com métodos que visam reduzir tais desvios
e aumentar a desempenho do funcionalismo publico no Brasil. Para que tais melhoras ocorram €
aconselhavel utilizar uma ferramenta de qualidade no ciclo orgamentario das instituicdes. O objetivo
principal deste artigo € investigar uma ferramenta de qualidade que pode ser aplicada no ciclo orcamentério
de uma instituicdo publica. Com base na analise de dados levantados por meio da metodologia da pesquisa
tedrica bibliografica e qualitativa realizada em livros, trabalhos académicos, sites na internet e revistas
técnicas, verificou-se que o Ciclo PDCA pode ser aplicado como uma ferramenta de melhoria na elaboragéo
e execucdo do ciclo orcamentério das instituicdes publicas, auxiliando na execucéo das etapas do ciclo
or¢camentario, identificando os principais desvios e propondo melhorias para o proximo ciclo.

Palavras-Chave: Melhoria de processo. Ciclo PDCA. Orgamento de 6rgéo publico.

1 INTRODUCAO

E comum observar no noticiario reportagens referentes a utilizacio inadequada de
recurso financeiro em instituicdes publicas, causando assim rombos e impossibilitando
projetos futuros. Este desvio, muitas vezes se da por uma ma estruturacdo e gestao
orcamentaria. Com isso, torna-se importante estruturar métodos mais eficientes para

arrecadacéo e utilizacao do recurso.
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A pergunta que norteia esta pesquisa €: Como estruturar um ciclo orcamentario
anual mais eficaz em uma instituicdo publica?

Dessa forma essa pesquisa tem como objetivo geral investigar uma ferramenta de
qualidade que pode ser aplicada no ciclo orcamentério de uma instituicao publica.

Os objetivos especificos contam com: (i) estabelecer diretrizes para elaboragéo da
proposta do ciclo orcamentario; (ii) definir estratégias de execucéo e controle conforme a
legislagdo vigente; (iii) analisar os motivos dos principais desvios or¢camentarios; (iv)
avaliar a aplicacéo do ciclo PDCA como ferramenta de melhoria.

O tema de gestéo orcamentaria € relevante para a engenharia de producao devido
a importancia de se ter o recurso financeiro distribuido da melhor forma possivel,
otimizando assim a utilizacao dele.

O documento estéd estruturado em cinco se¢cfes mais a lista de referéncia, ja
contando com a inclusdo da secdo de Introducdo apresentada. A se¢do 2 contém a
fundamentacédo tedrica. A secdo 3 contém a metodologia aplicada ao desenvolvimento
do projeto. A secdo 4 apresenta os resultados e discussdes. A secao 5 contempla as
consideracdes finais.

2 CICLO ORCAMENTARIO DE ORGAOS PUBLICOS

Uma das execuc¢Bes mais importantes do planejamento publico é referente ao ciclo
orcamentério das instituicdes. Neste ciclo, € definido o quanto de dinheiro determinado
orgao tera para atuar durante todo o ano (AFINCO, 2020).

Segundo Toledo Filho e Oliveira (2007) o ciclo orgamentéario € composto por fases
de elaboracéo e execucgao, nas quais séo detalhadas as atividades que serdo executadas
para que nao ocorra desvios no orgcamento.

Segundo Milioni, Behr e Goulart (2015) as fases do ciclo orcamentario devem ser
cumpridas como exigéncia das atividades que contemplam o orcamento publico. Estas
fases podem ser divididas em quatro etapas: elaboragc&o, aprovacao, execucao e

controle.



Quando as projecdes nao sao feitas da forma correta ou quando ocorre algum
imprevisto durante a execugcao orcamentario, acontece um desvio no orcamento publico
no 6rgdo em questéo.

Este desvio pode ser caracterizado como um desvio de execugdo, que ocorre
guando os valores realizados se diferem das variaveis fiscais projetadas, ou como um
desvio de projecdo, que € resultante de variacbes das projecdes dos fatores
macroecondémicos (MARQUES JUNIOR, 2018).

Por isso, é de vital importancia ter conhecimento de como funciona o ciclo
orcamentario de tais instituicbes e quais ferramentas podem ser utilizadas para reduzir

as imprecisdes do orcamento publico.

2.1 CICLO ORCAMENTARIO - ELABORACAO

Segundo Marques Junior (2018) a primeira etapa do ciclo orcamentéario é a etapa
de planejamento que devem definir as metas e diretrizes orcamentéarias. Dentro do
planejamento, estdo compostos dois instrumentos previstos pela constituicdo. Sao estes
o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Segundo Milioni, Behr e Goulart (2015) o Plano Plurianual (PPA) é um projeto de
médio prazo que tem o objetivo de ordenas as a¢bes do governo visando assim facilitar
o atingimento das metas e dos objetivos fixados, indicando e norteando a elaboracao de
outros projetos e programas para um periodo de quatro anos.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Silva (2013) o a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) € um instrumento que serve para estabelecer os projetos do PPA
que terdo prioridades de execucao na programacéo do orcamento.

Segundo Toledo Filho e Oliveira (2007) nesta etapa do ciclo orcamentério, sdo
projetadas as despesas e as receitas da instituicdo/érgéao.

Nesta etapa sdo tratados itens como limites para despesas com pessoal, visando
limitar o nUmero e o gasto com funcionarios na instituicdo puablica. S&o definidas as

normas gerais para contratacdo de novos efetivos e operacdes em crédito. Define-se



também os parametros para constituicdo de uma reserva de contingéncia e as diretrizes
especificas do orcamento fiscal (MARQUER JUNIOR 2018).

Com estas informacgdes, a instituicdo publica visa ter um compreendimento mais
assertivo das receitas estimadas e da projecédo de despesas que ocorreram no decorrer
do ano vigente. Compreende-se que grande parte deste processo € definido por lei e
ainda passaram por ajustes e observacfes no decorrer do ciclo orcamentéario. Estes
ajustes ndo podem ser caracterizados como desvios de grande impacto, pois podem
gerar uma variagdo muito impactante em todo o ciclo.

A definicdo da proposta orcamentaria do 6rgao, cabe ao Poder Executivo, porém,
os demais poderes (Legislativo, Judiciario e Ministérios Publicos) também tem autonomia

para realizar suas respectivas propostas (AFINCO, 2020).

2.2 CICLO ORCAMENTARIO — APROVACAO

Segundo Afinco (2020) a segunda do ciclo orcamentério é de responsabilidade do
Poder Legislativo, o qual tem a tarefa de avaliar o projeto através de uma comissao que
levantara consideracbes e emendas sobre o projeto apresentado e encaminhara a
definicdo para o chefe do executivo que realizara a publica¢do formal do projeto no Diério
Oficial.

Segundo Milioni, Behr e Goulart (2015) a constituicdo impdem diversos fatores
limitantes nas emendas propostas nos projetos do ciclo orgamentario. Nao se pode
levantar ementas que contrariem o PPA e a LDO.

Isto acaba por restringir muito do detalhamento e da margem de manobra dentro
do ciclo orgamentario.

Nesta etapa € importante ter muita atengcdo no prazo previsto na Constituicdo
Federal para que néo ocorra nenhum problema com o projeto proposto.

Segundo Toledo Filho e Oliveira (2007) o Poder Legislativo também tem como
responsabilidade a andlise e aprovacéo do Plano Diretor, do Plano Plurianual (PPA) e da

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).



2.3 CICLO ORCAMENTARIO — EXECUCAO

A terceira fase é a fase de execucao do ciclo orcamentario. Nela sdo realizadas as
arrecadacgfes da receita a execucdo das despesas projetadas durante todo o ciclo
(TOLEDO FILHO e OLIVEIRA, 2007).

Nesta etapa séo realizados 0s registros de todas as operacdes de entrada e saida
de capital executado durante o ciclo.

Segundo Milioni, Behr e Goulart (2015) na fase de execuc¢édo o Poder Executivo
tem um prazo de até 30 dias para estabelecer com base em decretos, a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Dentro desta fase, existe
um ordenamento orcamentario e financeiro a ser realizado pelo 6rgdo publico. Este
ordenamento pode ser definido como: empenho, liquidagdo e pagamento.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Silva (2013), o empenho pode ser definido
como o ato administrativo que estabelece a parte do orcamento que ird para a execucao
de determinada despesa. A liquidacéo € o ato que define a formalizacdo da entrega do
produto pelo fornecedor com suas respectivas especificacbes de empenho. O pagamento
é formalmente a emisséo da ordem de pagamento.

Como na etapa anterior, 0 Poder Executivo vai estabelecer o cronograma mensal
de execucdo, junto as metas de arrecadacéo (AFINCO, 2020).

Segundo Marques Junior (2018) caso ndo haja a confirmacéo da arrecadacgao
prevista, o Executivo deve recorrer ao expediente de contingenciamento de despesas,

que € a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira.

2.4 CICLO ORCAMENTARIO — CONTROLE



A quarta e Ultima etapa do ciclo orcamentario € a etapa de controle que, segundo
Marques Junior (2018) € a etapa que sdo produzidos os balancos e avaliacbes segundas
as normais legais vigentes, tanto pelos sistemas de controle interno e externo.

Segundo Milioni, Behr e Goulart (2015) o controle podera ser interno quando este
for realizado por estruturas organizacionais instituidas pela propria entidade controlada,
respeitando uma série de atividades, planos, métodos e procedimentos estruturados e
integrados. O controle serd externo quando este for executado pelo Poder Legislativo,
com o suporte dos Tribunais de Contas, na mesma ldgica de estrutura dos controles
internos.

Segundo Abuquerque, Medeiros e Silva (2013), para se estabelecer um bom
controle de gestdo publica, é preciso adotar reunides de mecanismos, juridicos e
administrativos, que preveem uma fiscalizagdo mais assertiva e revisdo das atividades

executadas durante todo o ciclo.

2.5 FERRAMENTA DE MELHORIA — CICLO PDCA

O Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Action) foi desenvolvido por Walter Andrew
Shewhart na década de 20 e foi amplamente difundido por William Edwards Deming nos
anos 50.

E uma metodologia focada na solucdo de problemas que tem como base
processos de melhoria continua, permitindo assim a viabilizacdo das diretrizes tracadas
pelo mapeamento estratégico de uma instituicdo (FALCONI, 2014).

Segundo Fonseca e Miyake (2006) uma empresa deve buscar atingir seus
objetivos e metas, com o foco de melhorar o seu desempenho no mundo globalizado.
Para isso, a empresa precisa se adaptar as mudancas de mercado, promovendo
melhorias em seus processos.

Segundo Alves (2015) o ciclo PDCA é uma ferramenta de qualidade dividida em

quatro etapas que sao dividas entre:



e Plan — (Planejar): Esta etapa é focada na construcdo das metas e dos objetivos
que envolvem o ciclo. E definido o problema que pretende ser resolvido e quais
indicadores que serao utilizados para o acompanhamento da evolugéo.

e Do - (Fazer): Esta etapa pode ser considerada como etapa de pratica, mas
muitas vezes, também pode ser considerada como uma etapa de teste. O foco
€ colocar em pratica tudo o que foi planejado e, caso ocorra desvios, retornar

para a etapa de Plan e fazer um novo planejamento, eliminando tais desvios.

e Check — (Checar): Esta etapa € iniciada simultaneamente a etapa de Do. Como
ja foi dito, € importante fazer as checagens das atividades executadas pois,
guanto mais rapido forem observados desvios, mais rapido poderdo ser
tratados e replanejados, podendo dar sequéncia na execucdo das melhorias

programadas.

e Action — (Agir): Esta etapa é focada em agir corretivamente nos desvios
analisados nas etapas anteriores. Se nao houver desvios, iniciasse o trabalho
de padronizacdo do processo. Por se tratar da etapa final, também pode ser
considerada como um novo comeco, ja que tudo evolui com o passar do tempo,
entdo é comum reiniciar o Ciclo PDCA ap0s esta etapa, afim que realizar mais

otimizacdes no processo.

Segundo Bueno (2013) o ciclo PDCA tem como objetivo central a melhoria
continua de empresas e instituigdes.

A capacidade de mudar e de se ajustar as adversidades sdo de vital importancia
para todas as empresas. Esta importancia também estd presente no funcionalismo
publico. Se uma instituicdo publica ou 6rgdo publico ndo esta preparada para conviver
com as mudancgas que ocorrem, seja ha sociedade quanto na politica, esta fica refém das
variagbes que acontecem ao seu redor. A Imagem 1 seguinte demostra a estrutura do
Ciclo PDCA.



Imagem 1 — Ciclo PDCA
Ciclo PDCA

* Localizar
problemas

+ Estabelecer
planos de
agao

» Agdo corretiva
no insucesso

+ Padronizar e
treinarno

sucesso

+ Verificar
atingimento de
meta

« Acompanhar
indicadores

+ Execugdodo
plano

+ Colocarplano
em pratica

Fonte: Bueno (2013)

Segundo Bueno (2013) para se atingir uma qualidade maxima nos processos de
uma instituicao é necessario seguir uma série de acdes que serdo futuramente avaliadas

durante a execucgdao do ciclo PDCA, estas metas séo:

Fazer um planejamento adequado;

e Definir as metas e os métodos que serao utilizados para atingi-las;

e Ter consciéncia da necessidade de preparar uma equipe dentro da instituicao
para executa-las;

e Como o ciclo PDCA é um ciclo infinito, deve-se checar sempre o seu
desenvolvimento e seu estado atual,

e Agir com integridade na checagem do ciclo;

e Nao parar o ciclo quando o obijetivo inicial for atingido.

Ao aplicar esta metodologia, a instituicdo vigente atingira uma qualidade e uma
performance de alto nivel, o que ocasionara em econdémica de recursos, agilidade nos
prazos e melhora na qualidade do servico prestado.

Segundo Bueno (2013), a melhoria na gestdo da qualidade por meio da
implementacéo do ciclo PDCA é percebida no trabalho planejado, na otimizagcédo do uso
de recursos e na reducao dos custos. Entretanto, € de vital importancia fazer a aplicacao
correta do ciclo PDCA. Uma execucdo mal planejada, pode gerar muitas consequéncias

negativas. Para evitar estas consequéncias, Bueno afirma que é importante evitar:



Agir sem planejar;

e Definir metas sem métodos para execucao;

e Definir metas e ndo ter uma equipe preparada para executar as melhorias nas
atividades da forma adequada;

e Realizar uma atividade e ndo averiguar sua qualidade;

e Nao agir de forma corretiva perante eventos que fogem do planejado, gerando
assim uma perda de qualidade e de tempo no processo;

e Parar apos atingir os resultados desejados ao executar o ciclo uma vez, pois 0

PDCA é um ciclo continuo, que sempre vai precisar de ajustes e otimizacfes

para se atingir os resultados desejados.

3 METODOLOGIA

Este trabalho trata de uma pesquisa tedrica bibliogréafica e qualitativa realizada em
livros, trabalhos académicos, sites na internet e revistas técnicas. Comtempla a natureza
aplicada dos fatos, visando criar resultados e solucbes que sejam exequiveis nas
instituicBes publicas. Seus objetivos séo exploratorios e prescritivos, com o intuito de criar
uma familiarizacdo com os problemas existentes na elaboracdo do orcamento de tais
instituicbes e assim criar solucfes para os problemas de execucao presentes no ciclo
orcamentario dos 6rgdos publicos por meio de uma ferramenta de qualidade.

Esta pesquisa foi realizada a partir do estudo de artigos, documentos e relatérios
gue tenham no maximo 8 anos (entre 2016 e 2023). Pesquisas realizadas em sites na
internet ndo poderdo ter data de publicacdo superior a 20 anos Livros teodricos poderédo
ter um prazo de publicacdo maior do que 30 anos, desde que sejam utilizados para
demonstrar a evolugdo dos métodos de melhoria continua.

Como palavras chaves serao utilizados “melhoria de processo”, “ciclo PDCA” e
“orgamento de 6rgao publico”. Foi dado prioridade os estudos que tiverem maior relacéo

com o tema da pergunta de pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O sucesso do planejamento e da execucdo do ciclo orgamentario de uma
instituicdo publica depende de varios fatores, desde estabelecer diretrizes para
elaboracao até a definicdo de estratégias de execucao e controle.

Segundo Bizarro e Silva (2019) a falta de planejamento orcamentério sélido pode
provocar diversos problemas como elevagcdo dos custos de um projeto, nao
reconhecimento de falhas e dificuldades da prépria organizacdo, sensibilidade a crises
politicas e econbmicas, dificuldade na evolucdo dos processos, entre outros.

Segundo Costa (2022) para se elaborar uma proposta solida para o ciclo
orcamentario, é preciso um Plano Plurianual (PPA) e uma Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) muito bem estruturadas. A autora descreve que para ter uma boa fase de
elaboracdo, € essencial realizar uma boa andlise prévia para fixacdo de diretrizes
condizentes com as leis nacionais vigentes, criar projecdes e prognosticos, realizar um
preparo de normas e instrucdes, oficializar a estimativa da receita prevista na LDO,
consolidar as propostas parciais do orgamento, formalizar a proposta geral do orcamento,
conseguir a aprovacao geral pelo chefe do Executivo e dar encaminhamento para o
Legislativo dar continuidade para a etapa de aprovacao.

De acordo com Bottechia e Santos (2021) cabe ao PPA analisar e estabelecer as
diretrizes de médio prazo. Para isso, a LDO precisa ser compativel com o PPA, pois a
LDO tem por objetivo estabelecer o conjunto de metas e prioridades da Administragéo
Publica Federal e norteia a elaboragédo da LDO do ano seguinte.

Seguindo os métodos de analise e controle citados anteriormente, € possivel criar
uma proposta solida na fase de elaboracdo do ciclo orgcamentéario, podendo assim dar
continuidade para a fase de aprovacédo, onde é avaliada pelo Legislativo.

Segundo Afinco (2020) e Costa (2022) na etapa de aprovagéo o Poder Legislativo
deve avaliar os projetos relativos ao PPA e ao LDO por meio de uma comisséo mista e

emitir um parecer sobre tais projetos.
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Tendo sido aprovado, o projeto segue para as etapas de execucdo e controle,
onde precisam seguir estratégias de execucao definidas previamente, de modo a de
apresentar um controle bem estruturado do processo.

Segundo Afinco (2020) na etapa de execucdo € de suma realizar a arrecadacéo
da receita e realizar as despesas que serdo processadas durante todo o periodo de
exercicio financeiro. Os procedimentos relativos a estratégia de execucao precisdo estar
conforme o PPA e com a LDO.

Segundo Costa (2022) a arrecadacdo da receita na etapa de execucao precisa
seguir perfeitamente conforme o projetado na etapa de elaboracéo, pois, diferente de
organizacdes privadas que realizam a execucédo financeira autbnoma em relacao ao
orgamento, finangas publicas tem o orgamento como marco definidor. A autora completa,
afirmando que a arrecadacao deve seguir um fluxo adequando e condizendo, subdividido
em etapas de previsdo referente a projecdo, langcamento, arrecadacéo e recolhimento.
As despesas publicas devem seguir uma ordem semelhante seguindo etapas de fixacao,
empenho, liquidagéo e pagamento.

Por fim, o ciclo orcamentario chega em sua ultima etapa denominada como fase
de controle, onde Costa (2022) e Afinco (2020) afirmam gque a execucao orcamentaria
avaliada pelo Estado, cujo objetivo € avaliar se houve alguma irregularidade nas etapas
anteriores e checar também a qualidade do processamento de todo o ciclo, referente as
receitas e despesas.

Com execucdo de todas as etapas descritas anteriormente no ciclo orcamentario
de um 6rgdao publico, é possivel estabelecer um fluxo muito bem definido de processos e
etapas que devem ser precisamente executadas em todo o ciclo. Porém, mesmo
seguindo tais normativas e tentando seguir a risca os procedimentos, desvios no ciclo
orcamentario podem ocorrer. Segundo Carneiro e Costa (2021) a previsdo de
arrecadacdo dos orgaos publicos é baseada em uma estimativa macroeconémica muito
superestimada. Isso causa a construcdo de um orgamento ndo realistico, por se basear
em um otimismo muito elevado.

Tentando evidenciar este otimismo exagerado, Marques Junior (2018) realizou um

estudo referente a projecao do PIB nacional entre os anos de 2003 e 2016. A Tabela 1
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apresenta os valores previstos na LDO, os valores realizados e o desvio proveniente

deste erro de previséao.

Tabela 1 — PIB brasileiro previsto e realizado % a.a. de 2003 a 2016

PIB Brasil | PIB Brasil | Errode

LDO t-1 realizado | previsdo
2003 4,00 1,14 -2,86
2004 3,50 5,76 2,26
2005 4,00 3,20 -0,80
2006 4,50 3,96 -0,54
2007 4,75 6,07 1,32
2008 5,00 5,09 0,09
2009 5,00 -0,13 5,13
2010 4,50 7,53 3,03
2011 5,50 3,97 -1,53
2012 5,00 1,92 -3,08
2013 5,50 3,00 -2,50
2014 4,50 0,50 -4,00
2015 3,00 -3,77 -6,77
2016 1,30 -3,59 -4,89

Fonte: Marques Junior (2018)

Segundo Marque Junior (2018) houve um excesso de otimismo na previsdo do
crescimento da economia brasileira que resultou em um PIB realizado menor que o
projetado em 10 dos 14 anos entre 2003 e 2016. Com tais niveis de desvio, 0 autor conclui
que a principal causa dos desvios no orcamento dos Orgdos publicos regionais é
conseguéncia deste elevado otimismo em escala Federal nas previsdées de arrecadacao.

Carneiro e Costa (2021) afirmam ainda que tais desvios também estdo ligados a
variacao de precos no mercado ndo previsto pelos 6rgaos estatais, erro de planejamento,
erro de programacdo e execucdo nas acfes governamentais e imprevistos sem suas
respectivas margens de reserva.

Com estes pontos, conclui-se que a causa dos principais desvios orcamentarios
sao provenientes de falhas no processo, geralmente atrelados ao mal planejamento do
projeto, seja por um otimismo exagerado, seja por um planejamento mal estruturado, seja
pela ndo consideragdo adequando de fatores externos. Dessa forma, é importante utilizar
alguma ferramenta que vise corrigir tais desvios e otimizar o processo como um todo.

Uma ferramenta que pode ser utilizada neste caso € o Ciclo PDCA.
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Segundo Ricci e Magrini (2021) o Ciclo PDCA pode ser interpretado uma
ferramenta din@mica que tem o objetivo de ajudar a resolver problemas e tomar decisdes
de forma assertiva, potencializado por meio de execugao de acoes.

Segundo Gomes Filho (2019) o Ciclo PDCA (Plan — Do — Check — Action) tem sido
muito utilizado atualmente pelas empresas com o intuito de melhorar as fazes de
execucao e planejamento. Tais melhoras seguem uma légica de execucao ordenada pelo
planejamento (Plan) onde é construido as metas e objetivos, fazer (Do) onde o
planejamento é colocado em pratica, checar (Check) onde ocorre a checagem e
validacéo das acdes executadas e agir (Action) focada em agir na correcdo dos desvios
gue ocorreram durante o processo. Caso seja encontrado um desvio em alguma etapa,
0 ciclo volta para a etapa anterior visando identificar a causa do desvio e 0 propor uma
tratativa para ele. Caso nédo se identifigue nenhuma falha, é realizado um estudo de
otimizacao de processos para o préximo ciclo.

Com o intuito de realizar uma melhoria na etapa de planejamento do ciclo
orcamentério referente a aquisicdo de bens para o Instituto Federal de Sergipe, Teles
Silva (2019) realizou um estudo da aplicagédo do Ciclo PDCA na instituicdo. A autora
identificou que a principal causa dos desvios era a falta de um planejamento adequado.
Para minimizar tais desvios e criar um ciclo orcamentario saudavel, Teles Silva (2019)
conclui que a instituicdo deve implementar a etapa Plan no planejamento de compras e
a etapa Check na etapa de controle ao final do ciclo para avaliar se tudo ocorreu conforme
o esperado e verificando possiveis melhorias para o ciclo orgcamentario do ano seguinte.

Segundo Borges (2017) a falta de planejamento pode gerar grandes
consequéncias nas execugdes das instituicbes publicas. Em seu estudo, a autora
identificou um desvio de R$ 2.354.964,78 na aquisicdo de matérias para o Programa de
Extensdo Universitaria (PROEXT) oferecido pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) mediante a selecao realizada anualmente pelo Ministério da Educacédo (MEC). A
autora conclui em seu estudo que os desvios de execugdo sdo consequéncia de um
planejamento mal definido e da falta de um acompanhamento adequado das execucoes.
Para melhorar tais processos, a autora afirma que a utilizacdo da metodologia do Ciclo
PDCA, principalmente nas etapas de Planejamento (Plan) e Execugéo (Do), é vital, pois

evita um planejamento ndo condizente com a realidade da instituicdo, garante uma
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execucao segura e, dessa forma, consegue assegurar um orgamento mais assertivo,
alinhado com as delimitacbes do MEC, para o0 ano seguinte.

Com essas definicdes, observa-se que a estrutura do Ciclo PDCA se assemelha a
estrutura do ciclo orgcamentario. Dessa forma é possivel aplicar as etapas do Ciclo PDCA
durante todo o desenvolvimento do ciclo orgamentario. E possivel juntar a etapa do Plan
junto das fases de elaboracgéo e planejamento, visando melhorar o nivel de planejamento
do ciclo, alinhar a etapa do Do com a execugao financeira, visando garantir que as
execucOes de arrecadacgao de receitas e pagamento de despesas estejam alinhadas com
o que foi estruturado nas etapas de elaboracdo e planejamento, vincular a etapa do
Check com a fase de controle, com o foco em analisar se todas as execuc¢des ocorreram
da forma correta e realizando o levantamento de melhorias possiveis para o préximo ciclo
orcamentario e a etapa Action pode estar atrelada a todas as fases do ciclo orgcamentério,
pois ela visa justamente levantar e corrigir eventuais desvios, e caso ndo tenha desvios,
€ responsavel por padronizar o processo e torna-lo oficial na instituicdo publica.

Este artigo analisou as etapas de planejamento e execucdo das instituicbes
publicas, passando nas etapas de planejamento e aprovacao, focando no PPA e no LDO
com suas respectivas execucdes e investigou que o Ciclo PDCA pode ser utilizado como
ferramenta de melhoria, podendo ser aplicada no ciclo orcamentario das instituicoes
publicas, a fim de reduzir os desvios provenientes de um planejamento mal estruturado,
resultando assim em uma execu¢do adequada. Também conseguiu checar algumas
causas dos desvios relacionados ao orgcamento publico, como a variacao na projecao do
PIB nacional, falta de planejamento e execucdes inadequadas, e suas consequéncias
nas instituicdes publicas.

Tais analises e descri¢des feitas sdo de grande valia para as areas de atuacéo da
comunidade da engenharia de producéo, pois proporciona o estudo de uma teoria e a
viabilizacdo de sua aplicacédo no funcionalismo publico, causando assim grande impacto

positivo na sociedade.



15

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelos estudos e exemplos citados no capitulo anterior, percebe-se que o Ciclo
PDCA pode ser de grande ajuda na estruturacédo de um Ciclo Orcamentario mais eficaz
em uma instituicdo publica.

Tal melhoria na eficacia se faz presente na aplicacdo da etapa Plan nas fases de
Elaboracdo e Aprovacdo do ciclo orcamentario, verificando se a PPA e a LDO foram
criadas da forma correta e se sua aprovacao segue 0s trametes previstos por lei. A etapa
Do acompanha e corrigi 0s erros provenientes da fase de Execucao do ciclo, resultando
assim em uma execucao mais assertiva em relagédo ao que foi planejado nas etapas
anteriores. Na etapa Check, o Ciclo PDCA pode suportar a fase de Controle, averiguando
e comprovando a veracidade das execucfes orcamentarias da instituicdo publica. Por
fim, a etapa Action pode e deve ser aplicada em todas as fases do ciclo orcamentario
guando estas apresentarem algum desvio significativo, retornando o processo para a fase
anterior até que as devidas correcdes sejam feitas. Caso ndo tenha sido identificado
desvios significativos ao fim do ciclo, a etapa de Action continuara sendo aplicada,
visando agora otimizar todos 0s processos, para que ha elaboracao Ciclo Orcamentario
seguinte, o planejamento, suportado pela etapa Do, seja feito com nivel de precisdo ainda
maior, reduzindo assim a quantidade de desvios na etapa de execucao.

Também foi possivel estabelecer as causas e consequéncias dos principais
desvios presentes orgcamento publico, gerados por um excesso de otimismo no inicio do
ciclo e por erros de planejamento e execucao nas demais etapas.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo do ciclo PDCA pelas instituicdes pode
trazer avancos no planejamento e na execucao do orcamento de 6rgéos publicos, reduzir
seus desvios e proporcionar uma melhoria continua no processo.

Assim, para pesquisas futuras, recomenda-se que seja avaliada o resultado da

aplicacao, na pratica, das etapas do ciclo PDCA e seu impacto no funcionalismo publico.
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