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RESUMO

A dissertacdo de mestrado intitulada "O Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora e o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: Uma Andlise da Atuacao
do Poder Judiciario" propfe-se a investigar como o Poder Judiciario garante a
convivéncia familiar e comunitéria a criancas que se encontram acolhidas em familias
acolhedoras. Inicialmente, a pesquisa aborda a condicdo de sujeito de direitos
adquirida por criancas e adolescentes desde a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, com énfase no direito a convivéncia familiar e comunitaria como um direito
fundamental a luz dos principios constitucionais. O estudo delimita o atual paradigma
do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil, destacando o servigo de acolhimento
em familia acolhedora como uma alternativa para garantir esse direito, cuja
responsabilidade recai sobre familia, sociedade e Estado. Sao discutidas as causas de
aplicacdo da Medida de Protecdo de Acolhimento, prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e as modalidades de sua aplicacdo, considerando os impactos do
acolhimento institucional prolongado no desenvolvimento intelectual e fisico dos
acolhidos. O servi¢o de acolhimento em familia acolhedora é caracterizado como uma
politica publica que requer alinhamento entre os Poderes Executivo e Legislativo para
superar lacunas em sua execucdo. O Poder Judiciario emerge como protagonista na
efetivacdo do direito a convivéncia familiar, demandando um sistema de justica
reordenado, interdisciplinar e alinhado aos principios constitucionais. O estudo busca
ressaltar a importancia da convivéncia familiar e comunitaria como um direito
fundamental para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, salientando a
necessidade de uma atuacdo enérgica do Poder Judiciario para mitigar problemas
relacionados a auséncia dos pais ou responsaveis em situacdes de vulnerabilidade.
Destaca-se a relevancia do tema e aponta-se para a necessidade de acoes
coordenadas entre os diversos atores sociais e politicos para assegurar efetivamente
esse direito fundamental, sendo a metodologia utilizada baseada em pesquisa em
doutrina.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente; Convivéncia Familiar; Familia; Direitos
Fundamentais; Medida de Protec&do de Acolhimento; Poder Judiciario.



ABSTRACT

The master's thesis entitled "The Foster Care Service and the Right to Family and
Community Coexistence: An Analysis of the Performance of the Judiciary” aims to
investigate how the Judiciary guarantees family and community coexistence for children
who are welcomed into welcoming families. Initially, the research addresses the
condition of subject of rights acquired by children and adolescents since the promulgation
of the 1988 Federal Constitution, with an emphasis on the right to family and community
coexistence as a fundamental right in light of constitutional principles. The study delimits
the current paradigm of the Rights of Children and Adolescents in Brazil, highlighting the
foster care service as an alternative to guarantee this right, the responsibility of which
falls on the family, society and the State. The causes of application of the Reception
Protection Measure, provided for in the Child and Adolescent Statute, and the modalities
of its application are discussed, considering the impacts of prolonged institutional care
on the intellectual and physical development of those receiving care. The foster care
service is characterized as a public policy that requires alignment between the Executive
and Legislative Powers to overcome gaps in its implementation. The Judiciary emerges
as a protagonist in implementing the right to family life, demanding a reorganized,
interdisciplinary justice system aligned with constitutional principles. The study seeks to
highlight the importance of family and community coexistence as a fundamental right for
the development of children and adolescents, highlighting the need for energetic action
by the Judiciary to mitigate problems related to the absence of parents or guardians in
vulnerable situations. The relevance of the topic is highlighted and the need for
coordinated actions between the various social and political actors to effectively ensure
this fundamental right is highlighted, with the methodology used being based on research
into doctrine.

Keywords: Child and Adolescent; Family Living; Family; Fundamental Rights; Protective
Measure of Foster Care; Judiciary.
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INTRODUCAO

A protecédo dos direitos de criancas e adolescentes tem sido uma pauta central
na transformacédo do contexto juridico brasileiro ao longo das ultimas décadas. Desde
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu de forma explicita a
necessidade de priorizar e salvaguardar os direitos fundamentais da infancia e
adolescéncia, até a ratificacdo da Convencéo sobre o Direito das Criangas?, o Brasil
tem passado por significativas mudancas legislativas e sociais para assegurar o pleno

desenvolvimento fisico, psicolégico e moral dos jovens.

Com a substituicdo do Cddigo de Menores? pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990. , ocorreu uma mudanca paradigmatica,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos. Esta nova
legislacéo, fundamentada na Doutrina da Protecdo Integral, atribuiu ndo apenas as
familias, mas também a sociedade e ao Estado, a responsabilidade pela garantia dos
direitos fundamentais, visando proteger os jovens de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

A presente pesquisa tem como objetivo central analisar a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, um dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes previstos na Carta Magna, especialmente quando submetidos a medida de
protecdo de acolhimento. A questdo central desta dissertacdo reside na investigacao
sobre se as criangcas em situacao de risco, ao serem submetidas a medida de protecéo
de acolhimento, tém seus direitos fundamentais, principalmente o direito a convivéncia

familiar e comunitaria, assegurados.

A hipotese gque norteia este estudo sugere que o Poder Judiciario desempenha um

papel crucial na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria para criancas e

! Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca Acesso em: 19 set 2023.

2 Em 1927 foi promulgado o Cdodigo de Menores, lei que consagrava a doutrina da “situagdo irregular”, possibilitando
ao Juiz a adogdo de medida para que fosse restabelecida a situagdo de “normalidade” para crianga ou adolescente.
Apoiado neste principio, juizes aplicaram medidas, sem que as criangas ou adolescentes fossem ouvidas ou
estabelecida sua defesa. O Juiz era soberano, absoluto, colocando a crianga ou adolescente como cidaddo de segunda
categoria, menor. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-adolescente/toque-
de-recolher/posicionamentos_gerais/toque_recolher_reduzido_para_jornal.pdf Acesso em: 19 set 2023.



adolescentes em situacao de risco, particularmente quando se utiliza do servico de
acolhimento em familia acolhedora. A pesquisa objetiva examinar como o Poder
Judiciario, atuando como agente social para intervir em situacfes de vulnerabilidade,
cumpre com o estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal, em colaboragcdo com
os demais Poderes Estatais, para assegurar o direito fundamental a convivéncia familiar

e comunitaria.

O presente estudo se propde a investigar o papel do Poder Judiciario na
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria através do servico de
acolhimento em familia acolhedora. A andlise dessa atuacdo judicial é crucial para
compreender como as instituicbes juridicas lidam com os desafios e demandas
relacionados a protecdo e promocédo dos direitos infantojuvenis em um contexto social

complexo e em constante transformacéo.

O tema assume uma importancia particular diante do contexto brasileiro,
marcado por desigualdades sociais, fragilidades estruturais e desafios persistentes no
gue tange a garantia dos direitos da infancia e adolescéncia. A atuacdo do Poder
Judiciario, como instancia responsavel pela aplicacéo e interpretacao da lei, desempenha
um papel central na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, especialmente

guando se trata de assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

Neste sentido, o servico de acolhimento em familia acolhedora se apresenta
como uma alternativa relevante aos modelos tradicionais de acolhimento institucional,
proporcionando um ambiente mais préximo do convivio familiar e comunitario para

criancas e adolescentes em situacao de risco ou vulnerabilidade social.

A presente dissertacao visa, portanto, analisar de forma critica e aprofundada a
atuacdo do Poder Judiciario no contexto do servico de acolhimento em familia
acolhedora, com foco na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Por meio
de uma abordagem multidisciplinar e contextualizada, pretende-se identificar os desafios,
as boas praticas e as possiveis lacunas na implementacdo e efetivacdo dessa
modalidade de acolhimento, contribuindo assim para o aprimoramento das politicas e

préaticas voltadas a protecdo da infancia e adolescéncia em nosso pais.
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Para alcancar esse proposito, esta dissertacdo esta estruturada em trés
capitulos. O primeiro capitulo aborda a doutrina da protecdo integral, discutindo os
principios que a sustentam, com destaque para o principio da prioridade absoluta e do
melhor interesse da crianca e do adolescente. Além disso, destaca o papel da sociedade
e do Estado na promocéao dos direitos fundamentais, em especial o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, conforme preconizado no Plano Nacional de Promocé&o, Protecéo

e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria.

O segundo capitulo se dedica a explorar as medidas especificas de protecao
previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, concentrando-se nas
causas da vulnerabilidade infanto-juvenil que levam a aplicacdo da medida de protecao

de acolhimento.

A evolucao historica dos servicos de acolhimento familiar no Brasil também é
brevemente abordada, destacando como essa modalidade pode ser uma alternativa
viavel para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria para criancas e

adolescentes em situacao de risco.

Por fim, o terceiro capitulo enfoca a necessidade de abordagem interdisciplinar
nas politicas direcionadas as criancas e adolescentes em situacao de risco, enfatizando
a importancia do dialogo entre o Poder Judiciario, Legislativo e Executivo para a
efetivacdo da politica publica de acolhimento familiar. A rede de garantia de direitos das
criancas e adolescentes, envolvendo os trés poderes estatais, € explicada, com destaque
para o papel do Executivo e Legislativo municipais na execucdo do programa de
acolhimento familiar. Além disso, sera abordado o papel proativo do magistrado como
garantidor dos direitos fundamentais, ressaltando como essa atuacdo contribui para o
desenvolvimento fisico e psiquico das criancas e adolescentes em situacao de risco,

assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Por conseguinte, esta dissertacdo busca contribuir para o debate sobre a
efetividade do direito a convivéncia familiar, especialmente para criangas e adolescentes

submetidos a Medida de Protecédo de Acolhimento.
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2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL COMO NORTEADORA DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

21 A APLIC@QAO DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A PARTIR DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a forte influéncia internacional e a adesé&o do Brasil as convencdes e tratados,
foi necessario adaptar nosso sistema juridico as regras impostas, visando uma maior

protecdo para os jovens.

O legislador brasileiro percebeu a necessidade de promover uma abordagem de
defesa mais ousada e abrangente dos direitos das criancas e dos adolescentes,
reconhecendo a precisado de atendé-los ndo apenas em situacdes especificas, mas de
maneira integral afim de permitir que concluissem de forma segura a fase de
desenvolvimento, até chegarem a fase adulta. Assim, foi introduzida a Doutrina da
Protecéo Integral no ordenamento juridico brasileiro através do artigo 227 da Constituicao
Federal que declarou ser dever da familia, da Sociedade e do Estado assegurar, a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo garantindo-lhes,
portanto, todas as proteces e prioridades necessarias para que pudessem se
desenvolver. Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 passou a reconhecer as

criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos?.

O objetivo dessa abordagem foi proporcionar melhores condi¢des de vida para os

mais vulneraveis, ou seja, os jovens que enfrentavam grandes desigualdades sociais®.

3 Para essa doutrina, pontua Amaral e Silva “o direito especializado ndo deve dirigir-se, apenas, a um tipo
de jovem, mas sim, a toda a juventude e a toda a infancia, e suas medidas de carater geral devem ser
aplicaveis a todos” (apud PEREIRA, T. da S. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 27).

4 Destaca-se que, para a concretizacdo desses direitos, € indispensavel a edificagcdo de novos vinculos
para esses futuros individuos maduros, fundamentados em conexdes emocionais, de resguardo e de
integracao social. Isso implica na exposicao e responsabilizagdo dos transgressores dos direitos.
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Com isso, também foram estabelecidos a esta parcela da populacdo os chamados

direitos sociais, como bem explicado por José Afonso da Silva:

como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacbes
proporcionais pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gfes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situa¢gfes sociais desiguais. Sdo,
portanto, direitos que se ligam aos direitos de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais®.

Dessa forma, a Constituicdo buscou uma abrangéncia maior, visando a protecao
das criancas e dos adolescentes em diversos setores, levando em consideracao seu
estado peculiar de desenvolvimento. Isso pode ser observado, por exemplo, no ambito
da aprendizagem, trabalho e profissionalizagéo, conforme previsto no artigo 7°, XXXIIl,
em combinag&o com o art. 227, § 3°, incisos |, Il e Ill; na capacidade eleitoral ativa, de
acordo com o artigo 14, § 19, II, c; na assisténcia social, seguridade e educacéo, com
base nos artigos 195, 203, 204, 208, I, IV, e art. 7°, XXV; na programacao de radio e
televisdo, amparada pelo artigo 220, 8§ 3°, | e Il; na protecdo como munus publico, em
consonancia com o artigo 227, caput; como dever do Estado, conforme o artigo 227, §
1°, 1 e Il; nas prerrogativas democraticas processuais, estabelecidas no artigo 227, IV e
V; no incentivo a guarda, com base no artigo 227, VI; na prevencao contra entorpecentes,
prevista no artigo 227, VIII; na defesa contra abuso sexual, conforme o art. 227, § 4°, no
estimulo a adogéo, de acordo com o artigo 227, 8 5% e na conquista de uma igualdade
filial, estabelecida no art. 227, § 6°, que se aplica a todas as pessoas, independentemente

da idade®.

A essa abordagem de ampla protecdo, se deu o nome de Doutrina da Protecdo
Integral da Crianca e do Adolescente, estabelecida no artigo 227 da Constituicdo, e
devidamente regulamentada pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, intitulada como

Estatuto da Crianca e do Adolescente’.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed.,
1999. p. 289.

8 TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4. ed. rev. ampl.
e atual. com os dados comparativos entre os dispositivos do Codigo Civil de 1916 e o novo Cddigo Civil de
2002. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 14

7 Observa-se como a legislacdo evoluiu da assisténcia exclusivamente as criancas vulneraveis e da
regulamentacao dos adolescentes em conflito com a lei, para a asseguracéo de direitos a todas as crian¢as
e jovens, sem excecao. Por outro lado, se nota que ao estabelecer a atual condicdo de sujeitos titulares de
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E perceptivel que um vigoroso movimento sociopolitico no Brasil ja havia
propiciado um realinhamento democratico interno com as diversas vertentes
humanitarias dos direitos fundamentais daqueles que se encontravam na singular

condicao de desenvolvimento da personalidade.

A doutrina da protecéo integral emergiu da internalizacdo de valores humanos
intrinsecamente ligados a infancia e juventude, disputados tanto em ambito nacional
guanto internacional. Nesse contexto, apenas com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988 foi estabelecido no Brasil um sistema tedérico-pragméatico
fundamentado em valores consolidados internacionalmente como preceitos orientadores,
0S quais, vale ressaltar, ndo estavam exclusivamente delineados nas declaracdes,

convencdes e tratados internacionais.

Desse modo, evidencia-se o compromisso humanitario e civilizatorio assumido
pelo Brasil ao aceitar e ratificar a Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca, aprovada pela Assembleia-Geral da ONU, sendo imperativo a implementacao
do compromisso assumido de "edificar uma ordem juridica interna voltada para a
efetivacdo dessa protecdo integral®. Isso implica ndo apenas na instituicio de marcos
legais, mas também no desenvolvimento de politicas publicas embasadas pelos
principios humanitarios, visando promover transformacgdes sociais, politicas, ideoldgicas
e culturais em consonancia com os valores humanos destinados especificamente a

crianca e ao adolescente.

Consequentemente, todos os direitos resguardados pela protecéo integral ndo tém
valia caso ndo estejam conectados a sistematica principiolégica constitucional. Por isso,
sua complexidade s6 pode ser mensurada quando esta devidamente interligada com as
responsabilidades de uma cadeia de entes sociais. Ou seja, a construcao da teoria da

protecdo integral tem natureza transdisciplinar e implica no desenvolvimento de um

direitos, com consideracéo a independéncia do publico juvenil, ndo se excluiu a nogdo de resguardar a
singular condi¢cdo de desenvolvimento. Tornando-se evidente, desse modo, a existéncia de uma certa
dualidade ou contraposicao entre direitos de preservacdo e de emancipa¢do, pois, se por um lado se
protege a crianca e o adolescente devido a sua imaturidade, por outro séo concedidos a eles espacos de
autonomia e liberdade como direitos essenciais.

8 SOUZA, Sérgio Augusto Guedes Pereira de. Os direitos da crianca e os direitos humanos. Porto
Alegre: Safe, 2001.
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arcabouco tedrico que guie a aplicacdo das normas legais estabelecidas no contexto
juridico brasileiro para abranger essas novas esferas de cidadania e subjetividade pois,
devera atender as necessidades e aspiracdes humanitarias deliberadamente
selecionadas em ambito politico em favor da infancia e juventude®. A partir dai se extrai
o chamado principio da cooperacdo®?, que também pode ser verificado no artigo 18! do

Estatuto da Crianca e do Adolescente??.

Seguindo o raciocinio do concurso dos principios constitucionais é possivel
compreender a transformacao que a teoria da protecao integral ocasionou no ambito do
Direito, especialmente por se tratar de uma teoria baseada na interdisciplinaridade e na
interpretacdo dos principios constitucionais'®. No Brasil, a transicdo do periodo da

ditadura militar (que sustentava o menorismo#) para a nova repulblica permitiu a

9 Ainda que a protecgdo integral se apresente de forma abstrata na Constituicdo Federal, o art. 227 do texto
constitucional imputa a responsabilidade compartilhada da garantia dos direitos fundamentais aos entes
politicos e sociais, destacando que é dever do Estado, familia e sociedade assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade.

10O principio da cooperacdo tem origem na colaboracdo entre os Estados signatarios de tratados e
convencdes de direito internacional. A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, em seu artigo 45,
estabelece explicitamente a necessidade de cooperacao internacional para a implementacéo da convencgéo
e para garantir os direitos estabelecidos pelos Estados signatarios. A Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer os principios das relagfes internacionais, priorizou a cooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade (artigo 4°). Além disso, 0 artigo 227 da Constituicdo Federal define a
descentralizacéo politico-administrativa, tanto nas trés esferas de governo quanto na divisdo de programas
sociais e politicas publicas com a participacdo da sociedade civil organizada (paragrafo 1°). Nesse
contexto, € convocada a cooperacdo de diferentes niveis de poder e de diversas instituicbes publicas e
privadas em prol da protecao das criancas e dos adolescentes.

11 Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

2. LAMENZA, Francismar. Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e a
discricionariedade do Estado. Barueri: Manole, 2011.p.14.

13 Os direitos das criancas e adolescentes tém suas origens nos principios dos direitos humanos globais,
0 que atrai sua metodologia e bases, ressaltando a necessidade de uma abordagem de natureza
multidisciplinar. Na legislagcdo patria pode-se identificar uma dualidade ou tensé@o entre direitos ligados a
salvaguarda e direitos relacionados a autonomia dos jovens, que pode ser resolvida por meio da
interdisciplinaridade com outras areas das ciéncias sociais e humanas, com o intuito de alargar o campo
do conhecimento juridico através da exploracé@o de interpretacdes e solugbes para situacdes especificas
envolvendo criangas e adolescentes.

14 A consciéncia atual dainfancia e da juventude é o resultado de uma longa construgéo social. A percepcao
gue relaciona a infancia a incapacidade e a necessidade de tutela surge a partir de final do século XIX e
inicio do século XX. No Brasil, a filosofia positivista, que sustentou ideologicamente a proclamacdo da
Republica, também foi responsavel por uma maior preocupac¢do assistencial dirigida a varios grupos
sociais, dentre eles os jovens. A moral do trabalho e a necessidade de disciplinamento vém acompanhados
nesse periodo de um grande internamento de criancas, jovens e adultos, todos aqueles que néo estivessem
de acordo com os padrbes da sociedade da época (LONGO, Isis S. Da legislagdo menorista ao ECA:
mudancas e permanéncias nos discursos e imaginario sobre a conduta infanto-juvenil. Anais do Seminério
Educagdo 2009. 172 edicdo. Politicas educacionais: cenarios e projetos sociais. Disponivel em:
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superacao dos antigos parametros do Direito da Crianca e do Adolescente e fortaleceu o

caréter interdisciplinar da teoria da protecéo integral.

No entanto, a aplicacdo da Doutrina da Protecao Integral demanda abordagens
tedricas e pragmaticas que possibilitem a concretizacdo do conteddo normativo
(expresso no texto legal) em conformidade com os valores humanos eleitos
politicamente. A atribuicdo de significado (interpretacdo) deve, portanto, considerar os
objetivos e metas delineados para a melhoria da qualidade de vida, transcendendo a
mera regulacdo de condutas humanas. Portanto, a mudanga de perspectiva em relagéo
a populacao infantojuvenil levou o Poder Judiciario a adotar uma postura mais ativa,
interpretando lacunas e omissdes existentes na sociedade para garantir os direitos
fundamentais sociais das criangas e adolescentes. Fazendo-se necessario a constante

aplicacdo da hermenéutica juridica®®. Sobre o assunto, Rodrigo da Cunha Pereira:

Por isso o sistema de regras tornou-se insuficiente, em face da “revolugao
hermenéutica” havida com o status que a pessoa humana alcangou, de
Fundamento da Republica Federativa do Brasil, por forca do art. 1° Ill da
Constituicdo Federal de 1988.16

No mesmo sentido, Daniel Sarmento afirmou as mudancas ocorridas com o

advento da Constituicao Federal de 1988 estao “relacionadas a emergéncia de um novo

http://www.ie.ufmt.br/semiedu2009/gts/gt8/ComunicacacOral/ISIS%20 Acesso em: 20 fev 2023). Nesse
periodo, o interesse do Estado pelos menores de idade se amplia e faz com que essa designagéo se
estenda de uma mera categoria juridica a um carater eminentemente social e politico. E nesse contexto
gue nasce o paradigma menorista e a categoria menor: agora nao mais um adjetivo comparativo, mas um
substantivo de significado equivoco, e paulatinamente enraizado na sociedade brasileira. “A categoria
‘menor’ é construida entdo para designar a crianga objeto da Justica e da Assisténcia, tornando-se o alvo
das politicas de internagdo”. A expressdo “menor” tratava-se de termo técnico-juridico adequado a
identificacdo de criancas e adolescentes que se encontrassem em situagdo irregular. O chamado
menorismo vai de encontro com a abordagem protecionista que € dispensada as criangas e adolescentes
atualmente. RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso
histérico e desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p.68.

15 A hermenéutica é o estudo cientifico da arte de interpretacéo, que cria principios, métodos, critérios e
regras para guiar o intérprete da norma juridica na descoberta de seu real contetdo e valor, reconstruindo
assim o pensamento do legislador. As leis séo formuladas de forma geral e abstrata para serem aplicadas
a todos os casos semelhantes, e cabe ao aplicador do direito interpretar seu verdadeiro significado e
determinar seu alcance ou extensdo. A interpretacdo também inclui a analogia, ou seja, a criagao de novas
normas para casos n&o previstos. E importante ressaltar que o trabalho do jurista deve sempre estar ligado
a lei, e a interpretacéo consiste em determinar o significado da lei e desenvolver seu contedudo em todas
as direcdes. FERRARA, Francesco. Ensaio Sobre a Teoria da Interpretacdo das Leis: Interpretacao e
Aplicacdo das Leis.4% ed. Arménio Amado — Editor Sucessor: Coimbra, 1987. p.110-113

16 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores para o Direito de Familia, op
cit., p. 17.
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paradigma tanto na teoria juridica quanto na pratica dos tribunais, que tem sido designado

como ‘neoconstitucionalismo”!’

O autor também aponta alguns dos fenémenos resultantes do chamado
constitucionalismo contemporaneo que se relacionam com as mudancas ocorridas apos

a Constituicao brasileira de 1988:

reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e valorizacédo da sua
importancia no processo de aplicacdo do Direito; (b) rejeicdo ao formalismo e
recurso mais frequente a métodos ou “estilos” mais abertos de raciocinio juridico:
ponderacao, tépica, teorias da argumentacdo etc.; (c) constitucionalizacdo do
Direito, com irradiagdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do ordenamento;
(d) reaproximacdo entre o Direito e a Moral, com a penetracéo cada vez maior
da filosofia nos debates juridicos; e (e) judicializacdo da politica e das relacdes
sociais, com um significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e
do Executivo para o Poder Judiciario. 8

Esse aporte inicial, da base da teoria do direito contemporaneo, visa apresentar
um entendimento reconstruido a interpretacdo normativa dos principios e,
consequentemente, dos mandamentos constitucionais a serem observados no Direito da
Crianca e do Adolescente. Isso quer dizer que a superacdo da doutrina da situacao

irregular’® pela doutrina da protecdo integral traz consigo a certeza que é possivel

17 Sobre o neoconstitucionalismo, Uadi Lammégo Bulos também chama de constitucionalismo
contemporaneo, explicando que o fendbmeno possui duas acepgbes distintas: “pela primeira, chama-se
neoconstitucionalismo o modelo de Estado de Direito implantado com base em determinada forma de
organizagdo politica. Expliguemos: durante muito tempo as correntes do pensamento constitucional
andaram dissociadas. De um lado, os norte- americanos com a sua constituicdo garantista, de outro os
europeus sem textos constitucionais garantistas. Pois bem, o neoconstitucionalismo propde juntar essas
duas vertentes, de modo a termos constituicdes normativas garantistas, dotadas de aperfeicoado controle
de constitucionalidade, para propiciarem ao Poder Judiciario maior seguranga no equacionamento de
conflitos. Nessa acepcdo, a ideia de neoconstitucionalismo assenta-se: (i) na orca vinculante das
constituicdes; (i) na supremacia constitucional diante do sistema de fontes do Direito; (iii)
na eficicia e aplicabilidade integrais da carta magna; e (iv) na sobreinterpretacaoconstitucional, de sorte a
impedir a existéncia de espagos em branco, sujeitos & discricionariedade legislativa. Por mais politico que
um litigio se apresente, ele deve ser submetido a um controle de constitucionalidade imparcial e técnico.”
J& quanto a segunda acepgao, discorre o autor: “denomina-se neoconstitucionalismo o conjunto de
concepcdes oriundas de uma nova Teoria do Direito, a qual busca: (i) mais respeito a principios, em vez
de normas; (i) mais ponderacéo do que subsuncao; (iii) mais direito constitucional, em vez de conflitos
juridicos desnecessarios; (iv) mais trabalho judicial, em vez de ficar esperando os legisladores cumprirem
seu papel; e (v) mais valores, em lugar de dogmas e axiomas ‘indiscutiveis™. (BULOS, Uadi Lammégo.
Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 22)

18 SARMENTO, Daniel. A dimens&o objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de umateoria. In
SAMPAIO, José Adércio Leite (org.). Jurisdigdo constitucional e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 73.

19 Expressdo advinda do extinto Cédigo de Menores de 1927 que orientou a condicdo de criancas e
adolescentes no Brasil no periodo de 1980 a 1990. O cddigo de menores tinha alcance em relacéo as
criancas e adolescentes que se encaixavam no bindmio: caréncia/ delinquéncia, sem fazer diferenciagéo
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potencializar a eficacia juridica e social das normas estabelecidas de maneira

participativa e democrética em beneficio da infancia e juventude.

A vista disso, alguns autores como Barroso?, ponderam que o periodo que
vivemos hoje ndo apresente marcas do paradigma anterior, arraigado na filosofia da
consciéncia. Defende-se que a contemporaneidade do direito as criancas e adolescentes
nao deve ser analisado como um mero ajuste no antigo perfil, mas sim ser compreendido
no contexto do Estado Democratico de Direito instituido pelo constitucionalismo
compromissario e transformador social surgido no segundo pds-guerra, que € aquilo que

aqui denomino de Constitucionalismo Contemporaneo?..

Nas palavras de David Prendergast? é dever do Estado Democratico estar sempre
aberto as contestacfes e mudancas e as novas percepc¢des tedricas apresentadas na
contemporaneidade. E exatamente isso que a teoria da protecéo integral pretende ao
examinar a complexidade das demandas dos direitos da crianga e do adolescente, 0s

quais ndo podem mais ficar prisioneiros de um pensamento positivista solipsista,?® seja

entre um ou outro cendrio, uma vez que seus beneficiarios eram tratados como sujeitos passivos do
procedimento, devido a uma anomalia social. A proposta da doutrina da situacao irregular era remover a
crianca e o adolescente da condi¢cdo em que estavam (caréncia ou delinquéncia), limitando seus direitos,
ao retira-los de suas familias. Essa abordagem de protecao violava os direitos da crianca e do adolescente.
Dessa forma, o juiz tinha total liberdade para conduzir os casos, adotando todas as medidas que
considerava apropriadas para lidar com a situacdo da criangca e do adolescente, removendo-os de sua
situacéo original e encaminhando-os para institui¢des de acolhimento. Logo, por ser tratados como objetos,
nos procedimentos envolvendo criangas e adolescentes ndo havia garantias processuais, sendo ilimitadas
as medidas a serem tomadas pelo magistrado.

20 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro
(p6s-modernidade, teoria critica e pdés-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova
interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagdes privadas. 2 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006.p 26-27.

21 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2011.p.64.

22 David Prendergast, ‘The Judicial Role in Protecting Democracy from Populism’ (2019) 20 German
Law Journal p. 245.

23 A passagem da seguinte obra funciona como explicacdo basilar da expressdo ora utilizada, ou seja, o
gue seria o sujeito solipista. (STRECK, 2010. p. 59 — 60). “[...] para o solipsismo filosofico — e pensemos
aqui na discricionariedade positivista, louvada até mesmo pelos setores criticos da teoria do direito —, o
mundo seria/é apenas o resultado das representacfes que realizamos a partir de nosso ‘feixe de
sensacgdes’. Ora definitivamente, depois do giro ontoldgico-linguistico, ndo é mais possivel pensar que a
realidade passa a ser uma construcdo de representacdes de um sujeito isolado (solipsista). O giro
ontoldgico-linguistico j& nos mostrou que somos, desde sempre, seres-no-mundo, o que implica dizer que,
originariamente, j4 estamos ‘fora’ de nés mesmos nos relacionando com as coisas e com o mundo. Esse
mundo é um ambiente de significancia; um espaco no interior do qual o sentido — definitivamente — ndo
estd a nossa disposicao. Este € um espaco compartilhado a partir do qual temos que prestar contas uns

aos outros, como que para dar uma espécie de ‘testemunho da verdade™.
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da interpretacao (discricionaria) ou do proprio Direito (desconectado das outras ciéncias),

impedindo a compreenséo da amplitude das demandas sociais da infancia.

Por esta razdo, os magistrados atuantes nas Varas da Infancia e Juventude no
Brasil ndo detém mais um papel de simples executores das leis ou politicas-publicas
destinadas a populacao infanto-juvenil, mas atuam através do sistema legislativo em

cada caso que julgam?*, como sera analisado nos préoximos capitulos.

No ambito da presente pesquisa, € mais do que necessario olhar para a protecao
integral e a sua interdisciplinaridade sobre a 6tica do constitucionalismo dialégico. Pois,
uma vez que a Carta Magna estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente os direitos instituidos em seu art. 2272 se faz
necessario operacionalizar, no ambito da concretude normativa distribuindo aos entes
suas responsabilidades, analisando minuciosamente a estrutura do sistema de
salvaguarda®®. Ou seja, ndo é possivel deixar nas méos apenas das autoridades
judiciarias as decisfes sobre as criancas e adolescentes que se encontram em situacao

de risco.

Por essa razao, se torna imprescindivel, a aplicacao da protecao integral nas mais
diversas disciplinas pois, tanto os agentes do Sistema de Garantia de Direitos quanto a
sociedade civil necessitam de um entendimento mais profundo dos mecanismos de
fomento aos direitos das criancas e dos adolescentes delineados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Isso demanda uma analise mais abrangente das estratégias

governamentais implementadas ao longo de mais de trés décadas de vigéncia do

24 Obrigatoriedade de interpretacdo direcionada a protecdo da crianca e do adolescente: STJ — Na linha de
precedente desta Corte, a legislagdo que dispde sobre a protecdo a crianca e ao adolescente proclama
enfaticamente a especial atencdo que se deve dar aos seus direitos e interesses e & hermenéutica
valorativa e teleoldgica na sua exegese. (RSTJ 120/341) (MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos
Fundamentais. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 2006)

25 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, & profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

26 Anteriormente, agora de maneira atenuada devido aos incansaveis esforcos dos neoconstitucionalistas,
a efetividade normativa da Constituicdo era encarada com ceticismo e limitada aplicabilidade juridica,
prevalecendo a inversdo dos principios fundamentais, manifesta na abordagem constitucional através da
perspectiva hierarquicamente inferior das leis ordinarias, interpretando as disposi¢es constitucionais de
acordo com o contetdo das normas legislativas subconstitucionais.
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Estatuto, o qual deve ser alcangado por meio de uma abordagem dial6gica em interacédo
com outras legislacBes especificas, tais como a Lei n°. 8.742/93, que instituiu o LOAS
(Lei Organica da Assisténcia Social); a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
aprovada pela Resolucéao n°. 145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social em 2004,
juntamente com a regulamentac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); além
de programas e planos que abordam politicas publicas de direitos humanos, como o

Programa Nacional de Direitos Humanos?’.

Assim sendo, conforme afirmam os professores Estefania Maria de Queiroz
Barbosa e André Demétrio considerando que as Constituicdes contemporaneas instituem
os direitos humanos e fundamentais?® como conceitos amplos e ndo especificos, como é
0 caso da protecao integral, ndo é possivel garantir que apenas o texto constitucional
proporcione a sua implementagdo. Raz&o pela qual deve haver conexdo entre o
constitucionalismo expresso e o tacito, através da preeminéncia do conceito textual que
instaura novas perspectivas que delineiam os contornos dos direitos fundamentais.?®
Essas abordagens interpretativas e dialdgicas sdo inovadoras e resultam dos principios

nao codificados e dos precedentes judiciais.

Portanto, é necessario incentivar os debates para que a doutrina e a jurisprudéncia
encontrem um alicerce mais solido para defender a interdisciplinaridade da teoria da
protecdo integral. A partir desse novo paradigma, a compreensdo dos principios
constitucionais no ambito do Direito da Crianca e do Adolescente sera modificada, uma
vez que devem prevalecer frente ao plano normativo especifico. Pois, de acordo com a

proposta weberiana®’, para uma ordem funcionar € preciso que tenha potencialidade de

27 VANNUCHI, Paulo de Tarso; OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Direitos humanos de criangas e
adolescentes: 20 anos do Estatuto. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010.p.70.

28 Entendemos direitos humanos e fundamentais como sinénimos, considerando serem injustificaveis suas
distingdes em um “mundo globalizado e na perspectiva de um constitucionalismo plural.” SAMPAIO, Amélia
Rossi. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: o estreitamento das fronteiras conceituais e a
necessidade de um didlogo entre a 6rbita juridica interna e internacional. Opinion Juridica: 2019, v.
18, n. 37, p. 209-230.

29 BARBOZA, Estefania Maria DE QUEIROZ ; DEMETRIO, ANDRE . O Constitucionalismo n&o escrito
do Common Law e a Constituicdo viva. REVISTA DIREITO E PRAXIS , v. 13, p. 2623-2647, 2022.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/gBMSsDX54cBFXDbvBWWbdJ/?format=pdf&lang=pt Acesso
em 19 ago 2023.

30 PAIVA, Luis Henrique. Weber e Popper: filosofia das ciéncias sociais. Sdo Paulo: Unimep, 1997, p.
41 e ss. Segundo o Autor, “o fato de um conhecimento ser Util a uma camada ou classe social especifica
nao quer dizer que membros de outras camadas ou classes ndo possam reconhecer-lhe a verdade. (...) A
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organizagdo que especifique as funcdes e estruturas sociais. Consequentemente, na
defesa da protecao integral dos direitos das criancas e adolescentes, 0s principios
constitucionais fardo o papel de uma base interpretativa que possibilitara a concluséo da
lide através de um ‘fechamento interpretativo’ proprio da blindagem hermenéutica e
colidindo com as decis@es judiciais discricionarias. Com isto, os conteddos normativos
passam a ter uma convivéncia intersubjetiva que emana dos vinculos existentes na
moralidade politca da comunidade, filtrada pela consisténcia e coeréncia

constitucional.3?

2.1.1 A condicao de sujeitos de direitos adquirida pelas criancas e adolescentes
como pessoas em situagdo de desenvolvimento, salvaguardadas pelo principio

constitucional da dignidade da pessoa humana

Apos a explanacao sobre a Doutrina da protecao integral e a sua aplicacao atraves
da conexdo com o0s principios constitucionais e estatutarios do Direito da Crianca e do
Adolescente, faz-se imperativo introduzir, neste capitulo, a tematica da dignidade da

pessoa humana como elemento adicional na abordagem da doutrina da protecao integral.

A abordagem principioldgica da Constituicao delineada por José Joaquim Gomes
Canotilho®* estabelece os fundamentos para a andlise do Direito Constitucional
portugués, fundamentando-se na dogmatica principialista estruturante. Este enfoque
dogmatico-constitucional interpreta a ConstituicAo como um sistema normativo aberto,
composto por principios e regras. Canotilho esclarece que um sistema aberto se refere a
uma estrutura dialogica, caracterizada pela adaptabilidade das normas constitucionais
para capturar as mudancas da realidade e estar receptiva as concep¢des cambiantes de

verdade e justica.

presenca de regras de validacéo especificas das ciéncias sociais, entdo, ndo se torna problema para uma
epistemologia que, longe de deixar de reconhecer as especificidades substantivas que marcam as
diferencas entre as ciéncias sociais e as naturais, fez perceber que a questdo da objetividade do
conhecimento tem determinantes gerais (0 contraste entre a infinitude do real e a parcialidade — e finitude
— do conhecimento) que independem de tais especificidades.”.

31 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.p.57.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993.
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A dignidade da pessoa humana, como principio ético, orienta e implica varios
outros principios, vinculando-se a nocdo de direitos humanos. De acordo com José
Afonso da Silva®, “a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atribui o

conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida”.

Carmem Lucia Antunes Rocha, atual ministra do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, afirma que a dignidade "é o pressuposto da ideia de justica
humana, justamente porque € ela que determina a condi¢éo superior do homem como

ser de raz&o e de sentimento3*".

A magistrada declara que, por esse motivo, a dignidade do ser humano nao
depende de "mérito pessoal ou social, uma vez que é inerente a vida e, nessa

contingéncia, é um direito pré-estatal®".

A partir dessa perspectiva, a dignidade constitui um macroprincipio constitucional
gue sustenta os ordenamentos juridicos contemporaneos, abrangendo varios outros

principios e valores essenciais, como liberdade?®, solidariedade, cidadania e igualdade.

Ao abordar o assunto, o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Alexandre
de Moraes®’, de maneira esclarecedora, fornece precisamente a compreensdo desse

principio constitucional:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual 0 moral inerente a pessoa,
gue se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel
da prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas
limitacBes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar
a necesséria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 93.

34 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo social.
Revista Interesse Publico. Sdo Paulo: Notadez, 1999, ano 1, n. 4, p. 72.

35 |bidem, p. 72.

36 Evidentemente, a realizacdo da liberdade somente poderd ocorrer se declarados, assegurados e
exercidos os direitos fundamentais.

37 MORAES, Alexandre de. Constitui¢cdo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003.p. 128-129.
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Immanuel Kant®8, por sua vez, utiliza a expresséo "dignidade da natureza humana"
para referir-se a razdo presente em cada ser humano, como fonte de um mesmo valor.
Essa expressao, embora ndo seja diretamente criada por Kant, evolui da expressao
"dignidade da natureza humana", utilizada para indicar a compreensao ética ligada a

natureza do ser humano.

Kant sustenta que o Direito e o Estado devem ser organizados em favor dos
individuos, defendendo a necessidade de separacdo dos poderes e a generalizacdo do

principio da legalidade como garantia da liberdade de busca dos objetivos individuais.

Conforme anteriormente narrado, a hermenéutica juridica desempenha um papel
crucial na interpretacdo da Constituicdo como um sistema aberto de principios e regras,
exigindo uma compreensao abrangente que englobe a gramatica, a aplicacdo das leis, a
interpretagdo textual e extratextual, os métodos interpretativos, a doutrina e a

jurisprudéncia.

Os principios, diferentemente das regras, expressam valores ou diretrizes sem
descreverem situacdes juridicas especificas, requerendo, no entanto, a realizacao de

algo, levando em consideracao as possibilidades faticas e juridicas.

Retomando o contexto histérico narrado no primeiro subtitulo, a partir da
Convencao sobre os Direitos da Crianga, os direitos proprios a crianca e ao adolescente
foram reconhecidos, considerando-os sujeitos titulares de direitos individuais, politicos,

civis, culturais e sociais.

A condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento, conforme retratada no Art. 6°
da Lei n° 8.069/90%, reconhece que na interpretacdo da Lei devem ser considerados os
fins sociais a que ela se destina, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicédo
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. Este

dispositivo busca assegurar a transi¢cdo do estado de crianga e adolescente para o de

38 KANT, Immanuel. Fundamentacgdo da metafisica dos costumes. S&o Paulo: Abril Cultural, 1980, p.
139-140.

39Art. 6° da Lei n° 8.069/90 - Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cao peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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adulto socialmente adaptado, considerando sua fase de desenvolvimento biopsicossocial

e as modificagbes psicologicas correlatas as mudangas corporais.

Aprofundando-se no estudo dos direitos ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, torna-se evidente a importancia o aprofundamento do desenvolvimento
biopsicossocial da populagéo infanto-juvenil conforme os objetivos especificos desta

dissertacao.

Em uma perspectiva mais abrangente, a peculiar condicdo de desenvolvimento
implica na constante evolucéo das criancas e adolescentes até atingirem a maturidade,
sendo evidente a notéria discrepancia entre estes e os adultos, especialmente no que
concerne as capacidades fisicas e cognitivas. Este aspecto ressalta a necessidade de
uma analise diferenciada da dignidade da pessoa humana no contexto das criangcas em
desenvolvimento, considerando os desafios e particularidades intrinsecas a essa fase da
vida. Dessa maneira, a presente se¢ao visa explorar o papel da dignidade como um pilar
crucial na efetivacdo da protecao integral, particularmente quando aplicada a individuos

em uma fase peculiar de desenvolvimento.

As fases iniciais do desenvolvimento humano encontram-se intrinsecamente
vinculadas a maturacédo do corpo e do cérebro, implicando alteracdes fisicas, padroes
comportamentais e a aquisi¢cao de habilidades fisicas e cognitivas. Destaca-se que todas
as criancas e adolescentes experimentam mudancas no desenvolvimento em idades
préximas, embora cada individuo, ao nascer, seja dotado de um equipamento congénito
individual. Portanto, como seréa desenvolvido adiante, € crucial reconhecer que fatores
ambientais desempenham um papel significativo na composicéo e influéncia do universo
da crianca, sendo transmitidos por adultos que atendem as suas necessidades por meio

de relacdes reciprocas.*°

Embora o desenvolvimento humano transcorra ao longo de toda a vida, as
mudancas mais substanciais ocorrem na infancia, especialmente nos primeiros anos. Os
relacionamentos estabelecidos nesse periodo exercem uma influéncia determinante no

desenvolvimento global do individuo, moldando experiéncias posteriores. Este processo

40 CUNEO, Ménica Rodrigues. Abrigamento prolongado: os filhos o esquecimento. Rio de Janeiro:
IBRAPE, 2007.p.41.
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continuo de desenvolvimento, conforme Winnicott*!, engloba todas as fases do ciclo de
vida, sendo que a supressdo ou impedimento de qualquer estagio acarreta efeitos

negativos a pessoa.

No que concerne ao desenvolvimento fisico, criancas e adolescentes passam por
multiplas transformacgdes, como o crescimento de ossos e musculos, desenvolvimento
de caracteristicas sexuais secundarias e maturacao do sistema reprodutivo. No a&mbito
cognitivo, seguem distintas fases, conforme a teoria de Jean Piaget*?, que engloba a fase
sensoério-motora, pré-operatdria, operatdria concreta e operatoria formal. Durante essas
fases, desenvolvem habilidades como raciocinio, resolucao de problemas, compreensao
de conceitos abstratos e pensamento critico. A maturacdo emocional desempenha papel
crucial, pois atravessam mudangas emocionais e sociais até a maturidade, envolvendo a
formacdo de lagos afetivos, busca por independéncia e descoberta da identidade. A
adolescéncia, em particular, € marcada por mudancas comportamentais, incluindo a
busca por autonomia, experimentacédo de ideias e comportamentos, e a formacgéao de

grupos de amigos.

Logo, a consolidacao da percepcéo de criancas e jovens como titulares de direitos
requer a incorporacdo do conceito de cidadania a eles, fundamentando direitos de
natureza econbmica, social e cultural, além de direitos individuais e politicos. A
normatizacdo da ideia de que criancas e jovens estdo em uma situacdo especial de
desenvolvimento complementa a esséncia da teoria da protecéo integral, proporcionando
a base principiologica para o Direito da Infancia e Adolescéncia no Brasil. Dadas essas
peculiaridades e a extensédo temporal do desenvolvimento infantil, € apropriado designar

essa fase como uma condicdo peculiar de desenvolvimento.

Refletindo sobre os desafios que permeiam a trajetoria da crianca até a fase adulta,
torna-se evidente a necessidade de proporcionar ambientes familiares e sociais nos quais

elas se sintam seguras e acolhidas. Isso implica oferecer apoio emocional quando

41 WINNICOTT, Donald W. A crianga e o seu mundo. 6. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.p.95.

42 A Teoria Cognitiva de Piaget € uma teoria do desenvolvimento cognitivo humano elaborada pelo bidlogo
e psicologo suico Jean Piaget. A teoria pode ser traduzida através do processo de construcdo das
estruturas necessdrias para adquirir e utilizar o conhecimento, que se da durante a infancia e a
adolescéncia.
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necessario, assegurar alimentacdo adequada e garantir assisténcia medica regular,

conforme preconizado pelo art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente®,

As condi¢des que a familia, a sociedade e o Estado oferecerem a esse sujeito
serdo marcantes em sua formacao, sendo que "o destinatario da norma é um sujeito
especial de direito [...] m&gico e Unico, proprio de quem estd em pleno processo de

formacao** .

Compreende-se entéo, que ser crianca ndo € simplesmente uma fase de transicao
para a vida adulta, mas que a infancia e a adolescéncia séo, em si, modos de ser pessoa.
Consequentemente, eles ndo podem ser definidos com base na dependéncia ou
subordinacéo a pessoas adultas*. Pois, além de serem portadores dos mesmos direitos
conferidos as pessoas adultas, sdo detentores de uma atencéo especial. Portanto, os
interesses desses sujeitos devem prevalecer sobre qualquer outro bem juridico tutelado,
conforme sera melhor detalhado quando for explicado sobre o principio da prioridade

absoluta. Nesse mesmo sentido, posiciona-se o Promotor de Justica Valter Keniji Ishida:

A inféncia e juventude sdo etapas que devem ser vivenciadas de modo adequado
para que se possa atingir com plena conformacéo fisica, psiquica, moral e social
0 estagio adulto da vida. Esse desenvolvimento deve ser feito de maneira
prospectiva, com visdo para o futuro da crianca e do adolescente. as criancas
necessitam de maiores cuidados, ao passo que o0s adolescentes ganham
paulatinamente maior autonomia [...]*¢

Assim sendo, o chamado estado peculiar da pessoa em desenvolvimento refere-
se ao estagio de aprendizado e desenvolvimento ao qual as pessoas estao sujeitas desde
0 nascimento, evoluindo fisicamente e cognitivamente a medida que o tempo avanca.

Isso merece atencédo especial para garantir a formacao ideal exigida dos futuros adultos,

43 Art. 3°: A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.

4 FULLER, Paulo Henrigue Aranda; DEZEM, Guilherme Madeira; MARTINS, Flavio. Estatuto da Crianca
e do Adolescente: difusos e coletivos. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.36.

45 MORENTE MEJIAS, Felipe, “Visiones de la infanciay la adolescencia: notas para una concepcion
alternativa”, Revista de Sociologia de la Educacién (RASE), Espafia, Universidad de Jaén, vol. 5, nim. 2,
2012, p. 241. Disponible en: «https://ojs.uv.es/index.php/RASE/article/view/8320/7913». Acesso em: 02 jun
2023.

46 |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 20. ed.
Salvador: Juspodivm, 2019, p 47-48.
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assegurando a perpetuidade do bom convivio social e seu progresso. A respeito desse

tema, destacam-se as consideracdes de Assis da Costa Oliveira:

a peculiaridade da condicao humana da crianca e do adolescente é justamente a
construgdo cientifico-cultural da identidade e vulnerabilidade social, concebendo
a especificidade dos direitos como instrumento direcionado para a valorizacdo do
desenvolvimento destes sujeitos e responsabilizacdo do estado, da sociedade e
da familia, além da abertura de medidas para a participacdo diferenciada nos
ambientes socio estatais de decisdo.*’

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a palavra dignidade € mencionada onze
vezes. Logo no inicio, nas disposicdes preliminares, h4 um capitulo especifico*® que
estabelece medidas preventivas para coibir a violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Diante de todas as questdes em que o conceito de dignidade esta inserido,
fica claro que sua esséncia é fortalecida por meio dos direitos fundamentais como forma
de proporcionar a crianca ou ao adolescente condi¢cdes para "construir sua identidade

sociocultural, como possibilidade de desenvolvimento de sua personalidade*®".

Assim sendo, a dignidade da pessoa humana, sob a perspectiva do sujeito em
peculiar condicdo de desenvolvimento, retoma o destaque do pensamento poés ditadura
militar, consolidando-se como uma nova etapa no modelo constitucionalista/democratico
estatal ao incorporar ingredientes axiologicos ao pensamento do direito moderno. Esse
direito moderno foi recepcionado pelo Estado Democratico de Direito, no qual ndo é
possivel pensar na complexidade dos direitos fundamentais e suas interconexées com

efetivacdes segmentadas.

Entretanto, 0 que merece atengdo sobre o assunto nesta pesquisa sdo as
especificidades da materializacdo da dignidade da pessoa humana no ambito do Direito
da Crianca e do Adolescente. Uma delas € uma espécie de especificidade limitadora, que
atua de forma negativa restringindo acées tanto de particulares quanto do Estado que

violem a dignidade humana. De outro veértice, reluz a "func¢do" da dignidade da pessoa

47 OLIVEIRA, Assis da Costa, Principio da pessoa em desenvolvimento: fundamentos, aplicagées e
traducéo intercultura. Disponivel em file:///C:/Users/Isabele/Downloads/10590-47118-1-PB.pdf pagina
Acesso em: 28 mai 2023.

48 Capitulo Il - Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

49 COSTA, Ana Paula Motta. A perspectiva constitucional brasileira da protecéo integral de criancas
e adolescentes e 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel; SARLET,
Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos fundamentais no supremo tribunal federal: balanco e critica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.111.
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humana como uma atividade prestacional, da qual se infere uma conduta positiva, uma
vez que impde acdes especificas para a concretizagdo de uma existéncia digna para o
ser humano. Ou seja, ndo basta proteger contra ofensas e punir lesées, também sdo
necessarias acdes afirmativas para garantir a efetivacéo dos direitos fundamentais®. E
€ nesta esfera que esta inserida a problematica da presente dissertacdo, na medida em
que a atividade do Poder Judiciario ao definir a modalidade de acolhimento em que a
crianca em situacdo de risco sera inserida através da aplicacdo medida de protecao de
acolhimento, tera natureza juridica de acéo positiva ao garantir o direito a convivéncia

familiar e comunitaria aos infantes.

Neste sentido, é que ao longo desta pesquisa mostrar-se-do0 0s beneficios do
acolhimento familiar para o desenvolvimento cognitivo e social dos infantes através da
pesquisa realizada pela Universidade de Harvard com 6érfaos da Roménia®!, a qual
comprovou que a institucionalizacdo por tempo prolongado pode causar danos
neuroldgicos e déficit de desenvolvimento nas criangas®. Da mesma forma, pesquisas
anteriores ao consideraram a condicdo da crianga como pessoa em desenvolvimento, 3
indicaram os danos cognitivos decorrentes da experiéncia em instituicbes para criancas

abrigadas, como por exemplo, a deficiéncia intelectual, particularmente no

50 CARVALHO, Jodo Paulo Gavazza de Mello. Principio constitucional penal da dignidade da pessoa
humana. In: SCHMITT, Ricardo Augusto (Org.). Principios penais constitucionais: direito e processo penal
a luz da constituicdo federal. Salvador: JusPodivm, 2007, p. 294-295.

51 De acordo com o "Projeto de intervengdo precoce de Bucareste: criangas abandonadas na Roménia",
uma pesquisa iniciada nos anos 2000 pela Universidade de Harvard, os docentes Nelson Nathan A. Fox e
Zeanah H. Charles indicaram os impactos de uma infancia passada em instituicbes. Criancas que
permanecem em instituicdes de acolhimento por longos periodos apresentam uma maior propensédo a
déficits cognitivos, aumento de distarbios psicolégicos, redugéo das capacidades cognitivas e linguisticas,
dificuldade no estabelecimento de lacos afetivos e um crescimento fisico comprometido. Essa pesquisa
estabelece que uma infancia vivida em institui¢cdes traz consequéncias irreparaveis para o desenvolvimento
da crianca. Os pesquisadores ressaltam que a convivéncia familiar, baseada no amor e no afeto, representa
0 caminho essencial para garantir o desenvolvimento adequado da crianca e do adolescente. Disponivel
em: http://bit.ly/40DoJgU Acesso em: 03 de nov 2020.

52O Levantamento Nacional de Abrigos para Crianca e Adolescente constatou que o periodo de
permanéncia na institucionalizagcao pode variar por um prazo superior a 10 anos e que as consequéncias
de um periodo prolongado afetam a interacéo social e a preservacdo de conexdes emocionais na fase
adulta.

53 Bowlby, J. (1998). Apego e perda: separacdo — angustia e raiva. Sdo Paulo: Martins Fontes. (Original
publicado em 1973) Grusec, J.E. & Lytton, H. (1988). Social development: history, theory and research.
New York: Springer-Verlang.Disponivel em : https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&lr=&id=4UHTBWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PR5&dg=Grusec,+J.E.+%26+Lytton,+H.+(1988).+Social+devel
opent:+history,+theory%0D%0Aand+research.+New+York:+Springer-
Verlang.&ots=DszH2gD6DF&sig=w54UDQDGfx4hmcgom_Jo4IMvios#v=onepage&q&f=false Acesso em :
27 ago de 2023.



http://bit.ly/40DoJgU
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=4UHTBwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dq=Grusec,+J.E.+%26+Lytton,+H.+(1988).+Social+developent:+history,+theory%0D%0Aand+research.+New+York:+Springer-Verlang.&ots=DszH2qD6DF&sig=w54UDQDGfx4hmcqom_Jo4IMvios#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=4UHTBwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dq=Grusec,+J.E.+%26+Lytton,+H.+(1988).+Social+developent:+history,+theory%0D%0Aand+research.+New+York:+Springer-Verlang.&ots=DszH2qD6DF&sig=w54UDQDGfx4hmcqom_Jo4IMvios#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=4UHTBwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dq=Grusec,+J.E.+%26+Lytton,+H.+(1988).+Social+developent:+history,+theory%0D%0Aand+research.+New+York:+Springer-Verlang.&ots=DszH2qD6DF&sig=w54UDQDGfx4hmcqom_Jo4IMvios#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=4UHTBwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR5&dq=Grusec,+J.E.+%26+Lytton,+H.+(1988).+Social+developent:+history,+theory%0D%0Aand+research.+New+York:+Springer-Verlang.&ots=DszH2qD6DF&sig=w54UDQDGfx4hmcqom_Jo4IMvios#v=onepage&q&f=false
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desenvolvimento da linguagem. Tais criangas demonstravam maior distracdo e
agressividade, apresentando dificuldades de ordem emocional e comportamental, bem

como uma incapacidade de estabelecer vinculos afetivos duradouros com o0s outros.

Portanto, sendo fase da vida marcada por uma singularidade no desenvolvimento,
para assegurar a observancia das disposicbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®, é essencial que tanto aqueles encarregados de aplica-lo quanto os
executores possuam nao apenas uma profunda compreensao do estatuto, mas também
compartilhem os seus propdésitos, contribuindo para garantir que efetivamente as criancas

e adolescentes possam exercer seus direitos em plenitude.

2.1.2 Principio da prioridade absoluta e Principio do melhor interesse da crianga e
do adolescente

Considerando a peculiar condicdo de desenvolvimento a que se encontram
submetidos os individuos com idade até 18 anos, conforme visto acima, se torna
imperativo adotar uma abordagem diferenciada em relacdo a essa populacdo. Nesse
contexto, o artigo 227 da Constituicdo Federal consagra a aplicacdo do principio da
prioridade absoluta as criancas e aos adolescentes. Esta prerrogativa estabelece que é
incumbéncia da familia, da sociedade e do Estado assegurar, de maneira prioritaria, os
direitos fundamentais desses sujeitos em desenvolvimento®. A énfase na prioridade
absoluta para criancas e adolescentes, conforme estipulado no referido artigo
constitucional, também encontra respaldo normativo nos dispositivos legais do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, especificamente nos artigos 4° e 100, paragrafo Gnico®®.

54 Silva, E.R. O direito a convivéncia familiar e comunitaria: Os abrigos para criancas e adolescentes
no Brasil. Brasilia: IPEA/ CONANDA, 2004.

5 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias [livro eletrénico] / Maria Berenice Dias, 4 ed. —
Sao Paulo: Editora Revista Tribunais, 2016. p.81.

56 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a saude, & alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicagcdo das medidas:
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Estas disposicdes legais reiteram a obrigagcdo conjunta da familia, sociedade e Estado
em priorizar e garantir de forma prioritaria os direitos fundamentais dessa populagdo em
fase de formacao, reconhecendo a necessidade de uma atencéo especial para assegurar
seu pleno desenvolvimento e bem-estar. A prioridade absoluta da defesa dos direitos das
criancas e adolescentes se sobrepfe a outras prioridades estabelecidas na legislagéo,
como aquelas conferidas as pessoas idosas ou aos cidaddos portadores de

necessidades especiais®’.

| - condi¢&o da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e adolescentes séo os titulares
dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacéo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei
deve ser voltada a protecéo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sao titulares;
Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivagcéo dos direitos assegurados a
criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo,
sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por
entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promocao dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser efetuada no
respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI -intervencao precoce: a intervencao das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a situacao
de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicdes
cuja acdo seja indispensavel a efetiva promoc¢éo dos direitos e a protecéo da crianga e do adolescente;
VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencéo deve ser a necesséaria e adequada a situagéo de perigo
em que a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0S Seus
deveres para com a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

X - prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na prote¢éo da crianca e do adolescente deve ser
dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se
isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009)

X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecéo da crianca e do adolescente deve ser
dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se
isso ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia adotiva;

Xl - obrigatoriedade da informacéo: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento
e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervencao e da forma como esta se processa; (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009)

XIl - oitiva obrigatéria e participacéo: a crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos pais,
de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de protecdo, sendo
sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§
loe2odoart. 28 desta Lei.

57 Isso ndo significa que o juiz deva desconsiderar a finalidade social, a exigéncia do bem comum ou os
direitos individuais e coletivos, mas apenas que deve ter sempre em mente o fato de a crianga e o
adolescente serem sujeitos especiais, merecedores de atenc¢ao juridica e social preferencial. DEL-CAMPO,
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O conceito de prioridade absoluta €, em sua esséncia, a concretiza¢do do principio
de equidade (aequitas). Isso significa que, dado que a lei é de alcance geral, nem todos
0S seus preceitos podem se adequar perfeitamente a circunstancias especificas.
Portanto, € necessério efetuar ajustes na lei quando sua abrangéncia universal resulta
em inadequacdes, com o propdsito de assegurar uma aplicacdo mais justa, mesmo que
nem sempre seja em conformidade com o conceito de justica®®. Neste sentido, Andréa

Rodrigues Amin concluiu:

Assim, se o administrador precisar decidir entre a construcdo de uma creche e
de um abrigo para idosos, pois ambos necessarios, obrigatoriamente tera de
optar pela primeira. Isso, porque, o principio da prioridade para os idosos é
infraconstitucional, pois estabelecido no art. 3°da Lei n°® 10.741/03, enquanto a
prioridade em favor de criancas é constitucionalmente assegurada, integrante da
doutrina da protecgdo integral.>®

A prioridade estabelecida na Constituicdo Federal garante que as criancas e 0s
adolescentes tenham seus direitos fundamentais assegurados, sendo esse dever
compartilhado pela familia, sociedade e Estado, nessa ordem, configurando uma

responsabilidade solidaria.

No que diz respeito a responsabilidade estatal, o paragrafo unico do artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente®® estabelece de forma especifica quais sédo as
atribuicbes e providéncias a serem tomadas pelo Estado. A primeira garantia de
prioridade estabelecida no unico paragrafo do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente é a preferéncia em receber protecdo e assisténcia em quaisquer

Eduardo Roberto Alcantara; OLIVEIRA, Thales Cezar de. Estatuto da crianca e do adolescente. 2. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2006. p.9.

% ARISTOTELES. Etica a Nicodmaco. Colegdo obra prima de cada autor. S0 Paulo: Martin Claret,
2009.p.125.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Principios Orientadores do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Katia [Coord.]. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 22.

60 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulag&o e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.
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circunstancias até mesmo, na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas
determinando a destinacdo privilegiada de recursos publicos em &reas relacionadas a
protecdo da infancia e juventude, como nos casos de implementacdo dos servi¢cos de
acolhimento familiar, objeto dessa pesquisa.

No que diz respeito a atuacdo do Poder Judiciario, conforme destacado por Maria
Berenice Dias®!, as acdes relacionadas a infancia e adolescéncia possuem prioridade na
tramitacdo, conforme descrito no artigo 152, 81° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®?. Esse dispositivo assegura também, sob pena de responsabilidade, a
prioridade absoluta na tramitacdo dos processos e procedimentos previstos nessa lei,

bem como na execucéo dos atos e diligéncias judiciais relacionados a eles.

Conectado ao principio da prioridade absoluta, encontra-se em nosso
ordenamento juridico também o principio do melhor interesse da crianca, 0s quais ao
serem somados resultam na obrigacéo solidaria em garantir os direitos da crianca e do
adolescente compartilhada pelos entes politicos e sociais (Estado, familia e sociedade)
tendo como foco principal as necessidades primarias da crianca e do adolescente, devido

a sua posicdo como individuo em um estagio particular de crescimento .

Cabe destacar que o principio do melhor interesse estava presente nas leis
voltadas para criancas e adolescentes na perspectiva da doutrina de situagao irregular
no artigo 5° do Cédigo de Menores®. No entanto, a Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Crianca®® alterou o paradigma do principio do superior interesse da crianca e

do adolescente em seu artigo 3°, estabelecendo que todas as decisdes envolvendo

51 DIAS, Maria Berenice, Manual de direito das familias [livro eletronico] / Maria Berenice Dias, 4 ed. —
S&o Paulo: Editora Revista Tribunais, 2016. p. 802

52 lbdem.

63 PEREIRA JUNIOR, A.; DE AGUIAR, V. J. Fundamentos e aplicacdes da sentidmica: a ciéncia da
capacidade de sentir. TRANS/FORM/ACAQ: Revista de Filosofia da Unesp, p. 133.

64 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, a protecdo aos interesses do menor sobrelevara qualquer outro bem ou
interesse juridicamente tutelado. Lei N06.697, de 10 de outubro de 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm#:~:text=refere%20este%?20artigo.-
JArt..bem%200u%20interesse%20juridicamente%?20tutelado.&text=Da%20Autoridade%20Judici%C3%A1
ria-,Art.,na%20forma%20da%20leqisla%C3%A7%C3%A30%20local. Acesso em: 20 ago 2023.

8 Declaragédo Universal dos Direitos da Crianga. “Principio 2°. A crianga gozara de protegdo especial; ser-
Ihe-&o proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de
liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis visando este objetivo levar-se-8o em conta sobretudo, os
melhores interesses da crianga



https://d.docs.live.net/198c87ab001edf2f/Documentos/Lei%20No 6.697,%20de%2010%20de%20outubro%20de%201979.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm#:~:text=refere%20este%20artigo.-,Art.,bem%20ou%20interesse%20juridicamente%20tutelado.&text=Da%20Autoridade%20Judici%C3%A1ria-,Art.,na%20forma%20da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20local
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm#:~:text=refere%20este%20artigo.-,Art.,bem%20ou%20interesse%20juridicamente%20tutelado.&text=Da%20Autoridade%20Judici%C3%A1ria-,Art.,na%20forma%20da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20local
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm#:~:text=refere%20este%20artigo.-,Art.,bem%20ou%20interesse%20juridicamente%20tutelado.&text=Da%20Autoridade%20Judici%C3%A1ria-,Art.,na%20forma%20da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20local
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criancas devem atender ao melhor interesse dos jovens®®. Entdo, a partir desse
importante documento, a primazia do superior interesse da crianca passou a ser
reconhecida em varias legislacdes ao redor do mundo, sendo ratificada pelo Brasil, onde
foi consagrada como principio constitucional®’ e estatutario. Assim, a aplicacdo do melhor
interesse da crianca e do adolescente que anteriormente se referia apenas aos "menores
em situacao irregular" foi ampliada para abranger todo a populacdo infantojuvenil,

inclusive em aqueles que se encontram em meio de questdes familiares litigiosas.

O principio do melhor interesse da crianca € um principio direcionador tanto para
o legislador quanto para o executor, estabelecendo a prioridade das necessidades da
crianca e do adolescente como critério de interpretacao da lei, ou até mesmo para a
formulacdo de futuras regras. Dessa forma, qualquer decisdo que garanta o amplo
respeito aos direitos fundamentais, sem subjetividade do intérprete, estard em

conformidade com o principio do superior interesse.

Em nosso ordenamento juridico, o referido principio orienta as ac¢des politicas
voltadas ao fortalecimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, servindo como
um recurso na solucéo de conflitos relacionados a eles, visando sempre encontrar uma

solucéo que seja mais favoravel ao seu desenvolvimento.

Ressalta-se que o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no
ambito da legislacéo interna, a prevaléncia dos direitos da crianca e do adolescente.
Nesse sentido, Luiz Edson Fachin esclarece que a partir desse dispositivo "emerge o
principio do melhor interesse da crianca, como objetivo a ser perseguido pela familia,

pela sociedade e pelo Estado, sendo dever de todos buscar esse melhor interesse"®®.

O artigo 3° da Convencéao sobre os Direitos da Criancga, por sua vez, estabeleceu
gue a preeminéncia do interesse superior da crianca deve ser o objetivo central de

gualquer medida concernente a ela. Portanto, o principio do interesse superior da crianca

6 Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. “Art. 3°. 1 — Todas as acgdes relativas as
criancas, levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o maior interesse da crianga.”
67 art. 5°, LXXVII, § 2°, da Constituicdo Federal.

68 FACHIN, Luiz Edson. Quest&es do Direito Civil Brasileiro Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 179.
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passou a ser um fundamento juridico assegurador que imp&e responsabilidades sobre
0s atores sociais (incluindo o Estado - em todas suas facetas: legislador, magistrado e
gestor -, a familia e a sociedade), deixando de ser apenas uma aspiracdo social

desejavel, sendo concretizado ndo apenas pela benevoléncia de uma autoridade®.

Sobre o tema, Miguel Cillero Brufiol assinala que:

Grande parte da importancia deste principio é dada pelo seu valor polémico ou
por sua mensagem subjacente: nem o interesse dos pais, nem o Estado pode ser
considerado, doravante, o Unico interesse relevante para a satisfacdo dos direitos
das criangas: elas tém o direito a que seu interesse seja prioritariamente
considerado na concepgéo de politicas, na sua implementacao, nos mecanismos
de alocag&o de recursos e na resolugéo de conflitos™.

O melhor interesse da crianga implica em possibilitar a realizacéo de seus direitos
fundamentais, o que envolve a garantia de todos os direitos essenciais. Esses direitos
fundamentais compreendem tanto os direitos estabelecidos para os adultos quanto os

direitos especificos destinados as pessoas em processo de desenvolvimento .

Além disso, € importante destacar que o principio do melhor interesse esta
diretamente relacionado ao artigo 5° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, que estabelece
gue "na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”". Sendo assim, o intérprete, ao buscar o sentido da norma, deve
guestionar qual efeito ela busca, qual problema ela pretende resolver e apenas somente

apos indagar-se mentalmente, deve proceder a interpretacao de um texto.

Entretanto, € necessario salientar que aplicar a norma que melhor atenda aos
interesses da crianca ndo significa dizer que o magistrado fara a vontade da crianca. Ao
contrario, o magistrado ira primar por medidas que respeitem a dignidade da pessoa em

condicao peculiar de desenvolvimento e seus direitos fundamentais. Ou seja, o melhor

6 BRUNOL, Miguel Cillero. El interés superior Del nifio em el marco de La convencion internacional sobre
los derechos del nifio. Justiciay Derechos del Nifio. Santiago-Chile: Unicef, n. 1, p. 45-62, nov. 2009.p.55.
70 BRUNOL, Miguel Cillero. Infancia, autonomia y derechos: uma cuestion de principios. Revista
Pensamiento Penal, Rio Negro, mai. 2011. Disponivel em:
<http://www.pensamientopenal.com.ar/node/28723>. Acesso em: 12 mai. 2023.

"' PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais e norteadores para a organizacgdo juridica
da familia. 2004. 157 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana, Faculdade de Direito,
Curitiba. p.92.

2 Decreto-lei n° 4657, de 4 de setembro de  1942. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm Acesso em: 1° mai de 2023.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
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interesse da crianca e do adolescente esta vinculado ao estabelecimento de limites, a
disposicdo para receber educacgédo, ao respeito a autoridade dos pais e professores, ao
conhecimento de no¢des de responsabilidade e ao respeito as regras sociais. Por essa
razdo, esse principio deve ser entendido como uma norma, um imperativo, para a

concretizacdo de todos os direitos assegurados as criancas e adolescentes’s.

Tania da Silva Pereira e Carolina de Campos Melo advertem que nao existe uma
férmula magica para determinar o melhor interesse da crianca, mas € possivel apontar
indicativos, como a opgao que cause menor dano a crian¢a ou ao adolescente. As autoras
destacam também que as regras, sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais, séo
apenas o primeiro grau de densificacdo dos principios constitucionais, e cabe ao Poder
Judiciario consolidar a aplicabilidade do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente em sua pratica diaria’®. Portanto, é imprescindivel o estudo deste principio
nesta pesquisa ao correlaciona-lo com o principio da convivéncia familiar’. Pois, o Poder
Judiciario foi designado como ator social encarregado de intervir nas situacbes em que
criancas e adolescentes que ndo contam com pais responsaveis ou Cujos pais
representam uma ameaca a sua seguranca. Diante dessas circunstancias, cabe ao
judiciario determinar qual é o interesse superior daquela crianca ou adolescente que esta
temporariamente desamparado. Nestes contextos, 0 magistrado da Vara da Infancia de
Juventude detém a responsabilidade de buscar a reintegracdo da crianca ou adolescente
a sua familia de origem, ou a colocacdo em uma familia substituta, sendo que no ambito

da aplicacdo da medida protetiva de acolhimento, € o encarregado por definir qual

3 Dispde o Codigo de la Infancia y Adolescencia da Colémbia: “ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR
DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea
de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.” Disponivel no
site: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2006/ley 1098 2006.html. Acesso em 07 de
abr de 2023.

% PEREIRA, Tania da Silva; MELO, Carolina de Campos. Infancia e Juventude: os direitos
fundamentais e os principios constitucionais consolidados na Constituicdo de 1988. Disponivel no
site: www.justitia.com.br/artigos/wz27d8.pdf. Acesso em 04 mai 2023.

5 O direito a convivéncia familiar garante que criangas e adolescentes possam estabelecer e manter
relaces afetivas saudaveis e essenciais para 0 seu crescimento, especialmente as conexdes familiares.
Isso implica em romper com a pratica de institucionalizacéo e fortalecer a nova posi¢ao do publico jovem
como detentores de direitos e individuos em uma condicao especifica de desenvolvimento. A incluséo do
direito a convivéncia familiar na lista de Direitos da Crianca e do Adolescente, ao invés de nos direitos e
garantias fundamentais do artigo 5° da Constituicdo, € justificada pelo fato de que é essencial proteger e
preservar essas relagfes tdo valiosas durante essa fase crucial de formacédo de cada ser humano.



http://www.justitia.com.br/artigos/wz27d8.pdf
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modalidade de acolhimento — institucional ou familiar — atende melhor as necessidades

daquela determinada criancga.

Nota-se, portanto, que a preservacdo da convivéncia familiar nestes casos é
diretamente dependente da intervencao estatal, realizada pelo Poder Judiciario. Ou seja,
0 Juiz da Infancia e Juventude é convocado a intervir quando surgem situacdes que
apresentem risco iminente para criangcas ou adolescentes, ou ainda quando nédo ha
nenhum adulto responsavel identificado. Nesse contexto, o magistrado deve interpretar
as possibilidades normativas que a legislacdo Ihe concede para que possa aplicar o
direito conforme o interesse superior da crianca ou do adolescente a fim de garantir todos
0s seus direitos constitucionalmente previstos, além de prezar pelo desenvolvimento

sadio e seguro.

7

A apuracado do interesse superior da crianca e do adolescente € uma tarefa
complexa e abrange diversos fatores, como condi¢cdes essenciais de subsisténcia, a
promocdo de um desenvolvimento saudavel, um ambiente acolhedor que fomente o
crescimento pessoal e a existéncia de afetividade e confianca entre os membros da
familia. Todas essas questdes devem ser minuciosamente examinadas pelo juiz da
infancia e juventude ao analisar casos de conflito familiar envolvendo criancas e

adolescentes.

Dada a natureza especializada dessa funcéo publica voltada para esse segmento
da populacao, a atuacdo do Poder Judiciario teve de se adaptar e focar, transformando
0 magistrado em um verdadeiro agente de mudanca social, conforme vem sendo
repetidamente explanado durante o desenvolvimento desse trabalho. Ou seja, ha a clara
necessidade de uma “intervencao qualificada e cuidadosa do Estado, aqui designada na

figura do Poder Judiciario, de modo a garantir condi¢es dignas de subsisténcia’®”

E relevante destacar que é a propria lei que define o papel do Poder Judiciario em

decidir sobre o destino das criancgas e adolescentes em situa¢des de conflito familiar, seja

6 SAVARIS, José Antonio. Jurisdicdo de protecdo social: o principio da primazia do acertamento
judicial. In: Jurisdigdo Constitucional, Democracia e Direitos Fundamentais — Estudos em homenagem ao
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, por George Salomao, e SARLET, Ingo Wolfgang LEITE. Salvador:
Juspodivm, 2013.p. 285.
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reintegrando-os a familia de origem ou colocando-os em uma familia substituta. Essa
decisdo ocorre apds avaliacdo psicossocial para verificar a presenca dos vinculos
afetivos necessérios a construcdo da unidade familiar. Para se adequar a essas novas
atribuicdes estabelecidas pela lei, 0 Poder Judiciario teve que se adaptar, transformando
sua estrutura organizacional e técnica formando, junto com os demais poderes estatais,

a chamada Rede de Garantia de Direitos que sera caracterizada mais adiante.

Da vulnerabilidade das criancas e adolescentes inseridos em conflitos familiar
urgiu a necessidade do Poder Judiciario realizar uma abordagem interpretativa,
interdisciplinar e que considere as peculiaridades individuais de cada caso para aplicar
0s principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca em consonancia

com as normas estabelecidas pela legislacédo especial.

2.1.3 A coesdo entre os principios constitucionais e estatutarios para a
concretizacdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes em situacéo de

risco

No cenétrio juridico brasileiro, a principal estrutura normativa que norteia a protecao
dos direitos infanto-juvenis encontra-se delineada na Lei n°® 8.069/90, conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A amplitude e a responsabilidade atribuidas
a essa legislacdo em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente justificam a
designacéao de Estatuto, incumbindo-lhe a funcéo de efetivar as disposi¢cées consignadas

nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se configura como um compéndio
normativo abrangente, consolidando diretrizes que visam assegurar a protecdo adequada
da infancia e juventude, proporcionando-lhes todos os elementos necessarios para sua
formacédo e desenvolvimento. Ao ser promulgada, a Lei n° 8.069/90 inovou ao adotar um
paradigma de legislacéo participativa e democratica, fundamentando-se na cogestao por
parte da familia, sociedade e Estado. Este novo modelo ressalta a responsabilidade
conjunta desses entes na gestao do sistema de garantias, transcendendo a visao restrita

a infancia e juventude marginalizadas na sociedade.
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O referido estatuto, ao estabelecer-se como alicerce normativo da legislacao
infanto-juvenil no Brasil, reitera sua importancia ao concordar com o que preceituam 0s
artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal. Consolidando diretrizes abrangentes, esta
legislac&o especial proporciona um arcaboug¢o normativo que visa salvaguardar a infancia
e a juventude, independentemente de sua condicdo socioecondmica. A participacéo
democrética e a cogestdo entre familia, sociedade e Estado representam um modelo
inovador, abarcando ndo apenas as criancas e adolescentes marginalizados, como
preconizado pela doutrina da situagao irregular, mas sim estendendo-se a todos 0s
infanto-juvenis, sejam eles carentes ou privilegiados, assegurando seus direitos

fundamentais como sujeitos em desenvolvimento.”’

No contexto normativo brasileiro, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
concebido como uma legislacdo dinamica, propde-se a superar a rigidez textual por meio
da analise casuistica. A intencdo do legislador foi criar condigbes que permitissem ao
intérprete da lei, de maneira audaciosa, n&o se restringir a interpretacao literal da norma.
Pelo contrario, almejava-se que o intérprete pudesse agir conforme a melhor adequacao
aos interesses da Crianca e do Adolescente em cada caso especifico. Conforme
anteriormente discorrido, essa abordagem fundamenta-se na compreensao da infancia
como uma fase em continua evolucdo, intrinsecamente vinculada as realidades
psicologicas, biolégicas, econbmicas e socioldgicas relacionadas a formacédo da
autonomia das criancas e sua dependéncia dos adultos. O arcabouco juridico, portanto,
deve atuar como um principio orientador do tecido social e como instancia reguladora da
coletividade, destacando o papel crucial da familia na promo¢do da autonomia das
criancas e adolescentes, em consonancia com politicas publicas, como o servico de

acolhimento familiar — objeto desta pesquisa.

Muito embora essa concepcdo possa parecer inicialmente distante da realidade,
representa um avanco significativo para a protecao integral da populagéo infanto-juvenil
pois, de uma maneira inovadora a legislacao se apresenta como um conjunto normativo

flexivel, oferecendo seguranca para estabelecer parametros de atuacao profissional para

7 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histéria do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos
tedricos e préaticos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 59.



38

qualquer esfera de poder publico. Pois, a coesdo dos principios constitucionais e
estatutarios embasam as diretrizes desempenham o papel de coordenacéo sistémica,
constituindo os fundamentos essenciais da norma. Tal flexibilidade é que permite ao
executor da lei inserir a crianca ou adolescente em situagdo de risco em uma familia
substituta, quando submetido a medida de protecao de acolhimento, assegurando seu

direito a convivéncia familiar, ao invés de destina-lo a uma instituicdo de acolhimento.

Nos casos de criancas e adolescentes acolhidos, a adaptabilidade do executor do
direito na conducéo de sua determinacao € notavel. Todavia, essa adaptabilidade embora
flexivel, ndo pode violar a legislacdo vigente, mas permite ao executor tender para uma

ou outra direcao, buscando solugdes que melhor atendam o interesse daquele jovem.

Portanto, a luz do objeto dessa pesquisa a coesdo entre 0S principios
constitucionais e as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente é realizada
mediante a fusdo entre os entes federativos, simbolizando uma aproximacao das
relacbes entre cidaddo e Estado, especialmente no que concerne aos Programas de
Acolhimento Familiar para atender aos requisitos de eficiéncia e economicidade na
implementacdo de Politicas Publicas referentes aos direitos das criancas e dos

adolescentes.

2.1.4. Do dever da sociedade e do Estado na promocéo dos direitos fundamentais

a crianca e ao adolescente submetido a medida de protecdo de acolhimento

Como ja visto alhures, a ordem constitucional inaugurada em 05 de outubro de
1988 implantou uma nova visao no que se refere a atuacéo estatal, principalmente
no que pertine a concretizacao e a efetivacao de direitos fundamentais afetos aos seus
cidadaos, incluindo-se em tal rol, por 6bvio, aqueles que de forma genérica ou especifica

pertencentes as criancas e aos adolescentes.

Explorando essa tematica, Liborini Siqueira apresenta de forma concisa a
conceituacdo dos sujeitos em questdo, os quais foram incorporados no artigo 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente:
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Transcreve, com breve mudanga, o art. 227 da Constituicdo Federal.Verificamos
gue se colocou no mesmo grau a familia, a comunidade, a sociedade em geral
e o Poder Publico, como setodos se equivalessem.

O Poder Publico é um poder institucionalizado. Os 6rgaos que o constituem tém
estrutura e competéncia proprias reguladas pela Lei. Dai por que o art. 226 da
Constituicao Federal diz que a familia, base da sociedade, tem especial protecéo
do Estado.

z

A comunidade, numa conceituacdo aceita, € o pequeno grupo de pessoas
residentes na mesma localidade e sob a égide da mesma cultura. Poder-se-ia
conceituar que a familia € uma comunidade em sentido estrito.

Sociedade em geral abarca todas as comunidades no seu entrecruzamento
relacional, embora nos afigure como forma de abstracéo.

O instrumento de que dispde a familia para integrar a crianga no grupo maior — a
sociedade — é a socializacdo que a faz pessoa humana. Absoluta prioridade esta
subordinada a uma série de fatores sociais e a uma escala de valores.

Os direitos que o artigo especifica sdo os fundamentais, ndo havendo
necessidade do casuismo empregado.’®

Desta feita, ndo se vislumbra, salvo melhor juizo, qualquer possibilidadede
reducdo no que se refere ao dever estatal de garantir a concretizacdo dos direitos
fundamentais as criancas e aos adolescentes, principalmente o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, na exata medida em que tal se mostra essencial e fundamental ao
desenvolvimento digno e escorreito dos referidos infantes, até porque, como bem ilustra

Luiz Edson Fachin:

(...) o homem é histérico, tem de construir-se a si mesmo, colocado entre
outros homens e os objetos, condicionado pelo passado e projetando-se para
o futuro. O ser humano sé pode ser apreendido em sua dimensao
coexistencial, uma vez que a vida sem 0s outros nada mais do que uma
abstracéo, afastada da realidade. Existir é, pois, estar no mundo justamente
com o0s outros e com as coisas.’®

Conforme mencionado anteriormente, a concretizacado dos principios e objetivos
fundamentais da Republica demanda, sem duvida, uma avaliacdo contextualizada no
ambito social, exigindo discernimento por parte dos executores. Certamente,
determinadas situacdes podem demandar uma abordagem mais especifica de
determinadas categorias previstas na legislacdo vigente. Entretanto, € crucial enfatizar a

necessidade de um maior engajamento de cada um desses entes para que contribuam e

8 SIQUEIRA, Liborni. Estatuto da Crianca e do Adolescente. In;___ (Coord.). Comentérios ao
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p. 5

® FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. 22 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 45-46.
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proporcionem condicbes propicias ao desenvolvimento adequado das criancgas,
assegurando um convivio saudavel na sociedade. Somente por meio do esfor¢o conjunto
sera possivel colher beneficios ndo apenas para as criancas, mas também para a familia,

a comunidade, a sociedade e o Estado.

Assim, em conformidade com o Estatuto, a mera participacdo dessas partes
envolvidas na protecéo das criangas ndo atende ao requisito necessario. E essencial uma
interpretacdo legal mais abrangente e protetora, conforme delineado no artigo 6°2° da

mencionada legislagao.

Portanto, a implementacédo de politicas publicas voltadas a concretizacédo desses
principios e objetivos fundamentais da Republica ndo constitui uma escolha
discricionaria, mas sim um ato administrativo vinculado. Os agentes publicos e politicos
nao podem, portanto, eludir o cumprimento desse designio, sob pena de
responsabilidade por omissédo. Nesse sentido, conforme as ponderacdes de Cezar Luiz
Pasold,[...] o Estado tem a obrigacdo de executar, respeitando, valorizando e
envolvendo seu sujeito, atendendo o seu objeto e realizando seus objetivos, sempre com

a prevaléncia do social e privilegiando os Valores fundamentais do Ser Humano.”8!

Indubitavelmente, a concepcao, implementacéo e execucao das politicas publicas
nao devem estar sujeitas unicamente a vontade dos detentores do poder politico. No
contexto dos direitos fundamentais, € inadmissivel tolerar a inatividade e a negligéncia
por parte do poder publico. Permitir tal cenario seria reduzir um contelddo
constitucionalmente significativo a uma mera retorica, comprometendo o pleno exercicio
das prerrogativas inerentes a condicdo de cidaddo, que € tanto simples quanto

indispensavel.

Consoante ao preceituado tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto da

by

Crianca e do Adolescente, cabe ao Estado conferir prioridade a implementacdao de

80 Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

81 PASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do Estado contemporaneo. 32 ed. rev. atual e ampl. Floriandpolis:
OAB/SC, 2003, p. 92-93.
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politicas publicas destinadas a promover a concretizacdo dos direitos e interesses das
criancas e adolescentes. Essa prioridade est4 inextricavelmente vinculada ao
fortalecimento da instituicdo familiar, resultando na plena observancia do principio

consagrado no paragrafo inicial do Artigo 226 da mencionada legislacao.

No que concerne ao papel da sociedade na promocao dos direitos fundamentais
a crianca e ao adolescente em situacdo de vulnerabilidade, apés a mudanca de
paradigma introduzida pela doutrina da protecdo integral, tal aspecto é abordado por
Karina Sposato®?que destaca a institucionalizacdo da participacdo da comunidade por
meio dos Conselhos de Direitos®3, que possuem um papel equitativo e deliberativo na
formulacado das politicas voltadas para a infancia e juventude; a reorganizacao da funcéo
judicial, com a transferéncia de competéncia aos Conselhos Tutelares para acao diante
de ameacas ou violagdes dos direitos da crianca no ambito municipal, bem como a

municipalizagdo da politica de atendimento.

Portanto, as politicas publicas sdo implementadas por meio da atuacdo dos
principais atores incumbidos de assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes,
constituindo um Sistema de Garantia de Direitos. Este sistema representa uma estrutura
de coordenacédo e integracdo das entidades governamentais e da sociedade civil na
aplicacdo de instrumentos legais e na operacionalizacdo dos mecanismos destinados a
promover, proteger e fiscalizar a realizacdo dos direitos das criancas e adolescentes em

todas as esferas: federal, estadual, distrital e municipal.

Ana Lucia Ferreira destaca trés pilares fundamentais dentro desse sistema. O
primeiro, denominado promocéao, engloba as politicas sociais basicas e as instituicbes
gue oferecem servicos diretos, como escolas e servicos de saude publicos. O segundo,

o controle, abrange as entidades que supervisionam a politica e 0 uso de recursos

82 SPOSATO, Karyna Batista. O direito penal juvenil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.p.61.
83 Conselhos de Direitos, se caracterizam como 6rgaos colegiados, permanentes, orientados pelo principio
da paridade, garantindo a representacdo de diferentes segmentos sociais, e tendo por incumbéncia
formular, supervisionar e avaliar as politicas publicas nas esferas: federal, estadual e municipal. Disponivel
em: https://www:.justica.pr.gov.br/Pagina/Conselhos-de-
direitos#:~:text=Neste%20contexto%200s%20Conselhos%20de,%3A%20federal%2C%20estadual%20e
%20municipal. Acesso em: 18 jul 2023.



https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Conselhos-de-direitos#:~:text=Neste%20contexto%20os%20Conselhos%20de,%3A%20federal%2C%20estadual%20e%20municipal
https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Conselhos-de-direitos#:~:text=Neste%20contexto%20os%20Conselhos%20de,%3A%20federal%2C%20estadual%20e%20municipal
https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Conselhos-de-direitos#:~:text=Neste%20contexto%20os%20Conselhos%20de,%3A%20federal%2C%20estadual%20e%20municipal
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publicos destinados a infancia e a adolescéncia, como os Conselhos de Direitos e Féruns.
Por ultimo, o terceiro pilar, a defesa, compreende 6rgaos como Defensorias Publicas,
Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Poder Judiciario, responsaveis por intervir nos

casos em que os direitos de criancas e adolescentes sdo negados ou violados.?*.

O chamado Sistema de Garantia de Direitos engloba diversas instituicoes,
incluindo Conselhos Tutelares, Promotorias Puablicas, Varas de Infancia e Juventude,
Defensorias Publicas, Delegacias Especializadas e Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, bem como 6rgaos de Defesa da Cidadania, como os Centros de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECAS). Essas entidades, com o propésito de
garantir a protecéo e a defesa dos direitos, podem adotar uma série de medidas, incluindo
acOes judiciais, procedimentos e acdes administrativas (tais como investigacdes de
irregularidades em instituicdes de atendimento, apuracéo de infracdes administrativas as
normas de protecéo, fiscalizacdo de entidades, emissdo de adverténcias, aplicacdo de
multas, suspensdo ou encerramento das atividades), mobilizacdo social e medidas
politicas. E importante destacar que as medidas juridicas podem envolver todas as
partes, ou seja, o Estado, a sociedade e a familia podem ser responsabilizados por nao
atender, atender de maneira inadequada ou violar os direitos de criancas e

adolescentes®®.

Com a criacdo desse sistema de garantias, a participacdo popular, ou seja, da
sociedade como um todo, transcende a mera retdrica politica e a justificativa da
necessidade de mecanismos de controle e garantia de direitos®. A propria legislacédo
oferece os meios para que os cidadaos, de forma colaborativa, facam valer seus direitos.
Assim, os conselhos de direitos, foruns, redes, sindicatos, centros de pesquisa, grupos

religiosos e outras instancias ndo institucionais passam a desempenhar um papel ativo

84 ASSIS, Simone Gongalves de (org.). Impactos da violéncia na escola: um didlogo com professores.
Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo / Editora FIOCRUZ, 2010.p. 205.

8 VANNUCHI, Paulo de Tarso; OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Direitos humanos de criancas e
adolescentes: 20 anos do Estatuto. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010.p.212-213.

8 VANNUCHI, Paulo de Tarso; OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Direitos humanos de criangas e
adolescentes: 20 anos do Estatuto. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010.p. 166.
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na cobranca do funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos®’, na apresentacéo
das demandas da sociedade aos atores e 6rgdos responsaveis, e na proposi¢cao de
politicas publicas que serdo encaminhadas, por meio de propostas, aos setores

competentes.

Conforme apontado por Antonio Carlos Wolkmer, a participagdo ativa da
sociedade se viabiliza devido a inclusdo, na Constituicdo de 1988, do principio do
pluralismo politico como um de seus fundamentos primordiais, conforme estipulado no
artigo 1°, inciso V. Além disso, essa mesma Constituicéo introduziu, no referido artigo,
um paragrafo Unico que instituiu a democracia direta, possibilitando, assim, a participacao

e supervisao diretas da populacdo e de grupos coletivos representativos:

Dessa forma, a capacidade transformadora da ‘vontade coletiva’ comunitaria,
evadindo-se dos arranjos parlamentares representativos e dos influxos
cooptativos do Estado, desloca os critérios de legitimidade da representacao
formal (delegacdo/mandato) para modalidades plurais que medeiam entre a
participacédo autbnoma e a representacdo popular de interesses®®.

Outrossim, no contexto da infancia e adolescéncia, € possivel identificar duas

modalidades de participacdo da sociedade.

87 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) surgiu no ano de 2006, com
o intuito de fortalecer aimplementacgéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e garantir a protecéo
integral a infancia e adolescéncia. Instituido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), por meio da Resolug¢éo n° 113, o SGDCA é um sistema formado pela articula¢éo
e integracdo de vérios atores sociais — de instancias publicas governamentais e da sociedade civil — que
atuam para garantir que os direitos humanos se concretizem na vida das criancas e adolescentes em todo
o territério brasileiro. O SGDCA é formado por conselhos tutelares, promotores, juizes, defensores publicos,
conselheiros de direitos da crianca e adolescente, educadores sociais, profissionais que trabalham nas
politicas publicas de educacdo, salde e assisténcia social, policiais, profissionais e voluntarios de
entidades de defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

88 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico;

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 32
ed. rev. atual. S8o Paulo: Editora Alfa Omega, 2001.p.140.
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A primeira ocorre de forma difusa e sem uma titularidade especifica, na qual todos
desempenham um papel significativo na respectiva esfera participativa, visto que
compartilham a responsabilidade tanto pelos desafios quanto pelas conquistas da tutela.
A segunda modalidade se manifesta por meio da participacdo nos érgaos publicos em
nivel federal, estadual, distrital e municipal, que operam no novo sistema de prote¢cédo a
infancia e juventude. Esta segunda modalidade faz referéncia direta aos segmentos
sociais envolvidos nos Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, bem

como nos Conselhos Tutelares.®°

Consequentemente, neste cenario as politicas publicas surgem como o principal
instrumento para a concretizacao dos direitos abrangentes de criancas e adolescentes,
gue passam a ser detentores de direitos especificos, como evidenciado nos artigos 227
e 204 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que estabelecem a prioridade absoluta para essa faixa etaria.

Os mencionados artigos abordam as diretrizes de descentralizacdo e
municipalizacdo das politicas de atendimento destinadas a criancas e adolescentes,
reconhecendo que esses individuos e suas familias vivenciam suas realidades na
comunidade. Portanto, € no ambito municipal que os principais projetos e programas de
atendimento devem ser desenvolvidos, como é o caso dos servicos de acolhimento
familiar que dependem de implementacdo pelo Poder Legislativo local. Através da
municipalizacédo, busca-se encontrar solucdes dentro da propria comunidade, com a

participacdo das pessoas que experimentam diariamente essa realidade.

Apesar da descentralizacdo dos sistemas de garantias de direito, € importante
notar a existéncia de uma relacéo hierarquica e complementar entre os diferentes niveis
de governo e a sociedade, um aspecto que ndo pode ser subestimado. Essa hierarquia
se configura da seguinte forma: a Unido é responsavel por estabelecer as normas gerais

e coordenar a politica de atendimento aos direitos da infancia e adolescéncia, por meio

%0 SOUZA, Jadir Cirqueira de. A efetividade dos direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Editora
Pillares, 2008. p.131.

91 SILVA PEREIRA, Tania da. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio
de Janeiro: Renovar, 1996.p.588-589.
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do CONANDA?®?; os Estados tém a incumbéncia de prestar apoio técnico e financeiro aos
municipios, através dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
enquanto 0s municipios concretizam os programas de atendimento e apoio as criancas
e adolescentes por meio dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares. A complementaridade se manifesta pela
interdependéncia entre as esferas governamentais e destas com a sociedade, sendo
essa relacédo essencial para a implementacao eficaz de qualquer politica®?, tal como se

observa através dos servicos de acolhimento familiar.

Deste modo, a implementacédo de politicas publicas voltadas para a infancia e
juventude, no caso desta pesquisa, voltada a populacao infanto-juvenil que se encontra
submetida a medida de protecéo de acolhimento, deve iniciar nos planos orgcamentarios
municipais, no que tange ao oferecimento de servigos de familia acolhedoras, os quais

devem incluir recursos privilegiados e prioritarios para esse proposito.

O Poder Judiciario, mesmo que de forma gradual tem comecado a despertar para
a necessidade de encontrar uma solucédo que atenda a demanda daqueles jovens que
necessitam ficar sob a tutela do Estado ndo necessariamente seja o acolhimento
institucional. Para tanto, € necessario que haja em cooperacédo com o Poder Executivo e
suas equipes técnicas para a conducdo rapida e segura dos procedimentos de

acolhimento familiar.

Sabiamente, o Poder Judiciario visando efetivar os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes acolhidos tem recorrido ao principio da prioridade absoluta para
afastar as justificativas comumente usadas pela gestdo publica para ndo cumprir os
direitos da infancia e juventude, como a insuficiéncia de recursos, auséncia de alocacéo

orcamentaria, discricionariedade administrativa na distribuicdo dos recursos publicos.

Sobre o tema, Maria de Fatima Carrada Firmo, discorreu:

92 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.gov .br/participamaisbrasil/conanda

% DEL-CAMPO, Eduardo Roberto Alcantara; OLIVEIRA, Thales Cezar de. Estatuto da crianca e do
adolescente. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.p.115.
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A vista da nova politica de protec¢éo integral da crianca e do adolescente, prevista
nas normas constitucionais, impde-se a atuacdo do Estado de forma ndo sé
reparativa, quando ja instalou uma situagdo irregular, ou seja, ja houve
infringéncia de direitos, mas, também, de forma preventiva, isto €, de maneira a
garantir condi¢Bes fisicas, mentais, morais, espirituais e sociais para que a
crianga e o adolescente usufruam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana®.

Essa inclusdo se torna indispensavel, uma vez que em se tratando de crian¢a ou
adolescente submetido a medida de protecéo de acolhimento, o préprio Estado € detentor
da guarda destes jovens e, portanto, deve cumprir com afinco as responsabilidades que
Ihes sdo inerentes em relagéo aos jovens, de acordo com as disposi¢cdes estabelecidas
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Portanto, o que temos aqui € simplesmente um
"dever" publico, ou seja, a obrigacdo do proprio Estado de auxiliar a familia, a comunidade
e a sociedade no cumprimento das obrigacdes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, fornecendo-lhes os recursos necessarios para atender a todas as
necessidades do acolhido e garantindo todos os direitos fundamentais, como o da

convivéncia familiar e comunitéria, o qual sera discorrido na sequéncia.

2.1.5. Do direito a convivéncia familiar e comunitaria

A tutela ao direito a convivéncia familiar e comunitaria € um dos pilares da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Este documento magno, conforme elucidado exaustivamente, consolidou o processo de
democratizacao do pais e conferiu uma gama expandida de prerrogativas fundamentais,
fundadas nos preceitos dos direitos humanos, destacando enfaticamente a necessidade
de sua escrupulosa observancia por parte da familia, da sociedade e do Estado, por meio

da implementacéo de politicas publicas®, também conforme previamente delineado.

% FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A Crianca e o Adolescente no ordenamento juridico brasileiro.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 31.

% DABULL, Matheus Silva; TAFFAREL, Claridé Chitolina. A efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais mediante o ativismo judicial. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; RODRIGUES, Hugo Thamir.
Direito & Politicas Pudblicas VII. Curitiba: Multideia, 2012. p 27.
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Este marco normativo reconheceu as criancas e 0s adolescentes como sujeitos
em uma fase distintiva de desenvolvimento, demandando, por conseguinte, uma protecao
especial e abrangente a fim de assegurar e materializar seus direitos. A Constituicdo
Federal, portanto, consagrou direitos especificos, ou seja, prerrogativas proprias, com o
designio de promover o pleno e saudavel desenvolvimento dessa parcela da populacgéo.
Dentro desse contexto, um desses direitos especificos € o direito inalienavel a
convivéncia familiar e comunitaria, tal como preceituado no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, o qual estabelece a responsabilidade compartilhada da familia®, da
sociedade e do Estado na garantia desse direito. Essa partilha de responsabilidades é
notoriamente identificada como o principio da triplice responsabilidade compartilhada,
representando um espirito de cooperacdo que se interliga e se reforca em distintas

esferas de atuacao, objetivando a tutela integral das criancas e dos adolescentes.

No tépico anterior, explorou-se o papel da sociedade e do Estado na promocao
dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. A esse respeito, as pesquisas de Custddio e Moreira®” esclarecem que
a familia tem a incumbéncia de assegurar a integridade dos direitos necessarios para o
pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes. O Estado, por sua vez, deve garantir
a realizacdo completa dos direitos fundamentais, ndo limitando sua atuacdo apenas a
prevencao ou reparacdo, mas atuando de forma solidaria com a familia. Isso implica ndo
apenas na protecao dos direitos da crianca e do adolescente, mas também na facilitacao
do acesso aos direitos sociais e a assisténcia integral para suas familias. A sociedade,
em conjunto com a comunidade, desempenha um papel na preservacéo das condicbes
para o desenvolvimento das criancas e adolescentes, bem como na promocao e

execucao das politicas publicas.

9 “Em estreita sintese, familia ndo é somente uma instituigdo decorrente do matriménio, tampouco se limita
a uma funcdo meramente econdmica, politica ou religiosa. (..), € adequado concluir-se que a célula mater
da sociedade, modernamente, passou a significar o ambiente de desenvolvimento da personalidade e da
promocdo da dignidade de seus membros, sejam adultos ou infantes, o qual pode apresentar uma
pluralidade de formas decorrentes das variadas origens e que possui como elemento nuclear o afeto.”
GONSALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: Direito de Familia — 8 Ed rev. e atual —
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.17.

9 CUSTODIO, André Viana; MOREIRA, Rafael Bueno da Rosa. Exploracdo sexual comercial de
criangcas e adolescentes: reflex6es contemporaneas no contexto do Brasil, da Argentina e do
Uruguai. Curitiba: Multideia, 2015.p.38.
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Além de estabelecer o conceito de "Direito a Convivéncia Familiar”, a Constituicdo
inclui algumas diretrizes que foram posteriormente incorporadas na legislacéo
infraconstitucional. O texto constitucional estipula o dever dos pais de assistir, criar e
educar seus filhos menores (art. 229%); a responsabilidade do Estado em garantir a
adocdo de criancas e incentivar a colocagcdo em guarda de criangcas o6rfas ou
abandonadas, além de assegurar a igualdade entre os filhos (art. 227, 83°, VI, 85° e
§6°)99.

Ademais, é possivel afirmar também que o Direito a Convivéncia Familiar também

se trata um direito da personalidade!® da populacéo infanto-juvenil.

Outrossim, observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente promulgado
dois anos apos a Carta Magna manteve o suporte ao o direito de criancas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitaria, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta'® dedicando todo o capitulo Il a esse direito.
Pois, apesar de ser intitulado como "Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, o
capitulo trata principalmente da convivéncia familiar. A convivéncia comunitaria € melhor

abordada em outras disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tais como o

9% Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

9Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Violéncia, crueldade e
opressao. (Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
8§ 3° o direito a protecao especial abrangera 0s seguintes aspectos:
(-..)

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;
(-..)

8 5° A adocéo seré assistida pelo Poder Pablico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢Bes de
sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacdes, proibidas quaisquer designagfes discriminatorias relativas a filiacao.

100 para César Filza, a personalidade possui um viés subjetivo, no qual ela se equipara a capacidade de
ser sujeito de direitos, também chamada de capacidade de direito e uma faceta objetiva, pela qual ele
identificaria com os atributos e as caracteristicas da pessoa humana protegida pelo Direito. Para ele, os
direitos da personalidade sdo os que decorrem da “personalidade objetiva” e buscam a protegéo e
promogéo da pessoa humana e da sua dignidade. Cf: FIUZA, César. Direito civil: curso completo. 102 ed.
Revista, atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 123.

101 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente
gue garanta seu desenvolvimento integral.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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direito a liberdade (art. 16), o direito a educacao, cultura, esporte e lazer (art. 53), entre

outros.

A convivéncia pode ser caracterizada como a coexisténcia entre individuos com
base em relagdes sociais e principios éticos, que sao inerentemente subjetivos e
moldados pelo contexto social especifico. Essas interagfes sao fundamentais para a
construcédo de lacos afetivos, amizade, respeito e solidariedade, desempenhando um
papel essencial no desenvolvimento da personalidade de cada individuo.'%?

A sociedade contemporanea impde a todas as pessoas a necessidade de interagir
em diversos aspectos da vida, como na esfera pessoal e profissional, de forma constante.
No entanto, € incontestavel que a convivéncia mais profunda ocorre predominantemente
no ambito familiar. Isso se deve ao fato de que as rela¢cdes familiares representam os
primeiros e mais duradouros vinculos sociais na vida de todos os individuos. Conforme
destacado por Xésus Jares, é na familia que se adquirem os primeiros habitos de
convivéncia, que, por sua vez, podem influenciar o comportamento de cada pessoa em

futuros contextos sociaist3.

No convivio diario com membros da familia, criancas e adolescentes estabelecem
seus primeiros lacos afetivos e de seguranca. Vivenciam uma ampla gama de
experiéncias, lidam com frustracdes e emocdes, experimentam o cuidado, o afeto e a
responsabilidade. Em resumo, é no ambiente familiar que cada individuo passa por
vivéncias fundamentais que contribuem gradualmente para a formacdo de sua
subjetividade, o desenvolvimento de suas habilidades e capacidades, bem como para

sua habilidade de estabelecer novos relacionamentos sociais%4.

Alids, este € o entendimento contemporaneo sobre a convivéncia familiar e
comunitaria pois, nas palavras de Philippe Ariés'%, no passado a sociabilidade da crianca

era efetivada fora da familia: “As trocas afetivas e comunicagdes sociais, eram realizadas,

102 JARES, XesUs Rodrigues. Pedagogia da convivéncia. Traducdo Elisabete de Moraes Santana. Sdo
Paulo: Palas Athena, 2008, p. 25.

103 |hdem p. 26.

104 Cf: BRASIL, 2006, p. 30

105 ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. Tradugdo Dora Flaksman. 2ed. Rio de
Janeiro: LCT, 2006, p.10.
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portanto, fora da familia, num meio muito “denso” e quente, compostos de vizinhos,

amigos, amos e criados, criangas e velhos, mulheres e homens.”

No entanto, muito embora no Brasil a protecdo do direito da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar tenha sido estabelecida somente na Constituicdo
Federal de 1988, sua importancia em ambito internacional ja havia sido reconhecida na
Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959, a vista que o principio 6° desta declaracao
foi o primeiro a delinear a importancia da convivéncia familiar para o desenvolvimento

saudavel da crianca:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crian¢a
precisa de amor e compreensao. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados
e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de
afeto e de seguranca moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a
crianga da tenra idade ndo seréa apartada da mae. A sociedade e as autoridades
publicas cabera a obrigacédo de propiciar cuidados especiais as criangas sem
familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel
a prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos
de familias numerosas.1%®

O dispositivo em questdo evidencia os elementos que compdem o Direito a
Convivéncia Familiar, sendo eles: a) Consideracdo pelo desenvolvimento da
personalidade da crianca dentro do ambiente familiar; b) Preferéncia pela criacdo dos
filhos pelos pais; e b) Atribuicdo de responsabilidades a sociedade e ao Estado no suporte

as criancas vulneraveis, como orfaos, abandonados e carentes.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, restou estabelecido no Pacto de San Jose da Costa
Rica, especificamente em seu artigo 17, que a familia representa o nucleo natural e
essencial da sociedade, devendo receber protecéo tanto por parte da sociedade quanto
do Estado'®’. De maneira similar, a doutrina brasileira destaca a relevancia da instituicdo

familiar.

106 Disponivel em:
https://www.fmb.unesp.br/Home/sobre/UnidadeAuxiliar/CentrodeSaudeEscola/Direitos _da crianca e _do

Adolescente.doc#:~:text=DECLARA%C3%87%C3%830%20D0S%20DIREITOS%20DA%20CRIAN%C
3%87A&text=N0%20dia%2020%20de%20novembro,jus%20toda%20e%20qualqguer%20crian%C3%A7a

Acesso em: 03 mai 2023.

107 Brasil. Lei 8.069 de 13 de julho 1990. Estatuto da crianca e do adolescente. Disponivel<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>, Acesso em: 15 ago 2023.
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https://www.fmb.unesp.br/Home/sobre/UnidadeAuxiliar/CentrodeSaudeEscola/Direitos_da_crianca_e_do_Adolescente.doc#:~:text=DECLARA%C3%87%C3%83O%20DOS%20DIREITOS%20DA%20CRIAN%C3%87A&text=No%20dia%2020%20de%20novembro,jus%20toda%20e%20qualquer%20crian%C3%A7a
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Dito isto, se pressupde que cada ser humano inicia sua jornada e se desenvolve
com o propasito de compartilhar a vida em comunidade, sendo a familia a primeira dessas
comunidades, uma espécie de célula natural do individuo. Quando abordamos o convivio
no ambito familiar, € uma responsabilidade da familia proporcionar a crian¢ga um ambiente
familiar apropriado, no qual ela possa formar uma identidade fundamentada em principios
éticos, culturais, religiosos e sociais'®®. Sob essa perspectiva, a ideia de familia pode

também ser considerada como:

Numa primeira analise pode-se notar uma grande proximidade com aquela
tradicionalmente chamada pela doutrina civilista de grande familia. Entretanto, ao
especificar que a familia extensa ou ampliada é a entidade formada pelos
parentes mais préximos com 0s quais a crianga ou o0 adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade.*%

Nesse contexto, ressalta-se a significativa responsabilidade da familia na
existéncia da crianca e na sua preparacao para a convivéncia na comunidade. Alias, os
adolescentes identificaram que a promocao da participacdo ativa nas atividades
cotidianas e nos rituais familiares desempenha um papel crucial na promocéo do senso
de pertencimento a familia. Isso, por sua vez, contribui para o fortalecimento da
autoestima e para a sensacgdo de satisfacdo dentro do ambiente familiar''®. Por essa
razao que a familia € objeto de salvaguarda distinta, como apontado pelo ensinamento

de Carlos Roberto Gongalves:

Com razéo, que a familia é uma realidade sociol6gica e constitui a base do
Estado, o nucleo fundamental em que repousa toda a organizacdo social. Em
gualquer aspecto em que é considerada, aparece a familia como uma instituicdo
necessaria e sagrada, que merece a mais ampla protecdo do Estado.!'!

Portanto, a instituicdo familiar detém um status constitucional do qual se originam
0s principios essenciais da sociedade, uma vez que é a instituicdo mais vital do sistema

juridico e representa um alicerce fundamental na organizacdo da comunidade.

108 Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo / Luciano Alves
Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 150.

109 | obo, Paulo Direito civil: volume 5: familias / Paulo Lébo. — 10. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020, p.167

19 EMOS, Rosana Maria Freitas de; SANTOS, Lorena Ribeiro dos; PONTES, Fernando Augusto Ramos.
Percepcdes de Adolescentes acerca de seus Encontros Familiares. Psicologia: Teoria e Pesquisa,
Brasilia, n. 1, vol. 25, p. 39-43, jan.-mar. 2009, p. 41-42.

111 GONSALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: Direito de Familia / 8 Ed. rev. e
atual — S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.17.
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O sentimento de pertencimento a um grupo € o que leva uma pessoa a se
considerar parte daquele grupo em especifico, facilitando sua integracéo e identificacéo
com os valores e normas desse grupo. Isso resulta no estabelecimento de relagdes
fundamentais, como afeto, confianga, lealdade e solidariedade, e desempenha um papel
crucial na construcdo da identidade de cada individuo. Desde cedo, a crianca
compreende de forma intuitiva que sua primeira definicdo de pertencimento e, por
conseguinte, de identidade, se desenvolve no seio da familial'?2. As referéncias de
seguranca proporcionadas pela familia s@o vitais para a formacdo desses dois
sentimentos.'*? Além disso, é valido mencionar que, na era contemporanea, as funcdes
da familia dentro da sociedade transcendem as dimensdes patrimoniais ou matrimoniais,
exercendo, assim, a tarefa de educar e preparar o individuo para a convivéncia
coletival4, a fim de garantir o seu desenvolvimento pautado no seu melhor interesse,
conforme anteriormente explanado. Ou seja, a convivéncia familiar assume um papel
essencial no desenvolvimento da crianca e, por esse motivo, 0 juiz atuante na Vara da
Infancia deve promover, sempre que viavel, medidas que possibilitem a permanéncia
dela junto a sua familia natural ou extensa. Em situacdes extremas, quando todas as
tentativas de reintegracdo no ambiente familiar forem esgotadas, a crianca devera ser

incluida em programas de acolhimento em um ambiente familiar substituto.

Todavia, conforme defende o Magistrado Sérgio Kreuz, ao garantir o Direito a
convivéncia Familiar a legislacdo ndo esta assegurando um direito a ter uma familia,
propriamente dito, vez que isso significaria que toda a populacao infanto-juvenil teria o
direito de exigir que o Estado lhes fornecesse uma familia, o que, obviamente, seria

impossivel. Em vez disso, as criancas e adolescentes tém o direito de desenvolver sua

112 CARVALHO, Ana Maria Almeida, MOREIRA, Lucia Vaz de Campos; RABINOVICH, Elaine Pedreira.
Olhares de Criancgas sobre a Familia: Um Enfoque Quantitativo. Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia,
n. 3, vol. 26, p. 417-426, jul./set, 2010, p. 422.

113 LEVY, Lidia; JONATHAN, Eva Gertrudes. Minha familia é legal? A familia no imaginario infantil.
Estudos de Psicologia. Campinas, n. 27, val. 1, p. 49-56, jan.- mar. 2010, p. 51.

114 PEREIRA, Caio Mario da Silva, 1913-2004. Instituiges de direito civil: direito de familia — vol. V /
Caio Mario da Silva Pereira; revista e atualizada por Tania da Silva Pereira. — 27. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019.p.61
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personalidade em um ambiente familiar saudavel, preferencialmente com seus pais ou,

subsidiariamente, com terceiros aptos a garantir seus direitos!*.

Sobre o tema, ainda se faz € necessario salientar que a legislacdo sustenta que
a situagdo de pobreza da familia'*® ndo constitui motivo suficiente para o afastamento da
crianca e do adolescente do convivio familiar''’. Da mesma forma, se ressalva que em
momento algum, o principio constitucional se limitou a garantir o direito da crianga de ser
criada e educada em sua familia biolégica, embora esta tenha preferéncia. Até porque, a
estrutura da instituicdo familiar tem passado por multiplas metamorfoses, evidenciando
cada vez mais o0 impacto na configuracdo e organizacao tanto da familia quanto da
comunidade circundante!®, Entretanto, apesar dessas transformacdes, a familia ainda
demonstra resiliéncia e adaptabilidade, gerando variados arranjos e dinamicas
relacionais distintas. Dessa forma, a nocdo de familia nuclear, seguindo o padrao
tradicional patriarcal com mae, pai e filhos, tem se alargado mediante esfor¢cos para
incorporar e compreender as diversas interacdes entre seus membros!*®. Dentre as

configuracdes familiares que se manifestam na realidade de alguns lares, autores como

115 Cf: KREUZ, Sérgio Luiz. Direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente: direitos
fundamentais, principios constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional, Curitiba: Jurua, 2012,
p. 68.

116 O Tribunal de Justica de Minas Gerais emitiu uma sentenca na qual expressou que a auséncia de
recurso ndo € um motivo para a suspensao ou destituicdo da autoridade parental, de acordo com o artigo
23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que efetivamente pode resultar na suspensdo do poder
parental é a auséncia de atencdo e cuidado com o bem-estar da crianca. Veja-se: SUSPENSAO DE
PODER FAMILIAR - DEVERES INERENTES A CONDICAO DE PAI - DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR - PREVALENCIA DO INTERESSE DA CRIANCA. I- Zelar pelo interesse da crianca deve ser
sempre o objetivo primordial do magistrado nos feitos que envolvam pedido de suspenséo de poder familiar.
Il - Incumbe aos pais dirigir a criagdo e educacdo de seus filhos e té-los em sua companhia e guarda,
provendo seu sustento, sendo certo que ao se omitirem em relac@o a estes deveres podem ter seu poder
familiar suspenso por ordem judicial. Il - Constatada a mudanca de comportamento do pai biol6gico em
relacdo a seus filhos, ndo se constatando mais nenhum impedimento de ordem moral, ética, psicoldgica,
emocional, pessoal e familiar a evitar que exerca o direito natural e legal de criar, educar e conviver com
0S mesmos, é de se assegurar seu poder familiar. IV - "A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar" (art. 23 do ECA). (MINAS

GERAIS, Tribunal de Justica, 2010) Disponivel em:
http://repositorio.ufla.br/bitstream/1/30769/1/Maria%20de%20Souza%20-%20TCC.pdf p.14 Acesso em 28
ago 2023.

117 Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do poder familiar.

118 Rizzini, I. Criancas, adolescentes e familias: tendéncias e preocupagées globais. Interagdo em
Psicologia. Sdo Paulo, 2002.

119 Osorio, L. C. Casais e familias: Uma visdo contemporanea. Porto Alegre: Artes Médicas, 2002.
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Amazonas, Damasceno, Terto e da Silva®® mencionam a organizagdo familiar, que
engloba os individuos da familia, independentemente de parentesco, que compartilham

a mesma residéncia.

E é neste sentido que de acordo com Rizzini e outros*?!, a convivéncia familiar, no
contexto dos direitos das criangas e adolescentes submetidos & medida de protecéo de
acolhimento, abrange uma concepg¢édo ampla que engloba a possibilidade de a crianca
ou adolescente permanecer no ambiente familiar ao qual pertence, junto de seus pais e
outros membros da familia. Na impossibilidade dessa permanéncia, a alternativa seria
gue a crianca fosse acolhida por outra familia que pudesse oferecer-lhe o cuidado
necessario. Em situacées de afastamento provisério do ambiente familiar original, a
prioridade recai sobre a reinsercédo da crianca ou adolescente no seio de sua familia de

origem.

A importancia da familia no desenvolvimento afetivo, intelectual e social de
criancas e adolescentes é amplamente reconhecida, e a auséncia desse nucleo familiar
pode acarretar consequéncias negativas, como ja foi discutido. Contudo, é inegavel que
em determinadas circunstancias a permanéncia da crianca em um ambiente familiar

desorganizado, negligente ou até mesmo agressivo pode se tornar inviavel.

Em virtude do fato de que criangas e adolescentes se encontram em um estagio
de desenvolvimento no qual ainda ndo possuem maturidade plena para participar de
maneira completa na sociedade, é imperativo adotar abordagens especiais e especificas
para a protecdo de seus direitos e interesses. Nesse contexto, a pesquisa em questao
evidencia que o acolhimento familiar se mostra mais benéfico para criancas e
adolescentes submetidos a medida de protecdo de acolhimento em comparacdo ao
acolhimento institucional. Ao longo deste trabalho, sera demonstrado que 0s jovens que

sdo acolhidos por familias e desfrutam de convivéncia familiar plena tém maiores chances

120 AMAZONAS, M. C. L. de A., Damasceno, P. R., Terto, L. de M. de S., & da Silva, R. R. da. Refletindo
sobre a nova e velha familia. Psicologia em Estudo. Maringéd, 2003.

121 RIZZINI, Irene et al (coord.). Acolhendo criancas e adolescentes: experiéncias de promocéo de
Direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. 22 ed. S&o Paulo: Cortez; Brasilia: UNICEF;
CIESPI; Rio de Janeiro: PUC Rio, 2007. p. 22.
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de desenvolver-se de maneira saudavel, tanto do ponto de vista psicolégico quanto fisico,

em contraposi¢ao aqueles que séo acolhidos em instituicdes.

No cenario de familias biolégicas desestruturadas, ndo se pode subestimar o papel
essencial desempenhado pelo Ministério Publico na promoc¢éo, manutencéo e efetivacédo
dos direitos das criancas e adolescentes. Em virtude de sua posi¢éo constitucional, essa
instituicdo desempenha um papel crucial e inalienavel na busca e realizacdo desse

objetivo.

A atuacao vigilante e proativa do Ministério Publico se erige como uma peca central
nesse processo, uma vez que este 6rgdo assume um papel crucial na promocéo,
manutencédo e efetivacdo dos direitos da infancia e adolescéncia. A supervisdo e a
fiscalizacao diligentes por parte do Ministério Publico séo imprescindiveis para assegurar
gue as politicas publicas voltadas a esse fim sejam eficazes e que a triplice
responsabilidade compartilhada, envolvendo familia, sociedade e Estado, seja

efetivamente cumprida.

A necessidade de incluir criancas e adolescentes vulneraveis na vida familiar e
comunitaria de maneira ativa, sempre que possivel, ou de implementar medidas que
minimizem as limitacBes existentes, como o acolhimento familiar, € uma diretriz que
ressoa de maneira incisiva no ambito das politicas voltadas para a infancia e
adolescéncia. Nesse sentido, o Ministério Publico desempenha um papel de destaque ao
atuar como guardido dos principios e objetivos fundamentais da Republica, monitorando
o devido cumprimento dessas politicas e, quando necessario, responsabilizando agentes

publicos e politicos que se desviem desses propdsitos.

No proximo tépico, o enfoque recaird sobre o Plano Nacional de Promocéao,
Protecdo e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria. Sera realizada uma analise detalhada desse plano, que representa uma das
iniciativas mais relevantes para a efetivacdo desses direitos, ressaltando seu alcance,
desafios e perspectivas para o futuro. A correlacdo entre as medidas preconizadas no
plano e a atuacdo do Ministério Publico sera explorada, uma vez que esta instituicao
desempenha um papel de vital importancia na concretizacao das diretrizes estabelecidas.

Assim, a interconexdo entre o aparato normativo e as acdes praticas destinadas a
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promover a convivéncia familiar e comunitaria sera delineada, contribuindo para um
entendimento mais aprofundado e abrangente dessa tematica crucial no contexto da

protecéo dos direitos das criancas e adolescentes.

2.2.5.1 Plano Nacional de Promocéo, Protecao e defesa dos Direitos das Criancas

e adolescentes a Convivéncia familiar e comunitaria

No escopo da promocao da preservacdo dos lacos familiares e comunitérios das
criancas e adolescentes que se encontram em situacao de risco, foi iniciado em 2002, na
cidade de Brasilia, um movimento de alcance nacional com o propdésito de encontrar
solucdes que assegurem o efetivo exercicio desse direito fundamental. O Plano Nacional
para a Promocédo, Salvaguarda e Protecédo dos Direitos de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria é o resultado desse movimento, resultando de uma
colaboracéo entre a sociedade civil e as entidades incumbidas da gestdo das politicas
publicas. Desenvolvido em 2006, apos um amplo processo de consulta popular, o plano
foi organizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia
(CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Conforme observado por Costa e Rossetti Ferreira'??, o governo brasileiro, em
consonancia com a necessidade de reestruturacdo e regulamentacdo dos diretos das
criancas e adolescentes, concebeu o Plano Nacional. Este delineou diretrizes de alcance
nacional para medidas de apoio as familias e a sociedade, incluindo tanto o acolhimento

familiar quanto o institucional.

Siqueira?®, por sua vez, enfatiza a existéncia do Plano Nacional para a Promogcéo,
Defesa e Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

Comunitaria, que antecedeu a Lei de Adocdo e teve sua elaboracdo a cargo de

122 COSTA, Nina Rosa do Amaral; ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde. Acolhimento Familiar: uma
alternativa de protecdo de criancas e adolescentes. In: Revista Psicologia: Reflexdo e Critica, v. 22,
n.1. Sao Paulo: USP, 2009, p. 111-118. Disponivel em: < http://producao.usp.br/handle/BDPI/6696> Aceso
em: 20 mai 2023.

123 SIQUEIRA, Aline Cardoso. A garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria em foco.
Revista Estudos de Psicologia, vol. 29, nim. 3. Campinas: Pontificia Universidade Catdlica de Campinas,
2012, pp. 440. Disponivel em: < http://www.redalyc.org/pdf/3953/395335570013.pdf> Acesso em: 20 mai
2023.
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organiza¢fes atuantes no ambito da assisténcia social. O plano desde o inicio tinha como
finalidade fortalecer as familias que enfrentavam situagdes de risco, nas quais a medida
de protecdo de acolhimento institucional era aplicada, visando a potencializar as acgoes

de reintegragao familiar.

Desta maneira, o Plano Nacional para a Promoc¢ao, Defesa e Garantia dos Direitos
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria constituiu uma
iniciativa de grande relevancia, unindo esforcos da sociedade civil e do governo na
salvaguarda do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Essa iniciativa se viu
complementada pela implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que também buscava fortalecer a familia como um dos seus alicerces fundamentais. Esse
movimento de transformac&o nao se restringiu apenas as politicas publicas relacionadas
a infancia, adolescéncia e juventude, mas reverberou também em outros agentes
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, como anteriormente caracterizado. Tal
abordagem denota a capacidade de enxergar criancas e adolescentes como titulares de
direitos, conforme inicialmente abordado, e de considerar de forma indivisivel o contexto

social, familiar e comunitario em que se inserem.

O Plano Nacional para a Promocéo, Salvaguarda e Protecdo dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria sublinha o conceito de
acolhimento familiar como alternativa preferencial a institucionalizacdo. Para tanto,
estabeleceu diretrizes fundamentais para a transicdo da institucionalizacdo para o
acolhimento familiar, priorizando esta Ultima sempre que possivel, mas recorrendo a

primeira somente quando estritamente necessario.

Trata-se de um documento abrangente e meticulosamente elaborado, abordando
toda a legislacao vigente na época de sua criacao relacionada aos direitos de criancas e
adolescentes, bem como os direitos das familias. Pode ser considerado como um guia
para a implementacdo de politicas publicas voltadas para a garantia do direito a

convivéncia familiar.

Neste contexto, € pertinente compreender a nocdo de politicas publicas como
acoes coletivas criadas pelo Estado, que demandam a participacdo da sociedade, da

comunidade e dos individuos, constituindo respostas do Estado as necessidades
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emergentes na sociedade. Tais politicas concretizam direitos sociais declarados e

garantidos por leit?4,

Conforme postulado por Wolkmer!?®, é imperativo pensar e articular um novo
pluralismo com dimensdes politicas e juridicas, visando criar as condi¢cdes para a
implementacdo de uma politica democratica que seja orientada e, ao mesmo tempo,
promova um espago de comunidade e convivéncia participativa. Portanto, no contexto
das politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes, conforme vem se
reafirmando por todo o trabalho, é crucial avancar na construcdo de um ambiente que
promova a efetivagcdo desses direitos fundamentais, em consonancia com a visdo de um

Estado democratico de direito.

E imprescindivel compreender que o desenvolvimento de politicas publicas,
culminando na implementacgéo de programas de acolhimento familiar, € um processo que
evoluiu ao longo do tempo. Apesar de o Poder Judiciario ja adotar essa pratica
anteriormente, sobretudo em niveis municipais, com o auxilio das equipes locais de
assisténcia social, atualmente, observamos que a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica de Assisténcia Social e o Plano
Nacional de Promocao, Defesa e Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria estabeleceram o alicerce e construiram a estrutura
legal que sustenta a consolidacéo do acolhimento familiar como uma prética e legislacao

de alcance nacional26,

E categorico salientar que a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
concretizacdo dos principios e objetivos fundamentais da Republica ndo constitui uma
escolha discricionaria, mas, sim, um ato administrativo vinculado, de natureza juridica.

Consequentemente, os agentes publicos e politicos ndo detém a liberdade de se eximir

124 HERMANY, Ricardo; RODEMBUSCH, Claudine Freire. O empoderamento dos setores da sociedade
brasileira no plano local na busca de implementacdo de politicas publicas sociais. In: HERMANY,
Ricardo (org.) Empoderamento Social local. Santa Cruz do Sul: IPR, 2010.p.84.

125 \WWOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: Fundamentos de umanova cultura no Direito. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 1994.p.222.

126 COSTA, Nina Rosa do Amaral; ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde. Acolhimento Familiar: uma
alternativa de protecéo de criancas e adolescentes. In: Revista Psicologia: Reflexdo e Critica, v. 22,
n.l. Sdo Paulo: USP, 2009, p. 111-118. Disponivel em: < http://producao.usp.br/handle/BDPI/6696>
Acesso em: 20 mai 2023 p.114.
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do cumprimento dessas politicas, uma vez que podem ser responsabilizados por
qualquer omissdo ou negligéncia nesse ambito. Entretanto, no periodo em que o Plano
Nacional foi concebido, a despeito da existéncia de diversas leis que abordavam os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, ainda persistia uma significativa
dificuldade em assegurar a efetiva garantia desses direitos.

Conforme assinala Cezar Luiz Pasold!?’, o Estado assume a responsabilidade de
executar suas funcdes orientado pelo bem-estar do individuo, priorizando os valores
essenciais da condicdo humana e visando atingir seus objetivos, com um enfoque
destacado no contexto social. Esse comprometimento do Estado com a promocao e
salvaguarda dos direitos da infancia e da juventude se coaduna com o arcabouco
normativo e legal que sustenta as politicas de acolhimento familiar, reforcando a
necessidade de uma atuacéo vigorosa na construcdo de um sistema que assegure a
convivéncia familiar e comunitaria como um direito inalienavel de criancas e

adolescentes.

Assim, o Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas

e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria destaca que:

[...] representa um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a prética de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o principio da protecéo
integral e da preservacdo dos lagos familiares e comunitarios estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.!?8

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos das Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria representa uma peca fundamental
na construcdo de uma estrutura sélida de protecdo e garantia dos direitos das camadas
mais jovens da populacéo brasileira. Este plano, promulgado com o intuito de aprimorar
as politicas publicas destinadas a infancia e a juventude, propiciou significativos avancos
no cenario brasileiro. Sua contribuicdo notavel reside na capacidade de viabilizar

diagnosticos precisos, planejamento estratégico e avaliacdo sistematica das acdes

127 PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo social do Estado contemporaneo. 32 ed. rev. atual e ampl.
Floriandpolis: OAB/SC, 2003, p. 92-93.

128Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAd
olescentes%20.pdf Acesso em: 20 mai 2023.
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empreendidas no ambito dos direitos da crianga e do adolescente, conduzindo a

melhorias substanciais na efetivacéo de seus direitos fundamentais?®.

Nesse contexto, é patente que o Plano foi elaborado com o propésito inelutavel de
assegurar os direitos das criancas e adolescentes, em total consonancia com a
necessidade de sua protecao integral e da garantia da manutencéo e ampliacao de seus
direitos fundamentais. Se a Constituicdo Federal, em um plano mais genérico, e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente delineiam a coordenacao de politicas publicas e a
prestacdo de atendimento, o Plano assume a tarefa especifica de estabelecer, de
maneira clara e imperativa, um conjunto de diretrizes e medidas para cumprimento

inarredavel, em beneficio das criancas e adolescentes.

E cogente destacar a importancia de que os profissionais envolvidos no sistema
de garantia de direitos demonstrem uma preocupacgao constante em evitar a ruptura dos
lagos entre criancas, adolescentes e suas familias. Nesse sentido, a compreensao do
contetdo do Plano Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitaria, juntamente com
outras legislacdes pertinentes a medida de protecao de acolhimento, tem proporcionado
uma definicdo inequivoca do papel desempenhado por esses profissionais nas
instituicbes de acolhimento ou nos programas de acolhimento familiar. Essa definicao
ressalta a relevancia de promover ativamente os direitos das criancas e adolescentes,

com um enfoque na preservacdo dos vinculos familiares.

A historia social das criancas, dos adolescentes e das familias revela que
enfrentaram e continuam a enfrentar diversas dificuldades no que tange a protecéo e a
educacao de seus filhos. Em épocas pretéritas, as dificuldades enfrentadas pelas familias
foram abordadas pelo Estado por meio de um discurso que sugeria a suposta "inaptidao"
das familias em orientar seus filhos. Durante décadas, esse discurso serviu de justificativa
ideologica para o desenvolvimento de politicas paternalistas voltadas para o controle e a
contencéo social, particularmente entre a populacdo mais desfavorecida. Nesse contexto,
a preservacao dos lacos familiares frequentemente foi negligenciada, e o descrédito em

relacdo as familias em situacdo de vulnerabilidade, consideradas incompetentes,

129 CUSTODIO, André Viana. Direito da Crianca e do Adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
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justificou a suspenséo temporéaria do poder familiar ou a remoc¢édo dos pais e de suas

responsabilidades em relagéo aos filhos.

Diante desse cenario, o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa dos
Direitos das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria inicia seu
discurso explorando os antecedentes, ou seja, a historia social das criancas e do Direito
da Crianca e do Adolescente antes da compreensdo das familias e das criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos. O plano reflete sobre a promocéo, protecéo e
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes,
enfatizando que esse é um esfor¢o que envolve toda a sociedade e o Estado, além de

respeitar a diversidade cultural e as peculiaridades de uma nacdo multifacetada.

O segundo componente do plano, intitulado "Marco Juridico”, consiste
essencialmente em uma sequéncia de artigos e diretrizes legais que culminam na
garantia da convivéncia familiar e comunitaria. Comegando pelos artigos 226 e 227 da
Constituicdo Federal, o plano incorpora as disposicdes da Lei Organica da Assisténcia
Social, da Lei Orgéanica da Saude e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao, bem como

os principios e fundamentos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O terceiro componente do plano, denominado "Fundamento Conceitual”, aborda o
conceito legal de familia e o contexto sociocultural em que este se insere. Além disso, ele
incorpora o conceito de "situagéo peculiar® da crianca e do adolescente como individuos
em desenvolvimento, uma fase Unica na vida em que o desenvolvimento biolodgico esta
incompleto e o desenvolvimento moral esta em constante formacédo, moldando a vida
adulta. O plano também discorre sobre as responsabilidades da familia e da
corresponsabilizacéo entre a familia e o Estado, fazendo mencao ao programa de auxilio

e protecéo da familia.

Em conformidade com as consideracdes de Dallabrida®®, este plano desempenha

um papel de destaque na definicdo de diretrizes e estratégias para a promocao, protecao

130 A literatura moderna contemporanea aponta que a cooperagido entre pessoas, organizagdes sociais,
empresas ou governos tem sido uma pratica utilizada ao longo da histéria do homem. Problemas que
individualmente ndo sdo resollveis encontram na cooperacdo a energia necessdria para serem
enfrentados. Assim, entende-se que a cooperacgdo intermunicipal pode ser considerada uma alternativa
viavel para o desenvolvimento e execucao de projetos e agfes nos quais, por exemplo, 0S pequenos e
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e defesa dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria,
tendo como pano de fundo uma profunda compreensao dos contextos historicos e sociais

gue influenciaram a legislacdo e as politicas direcionadas a essa populacao.

Na sequéncia, é explanado o acolhimento em instituicdes, mencionando os
principios estabelecidos no Estatuto da Criancga e do Adolescente, e, em seguida, aborda
o Programa de Familias Acolhedoras, delineando suas distingdes em relacdo a adogao
e destacando seus propositos. Importa ressaltar que o Plano Nacional de Promocéo,
Defesa e Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

Comunitaria foi elaborado em 2006.

Apés, o quinto item trabalha as diretrizes do Plano, como a centralidade da familia
nas politicas publicas: “a familia, independentemente de seu formato, € a mediadora das
relacbes entre os sujeitos e a coletividade e geradora de modalidades comunitarias de

vida”.131

Consequentemente, perante circunstancias de perigo social e fragilidades
enfrentadas pelas familias brasileiras, especialmente devido as pressoées resultantes dos
processos de marginalizacdo social e cultural, é essencial que o Estado e a sociedade
oferecam suporte a essas familias, a fim de que possam cumprir suas obrigacdes. Esse
suporte tem como objetivo superar as vulnerabilidades e os riscos enfrentados por cada
familia, promovendo e expandindo os recursos socioculturais, materiais, simbdlicos e
afetivos que contribuem para o fortalecimento desses lacos. Nesse sentido, a importancia
central da familia no contexto das politicas publicas configura-se como um mecanismo
relevante para garantir efetivamente o direito de criancas e adolescentes a convivéncia

familiar e comunitaria.

médios municipios, de forma isolada, ndo teriam estrutura técnica e financeira para viabilizar sua
implementacdo. DALLABRIDA, Valdir Roque. Gestdo Publica Descentralizada e Estruturas
Subnacionais de Gestdo do Desenvolvimento: Consoércios Intermunicipais de Desenvolvimento e
sua necesséria integracdo as estruturas de governanca regional. In: HERMANY, Ricardo (org.).
Empoderamento social local. Santa Cruz do Sul: IPR, 2010.p.373-374.

131Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAd
olescentes%20.pdf Acesso em: 23 ago 2023.
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Este item aborda a prioridade da responsabilidade estatal na promocao de
politicas integradas de apoio a familia, assim como o reconhecimento das habilidades
familiares em sua estrutura interna e na superagcdo de desafios, juntamente com o
respeito a diversidade étnico-cultural, identidade e orientacdo sexual, igualdade de
género e particularidades das condigdes fisicas, sensoriais e mentais.'®? Pois, quando
sdo retirados de seus nucleos familiares, independentemente das razdes, esses jovens
perdem referéncias sociais e até mesmo pessoais essenciais. Conforme anteriormente
explanado, todos os individuos, para crescerem como adultos confiantes, necessitam de
modelos parentais, carecem de afeto e protecdo, e buscam seguranca. E lamentavel que
a quebra desses vinculos seja um problema marcante em nossa sociedade. Entretanto,
considerando que diariamente, criancas e adolescentes estdo sendo removidos de seus
lares e Ihes sendo aplicada a medida protetiva de acolhimento, se torna premente e
imperativo que a sociedade assuma também a responsabilidade por essa questédo. Tanto
as familias quanto o Estado, através de politicas publicas, precisam se comprometer em

amenizar o sofrimento e as perdas dessas criangas e adolescentes

Assim, a razdo de abordar o plano nesta pesquisa € porque ele também discute a
garantia dos principios de excepcionalidade e temporariedade dos programas de
Familias Acolhedoras e Acolhimento Institucional de criancas e adolescentes, que sao
circunstancias extremas, acionadas somente quando ha a perda ou suspenséo do poder
familiar e ndo podem se prolongar além do necessario minimo. Também porque atraves
dele ha o controle social das politicas publicas referentes ao tema da pesquisa, afirmando
gue a sociedade exerce o0 controle sobre o Estado para assegurar 0S principios

democraticos e os direitos fundamentais:

Os Conselhos Setoriais de politicas publicas e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e suas respectivas Conferéncias sdo espacos privilegiados para
esta participacdo, além de outros também importantes, como a midia e os
conselhos profissionais. As Conferéncias avaliam a situacdo das politicas
publicas e da garantia de direitos, definem diretrizes e avaliam 0s seus avancos.
Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade de formular, deliberar e
fiscalizar a politica de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar
0s servigos prestados pelos 6rgéos e entidades encarregados de sua execugéo.
Avanc¢os na organizacdo e fortalecimento da participacdo da populagdo séo

132Disponivel:https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa
_CriancasAdolescentes%20.pdf Acesso em: 23 ago 2023.
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necessarios, buscando a integracdo das politicas sociais nos niveis federal,
estadual e municipal'33.

Finalmente, o sexto ponto aborda os objetivos gerais do plano, apresentando-o0s
em uma lista de nove itens n&o exaustivos, que fornecem uma dire¢cdo e uma visao geral
da implementacdo efetiva do Plano na pratica. Esses objetivos sdo os seguintes: 1)
Ampliar, articular e integrar diversas politicas, programas, projetos, servi¢cos e acdes de
apoio sociofamiliar para promover, proteger e defender o direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria; 2) Promover uma cultura de promoc¢ao
e defesa dos direitos de convivéncia familiar e comunitaria; 3) Garantir a manutencao da
crianca em seu ambiente familiar sempre que possivel, com o suporte das equipes
técnicas'®. Sendo que o objetivo '4' merece destaque especial, pois destaca a
necessidade de promover a implementacéo do Programa Familia Acolhedora como uma
alternativa de acolhimento temporario para criancas e adolescentes que precisam ser

afastados temporariamente de suas familias de origem?*,

Nesse contexto de profunda relevancia, o Plano Nacional de Promocéao, Protecao
e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
de 2006 se configura como uma peca fundamental no ambito das politicas publicas
voltadas para a infancia e a adolescéncia no Brasil. Através de um enfoque integral e
coletivo, este plano estabeleceu as bases para a efetivacdo do direito a convivéncia

familiar e comunitaria como preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O plano, concebido como resultado de um esfor¢o conjunto envolvendo diferentes
setores da sociedade, bem como os poderes governamentais e a sociedade civil
organizada, demonstra a determinacéo inequivoca do Governo Brasileiro em promover
um ambiente onde as criancas e adolescentes possam desenvolver-se em consonancia
com seus direitos fundamentais. O documento quebrou a tradi¢cdo de institucionalizacao
desses jovens e fortaleceu o conceito de protecao integral, preservacdo dos lacos

familiares e comunitarios, conforme estabelecido na legislacédo especial.

133 [hdem.
134 |hdem.
135 [hdem.
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Um dos marcos dessa evolucgéo € a transformacgédo da mentalidade e das praticas
publicas e politicas que rejeitam a institucionaliza¢éo e a quebra dos vinculos emocionais.
O Plano Nacional ndo apenas aborda essa problemética, mas também propde solucdes
concretas, como a promoc¢ao do servico de familia acolhedora em todo o pais, o qual se
revela como uma alternativa ao acolhimento institucional, contribuindo para a
manutencao dos lagos familiares e comunitarios das criangas e adolescentes em situagéo
de risco, sempre com foco no seu melhor interesse, conforme sera delineado ao longo

desta pesquisa.

Todavia, é importante salientar que a efetivacdo das diretrizes estabelecidas no
Plano Nacional depende néo apenas de bases legais sélidas e conhecimentos cientificos,
mas também de um alicerce econdmico solido. Sem iniciativas estatais voltadas para
designar um alicerce econdmico necessario as politicas publicas delineadas no plano, a

efetivacdo dessas medidas se torna inviavel.

Diante do exposto, o proximo capitulo desta dissertacdo explorara mais
detalhadamente a medida de protecdo de acolhimento prevista no art. 101, VIl e VIl da
Lei n° 8.069/1990, a qual intrinsecamente relacionada ao direito de convivéncia familiar
e comunitaria e representa uma das medidas de protecdo mais drasticas tomadas para
resguardar os direitos das criancas e adolescentes em situacao de risco. Ao examinar o
acolhimento como um instrumento de protecéo, € fundamental considerar as implicacfes
legais, os desafios praticos e a implementacédo das politicas publicas necessarias para

garantir que ao aplicar tal medida nenhum direito fundamental seja ignorado.

Em resumo, o Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria se apresenta como uma
pedra angular na construcdo de uma abordagem abrangente que prioriza o melhor
interesse das criancas e adolescentes, assegurando-lhes a convivéncia familiar e
comunitaria, mesmo diante das adversidades que exijam a intervencao estatal. Sua
implementacéo e efetividade séo vitais para a consolidacdo de politicas publicas que

visam garantir um ambiente digno e acolhedor para a infancia e adolescéncia brasileiras.
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3 DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE PREVISTAS NO ART. 101, VII E VIII DA LEI N°: 8.069/90 APLICADAS
COM EXCLUSIVIDADE PELO PODER JUDICIARIO

3.1 A MEDIDA DE PROTECAO DE ACOLHIMENTO PREVISTA NO ART. 101, VIl E VIII
DA LEI N°: 8.069/1990

As medidas de protecdo podem ser aplicadas de maneiraisolada ou combinada's®,
sempre que ocorrer ameaca ou violacdo de direitos por parte da familia, do Estado ou da
sociedade, conforme ressaltado no artigo 98’ e seus subitens no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Essas medidas sé&o listadas em uma relacdo nao exaustiva, apresentada
no artigo 101**® do mesmo Estatuto, tendo como propoésito a preservacdo da integridade
fisica, psicologica e ética, bem como dos direitos fundamentais, como saude, educacéo,

alimentacao e habitagéo.

A pratica do acolhimento, seja ele institucional ou familiar, representa uma medida
de protecao excepcional que € aplicada em circunstancias de grave ameaca ou violacao
de direitos, resultando na remocéo da crianga ou adolescente do seu ambiente natural,
estendido ou de substituicdo. Essa medida busca, prioritariamente, reestabelecer os
lacos familiares com a familia natural ou extensa, ou preparar o acolhido para a

integracdo em uma familia substituta. Os programas de acolhimento tém a

136 Brasil. Lei 8069 de 13 de julho 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Artigo 101.

137 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&@o de sua conduta.

138 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promog¢ao da familia,
da crianca e do adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.
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responsabilidade de proporcionar as criancas e adolescentes a construcao de novas
experiéncias de vida em comunidade e familia, com o objetivo ndo apenas de facilitar a
desvinculacao mais rapida, mas também de atenuar os efeitos traumaticos da separagéo

do ambiente ao qual estdo acostumados*®.

Assim sendo, a medida de protecdo de acolhimento tem por finalidade primordial
garantir que os direitos fundamentais de criancas e adolescentes sejam preservados,
enquanto simultaneamente busca trabalhar em parceria com suas familias para permitir
o retorno destes jovens ao convivio familiar, evitando assim a ocorréncia de novas
ameacas ou violagdes de direitos. Dentro dessa conjuntura, uma das responsabilidades
cruciais das entidades encarregadas da execucdo de programas de acolhimento é
promover a reintegracdo das criancas e adolescentes aos seus nucleos familiares,
zelando pela manutencéo dos lacos familiares por meio da promocéo de contatos entre
os acolhidos, seus familiares e outras pessoas cuja presenca seja benéfica, desde que

tal medida seja compativel com o bem-estar dos acolhidos.

E relevante destacar que, dada a natureza da medida de acolhimento, que
constitui uma intervencdo do Estado no seio da familia, a sua aplicacdo normalmente
esta sujeita a decisdo proferida pelos magistrados das varas de Infancia e Juventude.
Entretanto, em situacdes excepcionais e urgentes, 0s responsaveis pelas entidades de
acolhimento institucional podem proceder ao acolhimento de criancas e adolescentes
sem necessidade de decisao judicial prévia, desde que, nesses casos, o0 fato seja
devidamente comunicado ao Juizo competente em um prazo maximo de vinte e quatro
horas. A previsdo legal dessa excepcionalidade na aplicacdo da medida de protecéo,
ainda que suscetivel de criticas por alguns que a enxergam como um resquicio do antigo
paradigma do menorismo, € considerada uma ferramenta relevante para salvaguardar a
integridade fisica de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,

assegurando que qualquer forma de abuso seja prontamente coibida.

139 TAVARES, Patricia Silveira. A politica de atendimento. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coor.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. 42 Ed.
Revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 339.
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Nesse contexto, é inegavel a importancia inconteste da atuacdo do Ministério
Publico no que tange a protecao, preservacao e efetivacdo dos direitos constitucionais
gue se relacionam com nossas criancas e adolescentes pois, as situagbes de
vulnerabilidade quando originada por uma das circunstancias indicadas no artigo 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, concede autorizacdo ao Conselho Tutelar
(mediante requisicdo), ao Ministério Publico (por meio de representacdo perante o
tribunal) e a autoridade judicial (mediante decisdo devidamente justificada) para
implementar as medidas de protecdo essenciais com o propdsito de cumprir os objetivos
estabelecidos pela legislacdo especial. Ademais, a prépria Constituicdo Federal conferiu
a essa instituicdo um papel central nessas hipoteses. O Ministério Publico, ao atuar de
forma incisiva e autbnoma, se firma como um bastido inabalavel na defesa da moralidade
publica, da democracia, dos direitos humanos e do fiel cumprimento das disposi¢cbes

constitucionais°.

Jorge Alberto de Oliveira Marum!4!, de maneira categoérica, destaca que:

[...] a Constituicdo de 1988 marca o0 reencontro da sociedade brasileira, e
particularmente do Ministério Publico, com a democracia e os direitos humanos.
A instituicdo também se democratizou e tem voltado progressivamente sua
atuacdo para a defesa dos direitos fundamentais consagrados na Constituicao.

Diante deste fundamental papel que o Parquet exerce de fiscalizador dos direitos

fundamentais, ndo seria l6gico que ndo participasse dos atos para revisao da medida de

140 Evidencia-se de maneira inequivoca que, a cada dia que passa, torna-se mais evidente a importancia
crucial da atuacd@o do Ministério Publico na protecéo inadiavel dos interesses da sociedade, sobretudo no
contexto da salvaguarda dos direitos humanos. Alids, relevante é a explanagéo promovida por Arthur Pinto
Filho: (...) [...] buscando manter o equilibrio apés o encerramento do seu trabalho, o constituinte
necessitava encontrar uma instituicdo que pudesse fazer valer a Constituicdo por inteiro. Uma
instituicdo quetivesse um quadro de profissionais com bom preparo e que, embora dentro do aparelho
do Estado, fosse um brago da sociedade. E que tivesse a missé@o central de ser o agente vivificador
da Constituicdo em seu todo. Assim, o Ministério Publico também é guardido da Constituicdo, mas
nao no sentido gizado ao Supremo Tribunal Federal. Este tem a tarefa explicitade dizer quais as
normas infraconstitucionais que agridem a Constituicdo — e que, portanto, deverédo ser retiradas do
ordenamento juridico — e quais as que estdo compativeis com o texto maior. A natureza da funcéo
ministerial € completamente diversa: é o guardido ativo das leis. Cabe a ele buscar fazer valer todos
os direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo exigindo o respeito total e completo ao texto
constitucional. E, como visto, por conta da desigualdade cruel da sociedade brasileira, cabera a ele a
tarefa maior de fazer valer os direitos e interesses que ndo tem articulagéo politica e forga para tanto,
porque nao; e razoavel a Constituicdo vale em parte, porque isto, so por si, quebra o equilibrio pelo
Constituinte. PINTO FILHO, Arthur. Constitui¢ao, classes sociais e Ministério Publico. In: FERRAZ, Antonio
Augusto Mello de (coord.). Ministério Publico: instituicdo e processo. Sdo Paulo: Atlas, 2002,p. 83.

141 MARUM, Jorge Alberto de Oliveira. Ministério Plblico e direitos humanos. Campinas:Bookseller,
2006, p. 427.
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protecdo, emitindo parecer sobre o seu término ou continuidade apos analisar os
relatorios proferidos pelas equipes psicossociais do Poder Judiciario ou do Poder
Executivo local (responsaveis por atuar nas unidades de acolhimento ou nos servicos de
familia acolhedora) submetendo-o a apreciacdo da autoridade judiciéria, a qual decidira
sobre o retorno do acolhido a familia natural ou autorizar a insercdo em familia substituta

a fim de garantir o seu direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria#?.

Sobre a atuacdo das chamadas equipes técnicas ou equipes psicossociais na
medida de protecdo de acolhimento, se esclarece que a equipe técnica da entidade
executora do servi¢o, na maioria dos casos do Municipio, desenvolve, com a participacao
da crianca ou adolescente e dos pais ou responsavel, um Plano Individual de
Atendimento (PIA). Esse plano inclui atividades a serem realizadas com o acolhido e com
0S pais ou responsaveis, visando a reintegracao familiar, a menos que haja uma ordem
judicial expressa proibindo essa atuagéo, caso em que as intervengdes que promovam a

colocacdo em familia substituta devem ser descritas.

O PIA estabelece metas objetivas para avaliar a real possibilidade de reintegracao
na familia natural ou extensa, evitando que o acolhimento se prolongue
desnecessariamente. A revisdo dos casos a cada seis meses também contribui para
garantir que o acolhimento ndo se prolongue além do necessario. Através deste plano
individual de atendimento € que sao elaborados os pareceres da equipe técnica do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a fim de embasarem a decisao judicial sobre a

manutencao ou ndo da medida.

As equipes técnicas dos Municipios tém a responsabilidade de comunicar ao
Poder Judiciario quando se esgotam as possibilidades de manutencdo na familia de
origem. O relatorio informativo resultante € encaminhado ao Juizo competente, que, apés
ouvir as partes envolvidas, decide pela permanéncia na familia natural, pela tentativa de
reintegracdo ou pela colocacdo do acolhido em uma familia substituta. A deciséo judicial

marca o término do trabalho voltado para a reintegracéao, iniciando-se uma nova fase de

142 PEREIRA, José Antonio Borges. O Direito fundamental de liberdade da convivéncia familiar e
comunitéria da crianca e do adolescente. 2008. 246f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Programa de Pés-Graduacao em Direito, Belo Horizonte. p. 167
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preparacdo para a crianca ou adolescente, visando sua insercdo em uma familia

substituta.

Tania da Silva Pereira destaca que nos casos de desligamento para a colocagéo
em familia extensa ou substituta, os acolhidos precisam ser preparados para assimilar
novos habitos, valores familiares, pessoais e culturais, bem como enfrentar
dificuldades'*3. Sendo que um trabalho semelhante deve ser realizado com a familia na
qgual a crianca ou adolescente sera inserido, transmitindo informacdes, habitos, rotinas,
preferéncias e caracteristicas pessoais. Esse trabalho minucioso é de responsabilidade
das equipes técnicas do municipio responsavel pela execucdo da politica publica de
protecdo e promogéao do Direito & Convivéncia Familiar, e das equipes técnicas das varas
da Infancia e da Juventude e da Promotoria de Justica competente as quais atuando em

conjunto formar o Sistema de Direitos de Garantias, citado anteriormente.

Nos casos de aplicacdo da medida de protecdo de acolhimento, é crucial garantir
o Direito a Convivéncia Familiar da populacdo em desenvolvimento que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade. Essa relacéo fica evidente ao analisar os principios que
orientam os programas de acolhimento conforme o artigo 92144 do Estatuto da Crianca e

do Adolescentel*®,

143 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 22
Ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 469.

144 Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverdo
adotar os seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares e promocéo da reintegracdo familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencédo na familia natural ou
extensa

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;

V - ndo desmembramento de grupos de irméos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;

VII - participag&o na vida da comunidade local;

VIII - preparacao gradativa para o desligamento;

IX - participacé@o de pessoas da comunidade no processo educativo.

145 Os outros principios sdo do atendimento personalizado e em pequenos grupos, do desenvolvimento de
atividades em regime de coeducacéo, de evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades
de criancas e adolescentes abrigados, da participacdo na vida da comunidade local, da preparagéo
gradativa para o desligamento e da participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo (art.
92, 1lI, 1V, VI, VII, VIl e IX da Lei n° 8.069).
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Portanto, a prevencéo da prolongada aplicagédo da medida de acolhimento assume
uma importancia crucial para evitar a fragilizacéo ou ruptura dos lacos familiares naturais,
ao mesmo tempo que facilita o processo de insercdo em uma familia substituta.
Obviamente que o periodo da aplicacdo da medida de protecdo acolhimento sera
analisada cada a caso vez que para seu encerramento € imprescindivel que a causa da
vulnerabilidade infanto-juvenil que determinou que aquele jovem fosse retirado da sua
familia natural tenha cessado totalmente. Para tanto, adiante serdo tratadas as ac¢des ou
omissdes dos pais ou responsaveis que justificam a ado¢cdo das medidas de protecao de

acolhimento.

3.1.1. A vulnerabilidade infanto-juvenil diante da negligencia, omissao ou abuso

dos pais ou responsavel como causa das medidas de protecao de acolhimento

A concepcéo do papel da crianca e do adolescente na sociedade tem evoluido ao
longo dos anos, variando em significado e importancia nos diferentes contextos sociais.
Durante muitos séculos, a infancia e a juventude foram subestimadas ou até mesmo
negligenciadas em uma sociedade predominantemente patriarcal e autoritaria, na qual a

perspectiva centralizada nos adultos era dominante.

Todavia, como anteriormente destacado, houve um reconhecimento da crianca e
do adolescente como sujeitos detentores de direitos, e a Constituicdo estabeleceu a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia em garantir os meios necessarios
para a protecao de seus direitos fundamentais, com destaque para o direito a convivéncia
familiar e comunitaria. A peculiar condicdo de vulnerabilidade que caracteriza criancas e
adolescentes, juntamente com o interesse da sociedade em assegurar que eles
alcancem a plena maturidade, exige que o Estado adote uma postura de extrema cautela
nos casos em que individuos nessa faixa etaria se tornam vitimas de qualquer forma de

negligéncia, omissédo ou abuso!*®. Portanto, o pensamento singular “de que a orfandade

14%pProtocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. p. 135. Disponivel em:
https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-
perspectiva-de-infancia.pdf Acesso em: 02 jun 2023.



https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-perspectiva-de-infancia.pdf
https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-perspectiva-de-infancia.pdf
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€ que levava as criancas para o acolhimento ndo existe mais. Na verdade, a maioria das

criancas que perdem os pais costuma ter o apoio da familia extensa'4””.

Quando a criangca é encaminhada para o acolhimento, geralmente existe um
histérico familiar de descuido e falta de suporte, que podem ser resultado de uma pratica
habitual de negligéncia. Conforme afirma a juiza Dra. Noeli Salete Tavares Reback4®;
“‘Normalmente, nao é a situagao econémica da familia que afasta as criancas, mas uma
condicdo minima de cuidado que nao é observado por esses pais e maes.” De acordo
com ela, nesses casos, meninos e meninas sdo encontrados em diversas situacdes
dificeis, como o uso na mendicancia, violéncia fisica e sexual. “A pobreza ou a falta de
condicdes econbmicas € apenas mais um fator que faz com que as redes de protecao
sejam acionadas para dar estrutura para essas familias.” A falta de alimentagao
adequada, tratamento de saude, de moradia e de frequéncia na escola sédo fatores

decisivos para aplicacdo das medidas de protecéao.

De acordo com as informacdes obtidas através do Diagnostico Nacional da
Primeira Infancia®, realizado pelo Conselho Nacional de Justica em colaboracéo com o
Programa Nacional das Nac¢des Unidas (PNUD), no ano de 2020, mais de 30 mil menores
de idade estavam abrigados no territério nacional, e a negligéncia correspondia a
aproximadamente 30% das razdes para o0 acolhimento, seguido por conflitos no ambiente
familiar (15%) e dependéncia quimica de membros da familia (8%). Por outro lado, as
ocorréncias de criancas orfas que chegaram aos Tribunais de Infancia representaram

apenas 0,4% do total.

De outro vértice, os dados extraidos pelo Levantamento Nacional de Abrigos para

Criancas e Adolescentes da Rede SAC/MDS*®, em 589 instituicdes pesquisadas com

7explica a presidente do Colégio de Coordenadores de Varas de Infancia e membro do Férum Nacional
da Infancia e Juventude (Foninj), juiza Noeli Salete Tavares Reback. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-sociais/
Acesso em: 03 out 2023.

148 Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Parané e Presidente do Colégio de Coordenadores da Infancia
e Juventude dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original220253202102126026fb0d65b1c.pdf Acesso em: 31 ago 2023.

149 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-
infancia/diagnostico/ Acesso em: 11 jul 2023.

150 | evantamento realizado pelo Ipea em 2003 e promovido pela entdo Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promoc¢éo dos Direitos da



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/infancia-e-juventude/forum-nacional-da-infancia-e-da-juventude-fonjinj/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/infancia-e-juventude/forum-nacional-da-infancia-e-da-juventude-fonjinj/
https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-sociais/
https://atos.cnj.jus.br/files/original220253202102126026fb0d65b1c.pdf
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/diagnostico/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/diagnostico/
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aproximadamente 20 mil infantes e jovens assistidos nessas entidades, as informacdes
coletadas revelaram que, predominantemente, eram do sexo masculino (58,5%), de
ascendéncia afrodescendente (63%) e com idades compreendidas entre 7 e 15 anos
(61,3%). De forma curiosa, e conforme assinalado acima, o nimero de criangas 6rfas
acolhidas é infimo. A esmagadora maioria dessas criangas e adolescentes (86,7%)
possuia vinculos familiares, sendo que 58,2% ainda mantinham lagos com seus parentes
e apenas 5,8% estavam sujeitos a restricdes judiciais que impediam o contato com 0s
mesmos. Esses jovens vivenciam, uma situacéo paradoxal em que estavam legalmente
ligados a uma familia que, na pratica, ha algum tempo, havia renunciado, a

responsabilidade de cuidar deles.

Assim, se conclui qgue na maioria dos casos de acolhimentos ndo existe uma unica
razdo. Alias, ao se tratar sobre as situacdes de negligéncia enfrentadas pelos pequenos
€ importante ressaltar que ndo se tratam somente o0s pais como sujeitos negligentes, pois
ao considerarmos o Estado, a familia e a sociedade como agentes responsaveis pela
garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, qualquer 6érgédo ou
instancia publica tais como: secretarias municipais de educacéo, acdo social, saude, etc.,
gue se omita ou limite 0 acesso aos servicos publicos no que diz respeito a promocéao
social as criancas que apresentam ora ou outra situac&o de vulnerabilidade, negligenciam

os direitos desta parcela da populagao.

Nestes casos, retoma-se a explanacao sobre a importancia do Ministério Publico
agir como fiscal da lei. Conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, sempre
gue a Administracdo Publica, em qualquer ambito de sua atuacdo, negligenciar a
implementacé&o de politicas publicas ou de servicos voltados para a efetivacédo de direitos
fundamentais, o Poder Judiciario pode, em situacdes excepcionais, intervir de maneira
proativa para abordar a omissdo. Nesse contexto, e de acordo com as competéncias

inerentes ao Ministério Puablico, abre-se a possibilidade para os membros desta

Criangca do Adolescente (SPDCA) e do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda). Das cerca de 670 instituicbes de abrigo que eram beneficiadas, naquele ano, por recursos da
Rede de Servicos de Acdo Continuada (Rede-SAC) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), foram investigados 589 abrigos, ou seja, 88% do total. Essas instituicbes acolhiam, no
momento da realizagdo da pesquisa, 19.373 criangas e adolescentes. Ver IPEA/CONANDA. O Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia, 2004.
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instituicdo valerem-se da acéo civil publica como instrumento para corrigir e efetivar os
direitos relacionados a criancas e adolescentes que, porventura, tenham sido

postergados ou negligenciados. Isto é:

[...] a efetividade dos direitos fundamentais a presta¢gdes esta intimamente
relacionada as politicas publicas, uma vez que é por meio delas que o Estado
cumpre com o0 seu dever de proporcionar condicdes materiais minimas que
visam a garantir a dignidade de seus particulares [...]. Ndo ha ddvidas de que a
atribuicdo de formular e implementar politicas publicas ndo se inclui,
ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario, pois tal
encargo € dirigido, primariamente, aos Poderes Legislativo e Executivo. Tal
incumbéncia, no entanto, excepcionalmente podera ser atribuida ao Poder
Judiciario, que pode exercer controle jurisdicional em torno de politicas publicas
guando os 6rgdos estatais competentes descumprirem os encargos politico-
juridicos relativos a eficacia e integridade de direitos fundamentais, ainda que a
referida efetividade esteja ligada a normas de conteddo programatico, nao
havendo que se falar, em principio, em impossibilidade juridica do pedido em
sede de agéo civil publica.'®!

Portanto, ao considerar como causa de vulnerabilidade a negligéncia em sua
totalidade e ndo somente naquele advindos dos pais e responsaveis, se afirma que falta
de protecdo das criancas e adolescente resulta de um contexto de situacbes sociais
vulneraveis, e, consequentemente acarreta no enfraquecimento dos lacos familiares
diante da aplicacdo da medida de protecdo de acolhimento que torna indispensavel para
garantir os direitos fundamentais assegurados constitucionalmente aos sujeitos em

peculiar condicdo de desenvolvimento!®?,

Sobre 0 abuso dos genitores praticados em face da populacédo de tenra idade, se
faz necessario ressaltar a violéncia, que quando praticada contra criancas e adolescentes
pode assumir diversas formas. Diferentemente das formas de violéncia fisica, psicolédgica
e abuso sexual, que frequentemente envolvem acdes ativas dos pais ou responsaveis,
como agressoes fisicas, palavras ofensivas ou contatos inapropriados, o abandono e a

negligéncia intrafamiliar também s&o considerados formas de violéncia e estédo

151 Disponivel em: <http://www.juristas.com.br/colunistas/impressao.jsp?idColista=38&ia=124>. Acesso
em: 12 jun. 2023.

152 (...) Contextos sociais e histéricos também participam da producéo da violéncia, de forma que ndo
podemos desconsiderar a violéncia estrutural e a violéncia social, relacionadas as desigualdades sociais,
promovidas pelo sistema social injusto e gerador de exclusao social e de discriminacg8es de classe, género,
etnia e geracdo. LIBORIO, R.M.C. Desvendando vozes silenciadas: adolescentes em situacdo de
exploracao sexual. Tese de Doutorado. Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, 2003.
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majoritariamente associados a falta de atencéo e cuidado parental em relagéo aos filhos

menores.

No contexto brasileiro, embora a pesquisa nesse campo seja escassa, 0os dados
disponiveis reiteram que a negligéncia é a forma mais prevalente de violéncia quando se
trata de criancas. Por exemplo, um estudo conduzido pelo Laboratério de Estudos da
Crianga (LACRI) no periodo de 1996 a 2007 revelou que a negligéncia representou a
maior porcentagem de denudncias, correspondendo a 41,4% do total. Em 2011, o
Ministério da Saude identificou que, dentre as 14.625 notificacdes de violéncia
intrafamiliar contra criangas com menos de dez anos, 36% eram relacionadas de alguma

forma a negligéncia.>?

James Garbarino e John Eckenrode explicam que as agdes omissivas que se
enquadram como negligéncia ou descuido estdo intrinsecamente relacionadas a idade
da vitima. Bebés e criancas pequenas necessitam de cuidados abrangentes, portanto,
gualquer falha em prover o que a crianca requer naquele momento especifico pode
resultar em riscos evitaveis. A medida que as criangcas crescem, a negligéncia passa a
afetar seu desenvolvimento fisico e psicologico. Na adolescéncia, a negligéncia fisica
torna-se menos comum, mas a negligéncia emocional permanece uma preocupacao

frequente®™*,

Conclui-se que como uma das principais causas de aplicacdo da medida de
protecdo de acolhimento, uma trajetoria pregressa de negligéncia e falta de suporte por
parte da familia, muitas vezes vinculadas a uma espécie de padrao de negligéncia. Nao
€ necessariamente a situacdo financeira da familia que resulta na separacdo das
criancas, mas sim a falta de um nivel basico de atencao e cuidado que esses pais e maes

ndo conseguem garantir.

153 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Disque 100: 100 mil denlincias e um retrato da violéncia
sexual infantojuvenil. Disponivel em: http://www.carinhodeverdade.org.br/pub/pdf/cartilha_disque 100.pdf
Acesso em:21 jun 2023.

154 GARBARINO, James; ECKENRODE, John. Por que las familias abusan de sus hijos: enfoque
ecoldgico sobre el maltrato de ninos y de adolescentes. Tradugéo de L. Wolfson. Barcelona: Granica,
1999, p. 32-33.
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Diante destes ciclos, com a ampliagéo da doutrina da protecé&o integral o legislador
criou normas especificas, para o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de
risco e violacdo de direitos, sendo elas denominadas como medidas de protecdo. Desse

modo, vale destacar as palavras de Patricia Silveira Tavares, vejamos:

As medidas de protecdo podem ser definidas como providéncias que visam
salvaguardar qualquer crianga ou adolescente cujos direitos tenham sido violados
ou estejam ameacados de violagdo. Sdo, portanto, instrumentos colocados a
disposicdo dos agentes responsaveis pela protecdo das criancas e dos
adolescentes, em especial, dos conselheiros tutelares e da autoridade judiciaria
a fim de garantir, no caso concreto, a efetividade dos direitos da populacéo
infanto-juvenil.1>®

A vista disso, ao explorar a vulnerabilidade infanto-juvenil diante da negligéncia,
omissao ou abuso dos pais ou responsaveis, compreende-se a necessidade da aplicacéo
de medidas de protecéo de acolhimento como um recurso crucial para garantir os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, com um foco primordial no principio do

superior interesse da crianga.

Contudo, é fundamental reconhecer que a aplicacdo dessa medida impacta
profundamente o desenvolvimento desses individuos, trazendo consigo marcas
significativas. A separacao forcada do ambiente familiar para instituicdes de acolhimento
ou familias acolhedoras € uma experiéncia angustiante, ja que a sociedade e a psicologia
nao costumam esperar que 0s jovens sejam afastados de seus familiares, mesmo quando
esses causaram danos. Razdo pela qual, no proximo tdpico, intitulado "Brevidade e
Excepcionalidade da Medida de Protecédo de Acolhimento”, sera aprofundada a analise
sobre a necessidade de garantir que o uso da medida de acolhimento seja breve e
excepcional, minimizando ao maximo o impacto na vida das criancas e adolescentes,
além de discutir as estratégias e diretrizes para tornar essa intervencdo 0 menos

prejudicial possivel em relacéo ao seu desenvolvimento e bem-estar.'>®

155 Aspectos Tedricos e Praticos / Andréa Rodrigues Amin... [et al.]; coordenacdo Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade Maciel. — 12. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 773.

156 CALCING, Jordana; BENETTI, Silva Pereira da Cruz. Caracterizacdo da Sadde Mental em Criancas
e Adolescentes em Acolhimento Institucional. Psico, Porto Alegre, v.45, n4, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.15448/1980-8623.2014.4.13629 Acesso em 04 set 2023.
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3.1.2 Brevidade e excepcionalidade da medida de protecéo de acolhimento

No cenario atual, a medida de protecdo de acolhimento, fundamentada no principio
da excepcionalidade, frequentemente se revela como uma solucdo rapida para os
desafios sociais enfrentados por familias em situacdo de vulnerabilidade. No entanto,
essa abordagem reflete um descompasso notério entre as disposicdes legais e a

realidade dessa medida de protecéo.

Quando se trata de medidas embasadas em provisoriedade e excepcionalidade,
pesquisas revelam sérias duvidas quanto aos critérios adotados nas decisdes de
afastamento do lar. A excepcionalidade, nesse contexto, implica que a medida s6 deve
ser acionada quando todas as alternativas de manutencao da crianca ou adolescente na
familia natural foram esgotadas, com base nos instrumentos previstos no Artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, a brevidade da medida de acolhimento
€ essencial, ndo devendo ultrapassar dois anos, a menos que haja comprovacao de

necessidade, conforme o 8§ 2° do Artigo 19 do ECA.

No entanto, um estudo conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em 2003 revelou uma realidade preocupante. Mais de metade das criancas e
adolescentes em abrigos, cerca de 20 mil individuos, haviam passado de sete meses a
cinco anos nessas instituicdes. A maior parcela, 32,9%, permanecia por um periodo entre
dois e cinco anos, indo contra a temporariedade prevista pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescentel®’,

Conforme anteriormente explicado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente exige
uma revisao da situacdo a cada seis meses e a manutencdo de um Plano Individual de
Atendimento atualizado para cada acolhido, com o objetivo primordial de reintegra-los a
familia natural, sempre que possivel, ou de encontrar uma familia substituta. O § 4°%°® do

artigo 101 ressalta a importancia de iniciar o processo de desligamento gradativo desde

157 SILVA, Enid Rocha Andrade. Levantamento nacional de abrigos para criangas e adolescentes da
rede SAC - IPEA.

158 § 4 2|mediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade responsavel pelo
programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano individual de atendimento, visando a
reintegragdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrério de autoridade
judiciaria competente, caso em que também devera contemplar sua colocacdo em familia substituta,
observadas as regras e principios desta Lei.
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o momento do acolhimento, e, em casos excepcionais, esse processo deve ser
cuidadosamente articulado entre a instituicdo de acolhimento, a familia e o judiciario para

assegurar o melhor interesse da crianga.

Infelizmente, devido a crenca de que as tentativas de reintegracao familiar devem
ser exaustivamente esgotadas, muitas criancas acabam sendo deixadas indefinidamente

nas unidades de acolhimento, violando o principio do seu melhor interesse.

Neste contexto, ressalta-se que os dados do Conselho Nacional de Justica se
limitam a demonstrar dados do acolhimento institucional em detrimento do acolhimento
familiar pois, a primeiro modelo € mais comum e presente em todas as Comarcas do
Brasil, enquanto o segundo, depende das politicas publicas dos Poder Legislativo local

para existir naquela determinada localidade.

Com o passar do tempo, as perspectivas de reunificacdo familiar vao
gradativamente se reduzindo. As criangcas mais velhas, em particular, raramente sao
objeto de adocao, e as chances de retorno a familia de origem também séo afetadas
negativamente pela deterioracdo dos lagos afetivos. Essa situacao reflete o entendimento
de Savio Bittencourt, que destaca a necessidade de os pais demonstrarem interesse e
esforco em superar as causas do acolhimento, bem como a ineficiéncia que persiste no
sistema de protecdo quando se mantém a visdo de que as criancas acolhidas estao

melhor nas instituicbes do que com suas familias:

Desta forma, considerando-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227,
garante, a crianca, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, uma misséo para
todos os integrantes da rede de atencéo a crianca € manté-la em sua familia, seja
a sua origem, quando tem as condicdes de afeto e cuidado para garantir seu
desenvolvimento, ou coloca-la em familia substituta, através da adocdo. Apesar
da clareza meridional destes principios, o preconceito demagdgico que paira
sobre alguns setores da rede acarreta o abandono criminoso de criancas e
adolescentes em abrigos, sob o argumento de gque a reintegragéo familiar é uma
obrigacéo inafastdvel. Sem opor qualquer embargo ao fato de que, sendo
possivel e conveniente para a crianca, a reintegracdo deve ser tentada, é
imperioso se registrar que uma reintegracdo desastrada e indevida acarreta mais
danos para as criangas do que sua separacao da familia de origem, quando ha
possibilidade da adocdo por pessoas preparadas para cria-la e améa-la. Ja
ocorreram até mortes de crian¢as, quando imperou a demagogia contra o bom-
senso.!%°

159 BITTENCOURT, Savio. A Nova Lei de Adocdo: Do Abandono a Garantia do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 39.
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A crianga, frequentemente desprovida de meios para reivindicar seus direitos, é a
principal vitima dessa situagdo, com seus direitos fundamentais negligenciados e seu
bem-estar ameacado pela inércia e distor¢cdo de perspectiva que persistem no tratamento

da questdo do acolhimento.

Embora o Legislador tenha estabelecido prazos de permanéncia da crianca e
do adolescente em instituicbes de acolhimento!®®, determinado a reavaliacéo judicial
do acolhimento a cada seis meses'®!, e também fixado prazo para a conclusdo do
processo de destituicdo ou suspensdo do poder familiar'®?, o que era absolutamente

necessario, ainda nao foi suficiente para a modificacdo da realidade.

Nesta toada, muito embora a medida de protecdo de acolhimento esteja
estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como uma medida temporaria e
transitoria, a permanéncia por um curto ou prolongado periodo acolhido esta
completamente relacionada com a trajetéria singular de cada crianca e/ou adolescente.
Nesse sentido, a promocao de acles efetivas para a reintegracdo social permanece
como um objetivo constante, a fim de garantir que a instituicdo de acolhimento seja
verdadeiramente uma medida protetiva de natureza excepcional e de curto prazo, de

acordo com as disposi¢des do Estatuto da Crianca e Adolescente.

De acordo com a pesquisa elaborada pelo académico Juliano'®3, varios sdo os
fatores que dificultam a realizacdo do carater temporario da medida de acolhimento

institucional, tais como:

160 Estatuto da Crianga e do Adolescente. Art. 19, § 2° - A permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
181Estatuto da Crianga e do Adolescente - Art. 19, § 1° - Toda crianga ou adolescente que estiver inserido
em programa de acolhimento familiar ou institucional terd sua situagéo reavaliada, no maximo, a cada 3
(trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracao
familiar ou pela colocac@o em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei.

162 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 163 - O prazo maximo para conclusdo do procedimento sera
de 120 (cento e vinte) dias, e cabera ao juiz, no caso de notoria inviabilidade de manutencédo do poder
familiar, dirigir esforcos para preparar a crianca ou o adolescente com vistas a colocagcdo em familia
substituta.

163Juliano, M. A influéncia da ecologia dos ambientes de atendimento no desenvolvimento de
criangas e adolescentes abrigados. Dissertacdo de Mestrado em Educacdo Ambiental ndo-publicada,
Fundagédo Universidade Federal do Rio Grande. Rio Grande, RS.
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a)a falta de articulagdo das politicas sociais existentes; b) a dificuldade de
interacdo e comunicagdo entre as organizacdes que lidam com criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social; c) a falta de objetivos
compartilhados entre essas entidades; d) a existéncia de acdes isoladas e
fragmentadas; d) a escassez de recursos humanos nos abrigos, tanto em termos
de quantidade quanto de qualificacdo; e€) bem como a fragilidade das familias,
que muitas vezes adotam uma postura passiva diante de acGes que poderiam
resultar no desacolhimento de seus filhos.

De fato, em muitos casos, a medida de acolhimento ndo é temporaria, visto que
varias criancas e adolescentes passam anos nessas instituicées sem ter a oportunidade
de serem integrados em familias substitutas ou mesmo de retornar as suas familias
biol6gicas. Ademais, na pratica, infelizmente, as instituicdes de acolhimento ou os
servicos de acolhimento familiar esporadicamente demonstram fragilidades em seu
funcionamento!®*. Razdo pela qual, atualmente a comunidade académica tem
direcionado uma atencao maior a essa realidade, investigando diversos elementos que a
compdem, desde aspectos relacionados ao seu funcionamento até questdes ligadas ao
desenvolvimento saudavel dos acolhidos, suas percepc¢des sobre a nogdo de familia e

as experiéncias vivenciadas no ambiente institucional.

No decorrer desta pesquisa, tornou-se evidente que muitas instituicbes, a maioria
delas estabelecidas ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
efetivamente implementaram praticas e programas alinhados com as diretrizes legais que
regem a protecao integral e o atendimento personalizado a criangas e adolescentes em
situacdo de acolhimento. O Brasil tem testemunhado experiéncias inovadoras nesse
sentido, todas baseadas nos principios da protecéo integral, visando a assegurar a

convivéncia familiar e comunitéria para as criancas e adolescentes sob sua tutela.

No entanto, persiste a auséncia de uma estratégia de coordenacdo abrangente
para consolidar as diversas atividades empreendidas, que poderiam ser fundamentais
para garantir a brevidade da aplicacdo dessa medida de protecao, em conformidade com
os principios de excepcionalidade e provisoriedade. Esta falta de coordenacdo é

prejudicial e dificulta a efetivacédo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes,

164 Arpini, D. Violéncia e exclusdo: Adolescéncia em grupos populares. Sdo Paulo: EDUSC, 2003.
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especialmente no que diz respeito ao seu direito inalienavel a convivéncia familiar e

comunitaria.

Além disso, € notdria a heterogeneidade na organizacdo, no regime de
permanéncia, na amplitude do atendimento e na infraestrutura fisica, tanto nas
instituicbes de acolhimento institucional quanto nos programas de acolhimento familiar
em todo o pais. Essas disparidades lancam sombras sobre o cumprimento de principios
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com destaque para a
excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento, bem como o direito a convivéncia
familiar e comunitaria. E relevante salientar que ainda existem inimeras instituicbes que

privam quase completamente os acolhidos de interagdes sociais.

Um dos motivos que contribui para essa realidade € a falta de recursos, tanto
financeiros quanto materiais e humanos, enfrentada tanto por instituicbes quanto por
familias acolhedoras. Além disso, persiste a visdo equivocada de que as instituicdes de
acolhimento ou as familias acolhedoras séo o melhor lugar para criancas e adolescentes
diante de problemas familiares, uma visdo que negligencia seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria e leva a apropriacao inadequada desses jovens pelos abrigos ou

pelas familias acolhedoras.

Portanto, é essencial destacar o descompasso entre a legislacdo que consagra o
principio da convivéncia familiar como um direito fundamental da crianca e a pratica,
principalmente por parte do Estado, que deve criar as condi¢cfes para garantir o efetivo
cumprimento desse direito. Enquanto é relativamente facil identificar a negligéncia, a
omissdo e a falta de capacidade dos genitores para exercer o poder familiar, &
consideravelmente mais complexo responsabilizar o Estado e seus agentes pela inércia
na aplicacado da medida de protecdo de acolhimento de maneira breve e excepcional, de
acordo com a legislacédo vigente. Pois, de acordo com informagées do Censo SUAS'%°
2022, o Brasil abriga cerca de 53 milhdes de criancas e adolescentes com até 18 anos,
0 que equivale a 26% de sua populacdo total de 203 milhdes de habitantes.

Surpreendentemente, apenas 0,06% delas se encontram sob alguma medida protetiva.

165 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/fortalecimento-da-rede-de-protecao-garante-convivencia-familiar-
a-criancas-acolhidas/ Acesso em: 21 set 2023.



https://www.cnj.jus.br/fortalecimento-da-rede-de-protecao-garante-convivencia-familiar-a-criancas-acolhidas/
https://www.cnj.jus.br/fortalecimento-da-rede-de-protecao-garante-convivencia-familiar-a-criancas-acolhidas/
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Isto quer dizer que essas estatisticas destacam a importancia de cuidar de forma
abrangente e eficaz dessas criancgas, que representam a mais alta prioridade em termos
de protecao vez que nao representam sequer um por cento da populacao infanto juvenil

do pais.

No proximo tépico, "O Acolhimento Familiar no Brasil: Marcos Conceituais e
Legais", serdo abordados os marcos conceituais e legais relacionados ao acolhimento
familiar no Brasil bem como a necessidade surgida nos ultimos anos de um dialogo eficaz
entre o Poder Judiciério, os Poderes Executivos e Legislativos para garantir que a medida
de acolhimento seja aplicada de maneira excepcional e breve. Também seréo feitas
criticas construtivas sobre como esses poderes podem atuar em conjunto para assegurar
gue as criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento recebam o apoio e a

protecdo de que necessitam.

3.1.3 O Acolhimento Familiar no Brasil: marcos conceituais e legais

A modalidade de acolhimento em ambiente familiar, como uma alternativa ao
acolhimento em instituicdes, teve origem no contexto global nos primeiros anos do século
XX. Nesse periodo, foram registradas experiéncias notaveis em diversas na¢des, como
os Estados Unidos, o Reino Unido, a Espanha e a Italial®®. Inclusive, ha algum tempo, as
diretrizes governamentais desses paises tém defendido que todas as criancas e
adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e necessitam ser
afastados temporariamente dos seus genitores devem ser recebidos em um lar

familiart¢”.

Com raizes em diversas nagdes, o chamado “fostercare'®®" caracteriza-se pela

transferéncia temporaria ou permanente das responsabilidades e prerrogativas parentais

166 CERUTTI, N. E. F. (2010). O servigo de acolhimento familiar no municipio de Cascavel — PR: o
caso do Programa Familia Acolhedora. Disponivel em:
http://www.direitodascriancas.com.br/admin/web_files/arquivos/d8303a885de8c952bd1a8d6e3cf30b75.pd
f Acesso em: 09 ago 2023.

167 George, S., & Van Oudenhoven, N. Apostando al acogimiento familiar - un estudio comparativo
internacional (M. Soledad Franco, Trans.). Amberes, Bélgica: International Foster Care Organisation,
2003.

168 O lar adotivo é um sistema no qual uma crianga é colocada em uma enfermaria, casa de grupo
(comunidade residencial de cuidados infantis, centro de tratamento, etc.) ou com um membro da familia
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dos genitores bioldégicos para um responsével distinto, com quem a crianga ou
adolescente ndo possua lagos consanguineos. Para efetivar essa agéo, as autoridades
locais devem elaborar um plano de intervencdo que justifigue essa mudanca como
essencial para o bem-estar da criangca ou adolescente, assegurando as necessidades
basicas sem alterar a identidade da crianca ou de seus pais bioldgicos, nem substitui os

direitos e responsabilidades inerentes a essa condigao.

No que diz respeito as regulamentacdes internacionais'®® que o Brasil ratificou e
que embasaram o estimulo em favor do acolhimento familiar como forma de garantia do
melhor interesse da crianca e do adolescente, despontam aquelas que desafiam os
modelos convencionais de acolhimento e promovem discussdes sobre o reconhecimento
da crianca ou do adolescente como titulares de direitos em circunstancias especiais de

desenvolvimento.

Assim sendo baseado nos parametros internacionais o servico de acolhimento
familiar foi incorporado a legislacdo brasileira pela Lei n® 12.010 de agosto de 2009,

sendo caracterizado por Rizzini como:

uma modalidade de atendimento destinado a criancas e adolescentes que, por
algum motivo, precisam ser afastados de sua familia, em caréater provisorio e
excepcional, e sdo inseridos o seio de outra familia, que € preparada e
acompanhada como parte de uma proposta de politica pablica.t™

aprovado pelo estado. A colocacédo de um “filho adotivo" é normalmente providenciada pelo governo ou
por uma agéncia de servico social. A instituicdo, casa de grupo ou pai adotivo é compensado pelas
despesas. Em alguns estados, parentes ou cuidadores de criangcas sob tutela do estado recebem uma
ajuda financeira. O estado, por meio da vara de familia e da agéncia de protecédo a crianca , fica in loco
parentis do menor, tomando todas as decisfes legais, enquanto o pai adotivo é responsavel pelos cuidados
diarios do menor. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Foster_care Acesso em: 06 ago 2023.

169 Declaracdo sobre os Direitos da Crianca (1959); o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966); o Pacto de Séo José da Costa Rica (1969); o Protocolo Adicional & Convencéo das Nac8es Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevenc¢do, Repressdo e Puni¢cdo do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas (ratificado pelo Brasil em 2004); e o Protocolo Facultativo &
Convencédo sobre os Direitos da Crianca Referente & Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a
Pornografia Infantil, ratificado pelo Brasil em 2004 (MDS & SEDH, 2006). No entanto, deve-se destacar o
papel preponderante da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989). Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-79722009000100015 Acesso em: 05 set. 2023.

170 RIZZINI, Irene et al (coord.). Acolhendo criancas e adolescentes: experiéncias de promocéo de
Direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. 22 ed. S&o Paulo: Cortez; Brasilia: UNICEF;
CIESPI; Rio de Janeiro: PUC Rio, 2007. p. 59.
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No contexto brasileiro portanto, desde que a Constituicdo Federal'’* e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente!’? apresentaram o direito a convivéncia familiar, se busca
de maneira definitiva abolir a pratica de institucionalizacdo de criancas e adolescentes
em abrigos ou estabelecimentos semelhantes. Todavia passados mais de trinta anos,
ainda se observa que considerar a familia acolhedora como uma espécie de
complemento a familia de origem ainda se trata de uma abordagem inovadora no
contexto brasileiro!’®. Ou seja, a percepcdo dos servicos de acolhimento familiar,
incluindo sua organizacgéo e as abordagens empregadas para assegurar sua operagao
eficaz, sdo conceitos recentes, ndo apenas no ambito académico, mas também no campo

profissional, e carecem, de compreenséo por parte da sociedade’,

Outrossim, ha de se ressaltar que o Direito Socioassistencial foi constituido a partir
do reconhecimento de direitos fundamentais e inicialmente regulamentado pela Lei n.
8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social.
Contudo, apenas no ano de 2004, com a reestruturacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e a instauracéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
priorizacéo da familia passou a ser incorporada a base estrutural dos programas, servicos
e projetos voltados ao apoio social. No contexto da orientacdo dada a operacao desses
servicos é que surge, pela primeira vez, a forma de assisténcia denominada "Familia
Acolhedora”, oficialmente reconhecida como uma medida de protecéo que se integra aos

demais servigos socioassistenciais de alta complexidade.’®

171 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacao, ao lazer, & profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

172 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
gue garanta seu desenvolvimento integral.

173 Fonseca, C. Fabricando familia: Politicas publicas para o atendimento de jovens em situacdo de
risco. In C. Cabral (Ed.), Acolhimento familiar. Experiéncias e perspectivas. Rio de Janeiro, RJ: UNICEF,
2004. p.86-101.

174 ALORALDO, Vanelise de Paula. A garantia da convivéncia familiar e comunitaria: desafios postos
ao programa de acolhimento familiar na regido das missdes. (Dissertacdo de mestrado) Porto Alegre,
2017. Disponivel em: <http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/10010/1/000482989-
Texto%2bCompleto-0.pdf> Acesso em: 13 de agosto de 2023 p. 15.

175 ASSIS, S. G, FARIAS, L. O. P. (Orgs.) Levantamento nacional das criancas e adolescentes em
servico de acolhimento. Sao Paulo: Hucitec, 2013.



85

Conforme alinhado com os principios delineados na Politica Nacional de
Assisténcia Social, o Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitarial’® (PNCFC), elaborado
em 2006, reforcou a importancia da preservacao e fortalecimento dos lagos familiares e
comunitarios, como parte integral da garantia de prerrogativas. Como forma de
aprimoramento das consideracgdes ja expostas na PNAS, o PNCFC enfatizou de maneira
explicita em seu conteddo que o Programa de Acolhimento em Familia Acolhedora
constitui um método de assisténcia orientado a proporcionar uma protecao completa para
criancas e adolescentes que enfrentam vulnerabilidade social ou violéncia domeéstica,
gue tenham sofrido a violagédo de seus direitos!’’, até que a reintegracado familiar seja

viavel.

Logo, visando fazer valer os pilares dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil - protecdo integral e melhor interesse da crianga - é que se busca garantir a esta
parcela da populacao todos os direitos fundamentais que a eles foram disponibilizados.
O modelo predominante de encaminhamento de jovens a estabelecimentos de
acolhimento, que persiste até os tempos atuais, esta gradualmente sendo rompido
através do desenvolvimento de novas orientagcbes para a execucdo de acles
governamentais direcionadas a oferta de servicos com um carater mais abrangente e
singular voltado para a salvaguarda e a garantia de prerrogativas, com um foco particular
no direito essencial a convivéncia no seio familiar e comunitario. Nesse sentido, os
poderes publicos — cada qual através da sua competéncia - passam a promover a
elaboracao de politicas de amparo as familias que se propdem a participar do programa
para receber os vulneraveis em sua residéncia, concentrando-se na revisdo de suas
regulamentacdes e na reorganizacao dos servicos de apoio social em ambito nacional,
demonstrando novamente que a garantia plena dos direitos das criancas e dos
adolescentes so6 ocorre quando ha esforco e didlogo mutuo entre os poderes legislativo,

executivo e judiciario, bem como diante da participacdo satisfatoria do Estado e da

176 O PNCFC faz referéncia aos Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora, considerando as diversas
experiéncias existentes no Pais, também denominadas como: “Programas de Familia Acolhedora”,
“Familias Guardias”, “Familias de Apoio”, “Familias Cuidadoras”, “Familias Solidarias”.

77 GOMES, M. O projeto Familia Acolhedora no Rio de Janeiro. In Cabral, C. (Org.), Acolhimento
familiar: Experiéncias e perspectivas. Rio de Janeiro: UNICEF/Terra dos Homens/ Booklink, 2004. p. 45-

56.
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sociedade, demonstrando a interdisciplinaridade da matéria e pluralizando os deveres

entre os entes, conforme disposto na Carta Magna.

Assim sendo, os artigos 101, inciso VIl e 34, 81° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente enfatizam a preferéncia pelo acolhimento familiar em relacéo ao acolhimento
institucional'’8. Pois, no servico de acolhimento familiar, a crianga e/ou adolescente é
recebido por uma familia que o integra em sua rotina diaria, fazendo apenas pequenas
adaptacfes para acomodar a nova pessoa, porém sem modificar a estrutura da familia
acolhedoral’®. Dessa forma, ndo se trata de "uma situacéo criada para criar um ambiente

familiar. E a inser¢éo de uma crianca em um contexto familiar ja estabelecido."18°

Em outras palavras, o acolhimento familiar por ser m servi¢co de protecéo especial
de alta complexidade, nos termos da Resolucdo n°. 109 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social conforme sera explicado mais adiante, se trata de uma forma de
acolhimento diferenciada, que ndo se encaixa no conceito de institucionalizagdo, nem na
colocacdo em familia substituta, no sentido restrito (que seriam os casos de adocéo).
Portanto, esta modalidade de acolhimento € especialmente apropriada para atender
criancas e adolescentes, cuja avaliacdo realizada pela equipe técnica do programa e
pelos servicos da rede de protecdo aponta a possibilidade de reintegracédo a familia de

origem.

Dentro da moldura legal, essa forma de acolhimento € concretizada mediante um
termo de guarda provisoria, requisitado pelo servico de acolhimento e emitido pela
autoridade judiciaria para a familia acolhedora que previamente se registrou, e tera

sempre o carater provisorio e sua manutencao deve estar vinculada a permanéncia da

178 Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo / Luciano Alves
Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p.192 e 193.

17 LUNA, Matilde. Algumas definicdes sobre o acolhimento familiar e o seu desenvolvimento na
Argentina. In: CABRAL, Claudia. (org.) Acolhimento Familiar: Experiéncias e Perspectivas. Rio de
Janeiro: UNICEF; Terra dos Homens; Booklink, 2004a, p. 118.

180 CABRAL, Claudia. Perspectivas do acolhimento familiar no Brasil. In: CABRAL, Claudia. (org.)
Acolhimento Familiar: Experiéncias e Perspectivas. Rio de Janeiro: UNICEF; Terra dos Homens; Booklink,
2004, p. 10.
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familia acolhedora no servigco. O termo de guarda deve ser expedido imediatamente a

aplicacdo da medida protetiva e inicio do acolhimento. !

Como se evidencia, a implementacdo de uma nova abordagem de acolhimento
para criancas e adolescentes cujos direitos séo violados, que seja de alta qualidade e
mais eficaz do que o antigo sistema de institucionalizagdo, requer um periodo de
adaptacéo e transformacodes. Essas transformacdes abrangem aspectos legais, praticas
institucionais, concepcdes de familia, visbes sobre criangas e adolescentes, além de
politicas e préaticas sociais que pressupde uma comunicagcao perene entre as autoridades
estatais e a sociedade. Ou seja, diante da ética de exclusdo que prevaleceu até o inicio
dos anos noventa, o Estado, a sociedade brasileira e cada individuo em particular
enfrentam o desafio de adotar uma ética de protecdo integral com as criancas e
adolescentes, que demandara novas formas de compreender os problemas sociais e
encontrar solugdes diversificadas, inovadoras e mutaveis adaptando-se a realidade local

e temporal.

Sobre o assunto, Schuch!®? argumentou que no ambito dos direitos
socioassistenciais, a lei desempenha néo apenas um papel de celebracdo, mas também
atua como um instrumento de legitimacao das novas autoridades e praticas associadas
ao atual contexto, que se dissociam completamente da cultura tradicional do atendimento
de criancas e adolescentes no Brasil. Nesse contexto, ha a incorporacdo de novos
principios e diretrizes internacionais e nacionais voltados a promocao e protecdo de
criancas e adolescentes, além de assumir o papel de uma ferramenta governamental que

acarretou mudancas significativas.

Da mesma forma, Wolkmer!8 expressou a necessidade de se conceber e articular

um novo pluralismo de natureza politica e juridica, estabelecendo condi¢bes para a

181 Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarguivos/public/NOBSUAS 2012.pdf p.77 Acesso em 11
ago 2023.

182 SCHUCH, Patrice. Praticas de justica: antropologiados modos de governo dainfancia e juventude
no contexto pds-ECA. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. p. 272.

183 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: Fundamentos de umanova culturano Direito. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 1994. p. 222.
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implementacdo de uma nova politica democratica que seja, ao mesmo tempo, um espaco

comunitério centralizado e participativo para a aplicacéo dos direitos sociais.

Portanto, diante da necessidade de estipular parametros para orientar o
funcionamento dos servigos de acolhimento, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia Social, por meio
da Resolucdo Conjunta N° 01/2009, aprovaram o documento "Orientac6es Técnicas para
os Servicos de Acolhimento". O contetdo desse documento estabelece as diretrizes e
instrucdes metodoldgicas para auxiliar na implementac@o dos servigos de acolhimento

em qualquer que seja a modalidade em ambito nacional.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, ao converter o Programa Familia
Acolhedora em Servico em 2009, atribuiu-lhe o status de politica publica®®*, isto é, como
atividades que se concretizam na sociedade por meio de servigos, estratégias, iniciativas

e planejamentos, visando evitar ou resolver questdes sociais.

Assim sendo, a implementacdo do Servico de Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora se baseou em quatro documentos fundamentais: a Lei n® 8.699/90 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004); a
Resolucdo 109/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - Tipificacao
dos Servicos Socioassistenciais; e, por fim, a Resolugcédo Conjunta do CNAS e CONANDA
n°® 1/2009, que aborda as Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento

Institucional e Familiar de Criancas e Adolescentes.

Com o intuito de reforcar o principio da protecdo integral, a Lei n. 12.010,
conhecida como Lei da Adocéo e da Convivéncia Familiar, foi promulgada em 2009. Esta
legislacdo, dentre outros temas, explicitamente prevé o acolhimento familiar como uma
modalidade de medida de protecéo para criancas e adolescentes em situacdo de risco
(art. 101, VIII do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Essa disposicao esta alinhada

com o que ja era preconizado pelo art. 100, caput, do referido diploma legal, que enfatiza

184 No ambito da administracdo publica brasileira, a politica plblica refere-se as a¢des do Estado e a
maneira como ele atua. Pode ser entendida como o resultado das decis@es e atividades relacionadas a
distribuicdo obrigatoria de recursos. RUA, Maria das Gracas. Politicas publicas. Florianépolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo da UFSC. 2009. p.31.
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a busca preferencial por medidas de protecdo capazes de fortalecer os vinculos

familiares.185

A discussédo sobre o acolhimento familiar também foi abordada em 2010, quando
foi aprovado o Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI). Nessa ocasido, foram
delineados objetivos especificos relacionados ao servigo, incluindo a promocéo de
campanhas para esclarecimentos, visando envolver um maior niumero de familias no
servico, a capacitacao de profissionais para um desenvolvimento eficaz do servico, e a

criacdo de dotacdo orcamentaria para apoiar financeiramente as familias acolhedoras.

O Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras abrange a Politica Nacional
de Assisténcia Social no ambito da Protecédo Especial de Alta Complexidade'®. Segundo
a organizacao desse servico segue 0S seguintes principios: a excepcionalidade e
provisoriedade do acolhimento, o acompanhamento psicossocial focado nas familias de
origem ou extensas, visando a reintegracdo familiar, e a manutencdo dos grupos de

irmaos em um unico espaco de acolhida.

Sendo assim, ainda que a aplicacéo do acolhimento familiar seja temporaria e em
circunstancias excepcionais, parte-se da perspectiva, conforme observado por Rocha
citado por Cerutti®®”, de que mesmo prevalecendo no Brasil a cultura de
institucionalizacédo, os modelos de familias acolhedoras emergem como praticas bem-
sucedidas e capazes de viabilizar a convivéncia familiar sob outras premissas pois, neste
modelo de acolhimento é notavel a énfase na valorizacéo, protecéo e fortalecimento da
instituicdo familiar como uma abordagem essencial para enfrentar as questfes

relacionadas a crianca e ao adolescente no pais.

185 BRASIL. Resolugdo conjunta n. 1, de 18 de junho de 2009. Aprova o documento OrientagGes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Brasilia: Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS); Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), 2009b. Disponivel em:
http://mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2009/Resolucao%20CNAS%20no
%2001-%20de%2018%20de%20junh0%20de%202009.pdf. Acesso em: 25 ago 2023.

186 https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf Acesso
em: 05 ago 2023.

187 CERUTTI, N. E. F. (2010). O servigo de acolhimento familiar no municipio de Cascavel — PR: o
caso do Programa Familia Acolhedora. Disponivel em:
http://www.direitodascriancas.com.br/admin/web_files/arquivos/d8303a885de8c952bd1a8d6e3cf30b75.pd
f Acesso em: 09 ago 2023.
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3.1.4. O acolhimento familiar como alternativa, para garantir o direito & convivéncia
familiar e comunitéria para criancas e adolescentes submetidos a medida de protecéo de

acolhimento

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988 e, posteriormente, a
aprovacgdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a doutrina da protegao integral
passa a ser o pilar do direito da crianca e do adolescente e entdo, com fundamento no
principio da protecéo integral, estabelece-se o atual modelo de acolhimento institucional
como medida excepcional e transitoria de protecdo para criancas em situacdo de risco

ou violacgdo de direitos.*®®

Dentre as providéncias elencadas no artigo 101, merece destaque o inciso VII, o
gual propde o acolhimento institucional como medida de afastamento da crianca em
situacdo de risco ou violacdo de direitos, em tal circunstancia, a crianca sera
encaminhada a uma instituicdo de acolhimento, onde residira temporariamente, até que
seja viavel sua reintegracédo a familia bioldgica ou familia extensa, sua colocacdo em

familia substituta ou sua inclusdo em programas de familias acolhedoras®®,

Atualmente, estima-se que cerca de 34.157.00 criancas e adolescentes
permanecem em acolhimentos institucionais no Brasil, esta pesquisa foi realizada pelo
Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimento (SNA) entre os anos de 2015 a maio de 2020,
esses dados foram divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e em seguida
foram compartilhados pelo Instituto Geragdo Amanha'®, Esses nimeros revelam que,
mesmo ndo sendo o modelo mais adequado ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes, o acolhimento institucional'®! ainda, € um dos meios mais utilizados nos

processos em que se aplica a medida de protecdo que enseja o afastamento familiar.

188 FURLAN,Vinicius. Infancia Institucionalizada: identidade e acolhimento institucional/ Vinicius
Furlan. - 1.ed. Curitiba: Appris 2020 p. 25 a 35.

189 SILVA, Heloisa Schvarzman de Aratjo. A familia diante dos Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes. 2016. 170 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Instituto de Psicologia da
Universidade de S&o Paulo S&o Paulo, 2016.

190 Disponivel< https://geracaoamanha.org.br/dados-do-acolhimento-e-da-adocao/> Acesso: 03 mar 2023.
191 Segundo a definicdo de Tavares: (...) Por acolhimento institucional compreende-se o regime de
atendimento voltado ao acolhimento provisério de crianca ou adolescente, em entidade de atendimento,
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Obviamente que quando a familia deixa de ser percebida como um ambiente
protetor e se transforma em um cenario de conflito e risco para a crianca e o adolescente,
a medida protetiva de acolhimento institucional é frequentemente empregada como uma
alternativa, em alguns casos, a Unica, para assegurar a integridade fisica e psicoldgica
desses individuos. Além disso, busca-se garantir 0 acesso a direitos fundamentais, tais
como alimentacdo, moradia, salude, educacdo, lazer e profissionalizacdo.*®? Isto é,
reconhece-se que o0 acolhimento institucional representa uma medida crucial para
proteger a crianca de situacdes perigosas, oferecendo ambientes seguros e
interrompendo possiveis episddios de negligéncia familiar, violéncia fisica ou sexual, e
abandono. Contudo, é imperativo enfatizar que essa medida de protecdo nao deve ser
utilizada de maneira rotineira ou prolongada, uma vez que, ao romper o0s lacos com a
familia natural, pode impactar adversamente no desenvolvimento saudavel da crianga ou

do adolescente.

Inclusive, o déficit no desenvolvimento das criancas e adolescentes que se
encontram acolhidos institucionalmente por um periodo prologando foi comprovado pelo
Projeto de Intervencédo Precoce de Bucareste: Criangcas Abandonadas da Roménia. O
estudo teve inicio no ano de 2000, pela Universidade de Harvard, mediante pesquisa de
campo, os Professores e Doutores Nelson Nathan A. Fox e Zeanah H. Charles,
apontaram os efeitos de uma infancia institucionalizada, demonstrando que criancas que
permanecem por longos periodos em instituicbes de acolhimentos estdo mais suscetiveis
ao déficit cognitivo, aumento do risco de disturbios psicolégicos, reducéo da capacidade
linguistica, dificuldade na criacdo de vinculos afetivos, crescimento fisicos

atrofiado.!®3Esta pesquisa corrobora a ideia de que a vivéncia institucional durante a

guando constatada a necessidade de afastamento do convivio com a familia ou comunidade de origem,
por meio da aplicacdo da medida protetiva homodnima (art. 101, VII, ECA), até que seja viabilizada a sua
reinsercao familiar ou a sua colocacao em familia substituta. Pode ser oferecido em diversas modalidades,
tais como o acolhimento institucional para peque-nos grupos, casa-lar, casa de passagem, republica, entre
outros. TAVARES, Patricia Silveira. A politica de atendimento. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo
Andrade (coord.). Curso de Direito da Crian¢a e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 522.

192 Em seus estudos, Rizzini (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizac&o de criancas no Brasil:
percurso histérico e desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004) apresenta trechos de documentos
originais que revelam a busca de muitas familias pelo acolhimento de seus filhos, a partir do qual teriam
garantidos o alimento, a educacéo e a profissionalizacéo.

193 Disponivel< http://www.bucharestearlyinterventionproject.org/Our-Book.html> Acesso em: 30 jul. 2023
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infancia causa prejuizos irreparaveis para a crianca, enfatizando, portanto, que a
convivéncia familiar baseada no amor e no afeto € fundamental para o adequado o

desenvolvimento do individuo jovem?%,

7

Nessa perspectiva, € notério que as vertentes de acolhimento institucional
deixaram de satisfazer as necessidades das criangas e adolescentes, tornando evidente
a urgéncia da implementacdo de politicas efetivas para atender a populagédo
infantojuvenil em situacdo de risco ou violacdo de direitos. Pois, mesmo que algumas
instituicdes de acolhimento no Brasil possuam uma estrutura minima para abrigar a
crianca, nem sempre apresentam caracteristicas essenciais para atender aos seus
interesses primordiais, especialmente aquelas semelhantes a uma residéncia familiar.
Isso ocorre devido ao convivio com outros acolhidos, o que impede que a crianca ou

adolescente receba tratamento exclusivo e o afeto que verdadeiramente necessita.

Conforme bem destacado por Nucci:

Quem possui contato com a area da infancia e da juventude certamente conhece
abrigos onde se encontram criancas ou adolescentes acolhidos. Muitos deles sao
muito bem administrados, possuem 6tima infraestrutura, onde atuam excelentes
e dedicados profissionais, que sé querem o bem-estar dos internos. Mesmo
assim, a criangca ou o adolescente ndo se sente em casa, 0 tratamento é
padronizado e ndo ha privacidade, nem farta distribuicdo de amor e carinho.
Jamais um abrigo se equipara a uma casa familiar. Se as melhores instituicées
sdo capazes de provocar tristeza e depressdo em criancas e adolescentes,
imagine-se o conjunto de abrigos mal organizados, sem administracdo
competente, com falta de funcionéarios especializados, que mantém os menores
tais como produtos armazenados a espera de uma desinternacdo. Emerge a
dramética situacdo do duplo trauma: o corte abrupto dos lacos familiares
associado ao ingresso num local inéspito e frivolo.1%

Sobre as instituices de acolhimento, as OrientacGes Técnicas para 0S Servicos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes!®, dispde que os servigos de acolhimento
tém o propodsito de oferecer protecdo, cuidado e um ambiente propicio ao

desenvolvimento para criancas e adolescentes que se encontram "em situacao de

194 Disponivel http://acolhimentofamiliar.com.br/o-que-e/o-que-e-acolhimento-familiar/ Acesso em: 31 jul.
2023.

195 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.p. 396.

1%Documento proposto pelo CONANDA e CNAS. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-
servicos-de-alcolhimento.pdf Acesso em: 23 set 2023.
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abandono ou cujas familias ou responséveis estejam temporariamente impossibilitados
de cumprir sua funcédo de cuidado e protecédo”. Esses servicos funcionam como uma
moradia provisOria até que seja viabilizado o retorno a familia de origem ou, na

impossibilidade, o encaminhamento para uma familia substituta 1°7.

No referido documento, se recomenda que a instituicbes estejam situadas em
areas residenciais, mantenham caracteristicas residenciais e nado estejam
excessivamente distantes, do ponto de vista geografico e socioecondémico, da
comunidade de origem das criancas e adolescentes atendidos. Também devem aderir
aos principios e obrigacdes estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
evitar especializacdes ou atendimentos exclusivos, como a adogédo de faixas etarias
muito restritas, restricbes de atendimento por sexo, ou a atencdo exclusiva (ou nao

atendimento) a pessoas com deficiéncia, por exemplo.

Quando a atencao especializada se tornar necessaria, a norma preconiza que
essa assisténcia seja fornecida por meio da articulacdo com o Servico de Garantias de
Direitos. Contudo, se houver demanda no municipio e o0 mesmo dispuser de instituicdes
em sua rede local para atendimento geral, € possivel o desenvolvimento de servigcos
especializados para situacdes especificas, desde que sejam respeitados os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como a ndo separacéao de familiares, como irmaos

e primos, e a ndo discriminacao e segregacao dos individuos acolhidos.

O documento em referéncia estipula que o atendimento nesta modalidade de
abrigo deve ser limitado a no maximo vinte criancas/adolescentes, e estabelece diretrizes
para a equipe profissional, incluindo um quantitativo minimo. Além disso, o documento

aborda questdes relacionadas a infraestrutura necessaria para o funcionamento.

Logo, conclui-se que a medida protetiva de acolhimento institucional, tem como

objetivo primordial implementar acfes e servicos gue visem promover, em um prazo

197 Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-
servicos-de-alcolhimento.pdf p. 28 Acesso em: 23 set 2023.
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minimo, a reintegracdo de criangas e adolescentes ao convivio familiar e comunitario a

fim de evitar a prolongada institucionalizacédo desses individuos®,

Diante do que foi exposto até o momento, observa-se que a familia desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento de criangas e adolescentes, devendo cumprir
com empenho e dedicacdo a funcao que Ihe foi atribuida pelo ordenamento juridico. 1sso
€ essencial para assegurar impactos positivos a longo prazo em sua formacgéo. Portanto,
€ crucial valorizar a convivéncia familiar entre os seus membros e buscar na figura da
familia, independentemente de ser natural ou extensa, todo suporte necessario para que
as pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento possam crescer em um ambiente

gue faca jus ao preceito fundamental da dignidade da pessoa humana.

Sobre o tema, Rolf Madaleno cita Neidemar José Fachinetto:

[...] Para Neidemar José Fachinetto no contexto da doutrina da integral protecao
do infante, resgatar e valorizar o direito precipuo de convivéncia familiar e
comunitaria, que é um direito fundamental, importa em uma cruzada pela
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes, tirando os infantes das
instituicBes e reinserindo-os através de politicas publicas no seio de sua familia
natural, se possivel, ou a0 menos em sua familia extensa, alcancada pelos
parentes com 0s quais a crian¢a ou o adolescente mantém vinculos de afinidade
e afetividade, como de habito acontece com outros parentes colaterais e
igualmente préximos. Certamente o infante sera mais feliz e encontrarq maiores
oportunidades e ambiente de higido desenvolvimento de suas necessidades
fisicas e volitivas como ser humano se estiver integrado em sua familia natural
ou extensa.'®

Sendo assim, como alternativa ao acolhimento institucional, apresenta-se e o
acolhimento familiar, o qual possui amparo legal, previsto no artigo 101, inciso VIII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como no artigo 34, 81° que destaca que o

acolhimento familiar deve ter preferéncia em relagéo ao acolhimento institucional®®.

198 A dinamica da institucionalizacdo € a supresséao da intimidade, da individualidade e das caracteristicas
individuais, ao introduzir a crianca em unmeio onde ela nunca sera sujeita e onde todas as dimens6es de
sua vida passarédo a ser administradas do ponto de vista da conveniéncia da instituicdo, sobretudo de suas
regras funcionais e disciplinares. SILVA, Roberto da. (col.) Do abrigo a familia. Série Em defesa da
convivéncia familiar e comunitéria. Vol. 03. 32 Ed. revisada. Rio de Janeiro: Booklink Publica¢cbes Ltda,
ABTH, 2002. p. 15.

199 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 7. ed., rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017.p.643-
644.

200 ROSSATO, Luciano Alves, LEPORE.,Paulo Eduardo, CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca
e do Adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo — 11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p.192 e 193.
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Todavia, apesar da existéncia de previséo legal para o acolhimento familiar, ainda
nao se configura como um dos principais modelos de acolhimento a ser seguido quando
h& necessidade de afastamento temporario da familia. Alids, pelo contrario, conforme os
dados apresentados pelo Diagnostico da Primeira Infancia observa-se que ainda existe
um numero significativo de criancas e adolescentes acolhidos, indicando, portanto, a
persisténcia do uso do modelo tradicional de institucionalizagdo como meio de

afastamento imediato de situacdes de vulnerabilidade?°*.

Com o proposito de lidar com e transformar essa situacdo, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), entre outros 6rgéos, lideraram discussées com
0 objetivo de implementar diretrizes e iniciativas que fortalecam o conceito da protecéo
integral da crianga e do adolescente, assegurando o reconhecimento deles como sujeitos
de direitos em processo de desenvolvimento que merecem ter todos os direitos
fundamentais que |he séo inerentes garantidos. Essas a¢fes visavam, acima de tudo
promover e garantir os lagos familiares e comunitarios dos jovens, alinhando-se com as
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Convencao
sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nac¢des Unidas. Ou seja, observou-se
a necessidade de aprimorar 0s mecanismos para proteger integralmente os direitos da
crianca que esta privada do cuidado parental, especialmente no que tange ao direito
constitucional de conviver em ambiente familiar e comunitario. Logo, em consonancia
com o movimento de reorganizacao e estabelecimento de normas, conforme visto nos
capitulos anteriores, o governo brasileiro elaborou e aprovou em dezembro de 2006, um
plano que delineia diretrizes nacionais para medidas de apoio sociofamiliar, acolhimento
familiar e institucional e adocéo: o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, deixando

evidente a dedicacao para reestruturar a politica nacional de assisténcia social com foco

201 Inclusive, o quantitativo de unidades de acolhimento institucional da rede socioassistencial no Brasil
aumentou de 2019 para 2020 conforme se verifica no Diagnéstico da Primeira Infancia dO ano de 2022
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/dnpi-sumario-eixo-4.pdf
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na familia, reconhecida como o ambiente fundamental para a convivéncia da crian¢a e

do adolescente.

Atualmente, € possivel afirmar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica da Assisténcia Social,
juntamente com a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Plano Nacional, forneceram
a base e estabeleceram as normas legais para justificar a necessidade da implementacao
do acolhimento familiar como uma politica publica nacional. E importante ressaltar que
conjuntamente as ac¢fes federais, houveram iniciativas do Poder Judiciario em conjunto
com os poderes legislativos municipais para que houvesse promoc¢ao dessa modalidade

de acolhimento através de politicas de assisténcia social a nivel local.

Sobre o tema, € possivel conceituar o acolhimento familiar como:

um servigo que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras,
de criancas e adolescentes afastados da familia de origem mediante medida
protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer
protecdo integral as criancas e aos adolescentes até que seja possivel a
reintegracdo familiar?®?

A concepcao de familia acolhedora esta intrinsecamente relacionada ao direito
constitucional a convivéncia familiar. Ao contrario da instituicdo de acolhimento, o
acolhimento familiar adota uma abordagem diferente, direcionando as criancas para uma
residéncia comum, ou seja, um ambiente familiar, no qual a familia acolhedora passa por
um processo seletivo e um periodo de capacitacao para atendé-las. Quanto ao numero
de criancas, exceto nos casos em que ha irmaos, o acolhimento familiar abrange apenas
uma crianca por vez. Além disso, as familias acolhedoras ndo podem estar cadastradas
em programas de adogdo®®®, visto que o0 objetivo desse servico é acolher
temporariamente a crianca até que seja possivel sua reintegracdo a familia natural ou

extensa.?%4

202 valente, Janete Aparecida Giorgetti, O Acolhimento Familiar como Garantia do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitéria. 2008. 188f. Dissertacdo (mestrado em Servigo Social). Pontificia
Universidade catolica de S&o Paulo. 2008.

203 |sso visa evitar a vinculagdo afetiva nos casos de acolhimento familiar pois, o acolhimento familiar é
apenas uma alternativa aos cuidados institucionais, devendo ser mantido o carater de provisoriedade.

204 ROSSATO, Luciano Alves, LEPORE, Paulo Eduardo, CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca
e do Adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo — 11. ed. — S8o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p.192 e 193.
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Entretanto, ainda que haja o 6bice legal para que as familias acolhedoras néo
estejam cadastradas em programas de adog&o, ou sequer podem adotar o jovem que
abriga, o vinculo afetivo é fundamental no momento em que a crian¢ca é encaminhada
para a unidade familiar cadastrada no servi¢co, uma vez que o propésito principal dessa
forma de acolhimento é que os membros dessa familia temporéria atendam a todas as
necessidades da crianga ou adolescente fragilizado, mesmo que por um periodo breve,
priorizando, sobretudo, a afetividade. Conforme observado por Maria Berenice Dias ao
citar Paulo Ldbo, "[...] a afetividade constitui um principio fundamental no direito das
familias no que diz respeito as relacBes socioafetivas, com preponderancia sobre os

aspectos patrimoniais e biol6gicos"?%.

Além disso, é importante ressaltar que a nocao de vinculo afetivo nem sempre
permeia as interacbes familiares ao longo do periodo de acolhimento, de modo a
prejudicar o retorno da crianca ou do adolescente a sua familia de origem. Mesmo que
se estabelecam lacos afetivos fortes e intensos entre os participantes do servico, esse
sentimento ndo impedira que a crianca reconstrua 0s vinculos emocionais com sua

familia natural e se desenvolva de maneira segura e equilibrada.

Assim como o acolhimento institucional, o acolhimento familiar também é
considerado uma medida excepcional e transitoria®®®, devendo priorizar a reintegracdo
familiar. Para que isso ocorra, € imprescindivel a acédo articulada do Sistema de Garantia
de Direitos, ou entdo chamada localmente de Rede de Protecao, e das Varas da Infancia
e Juventude para concretizar o direito a convivéncia familiar, conforme assegurado pelo

dispositivo constitucional®®’, solicitando uma investigacdo mais aprofundada caso a caso

205 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito de familias. 12. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017.p.59

206 Ao promover a implementagdo de programas de acolhimento familiar, vem a tona a discussao sobre a
formacéo de lagos emocionais. Ao passo que o acolhimento por familias assegura o direito & convivéncia
digna e a oportunidade de criar vinculos afetivos aos infantes em situagédo de vulnerabilidade, questiona-
se de que forma exatamente essa constru¢do de conexdes é realizada em um programa de acolhimento
familiar, uma vez que é esperado que esses lacos sejam formados, mas com um carater temporario, pois
todos os envolvidos devem estar cientes de que haverd um momento de separagdo, quando a crianca
acolhida retornard a sua familia de origem ou serd colocada para adog¢do. Cabral, C. Perspectivas do
acolhimento familiar no Brasil. In C. Cabral (Ed.) Acolhimento familiar. Experiéncias e perspectivas. Rio
de Janeiro, RJ: UNICEF, 2004. p.10-17.

207 valente, Janete Aparecida Giorgetti, O Acolhimento Familiar como Garantia do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitéria. 2008. 188f. Dissertacado (Mestrado em Servi¢go Social). Pontificia
Universidade catolica de Séo Paulo. 2008.
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e demonstrando uma base tedrica e pratica sélida. Pois, a implementacao do acolhimento
familiar "n&o implica simplesmente substituir um modelo de atendimento pelo outro, como
se o0 Acolhimento Familiar fosse uma solucéo completa para substituir o estado atual das

coisas.208"

De fato, a medida de protecdo de acolhimento na modalidade familiar configura
uma abordagem mais protetiva para criangas ou adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, uma vez que, além de garantir seu desenvolvimento saudavel e direitos
na primeira infancia, oferece um ambiente seguro e amoroso, com o objetivo de facilitar
a reintegracéo familiar. E evidente, assim, que o cuidado dedicado a crianca é mais
personalizado em comparagcao ao acolhimento institucional, uma vez que, geralmente,
as entidades publicas ou privadas abrigam um grupo de criangas, com cuidadores que
se revezam para atender igualmente a todas as necessidades. Nas instituicbes, € comum
gue a crianca sinta a falta de pertencimento, ja que, devido a natureza asilar, a entidade
nao segue uma rotina familiar e muitas vezes néo favorece o desenvolvimento de lagos
afetivos com a equipe técnica ou cuidadores devido a transitoriedade de seus
componentes, assim como com outros acolhidos que podem permanecer na entidade por

um curto periodo até serem reintegrados a familia de origem.

Outro ponto a se destacar sobre o acolhimento familiar € a vantagem econémica
para o Estado como um todo pois, conforme indicado no inicio do topico, de acordo com
as orientacbes técnicas para servicos de acolhimento aprovadas pela Resolucdo
Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 18 de junho de 2009, a implementacao de entidades
de acolhimento institucional exige uma organizacao mais complexa, devendo apresentar
uma infraestrutura pré-estabelecida. Em contrapartida, o servico de acolhimento familiar
demanda requisitos mais simples ja que nesta modalidade de acolhimento a crianca ou
adolescente permanece na residéncia de uma familia previamente cadastrada, que pode
receber recebe um valor determinado, estipulado por lei, para cobrir as despesas
relacionadas ao sustento e aos cuidados basicos do infante, conforme seré discorrido

mais adiante.

208 Cabral, C. Perspectivas do acolhimento familiar no Brasil. In C. Cabral (Ed.) Acolhimento familiar.
Experiéncias e perspectivas. Rio de Janeiro, RJ: UNICEF, 2004. p.12.
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Considerando todos os aspectos favoraveis mencionados, nota-se que 0 servigco
de acolhimento familiar evita a institucionalizacdo precoce da criangca, 0 que,
consequentemente, reduziria a probabilidade de futuros traumas psicolégicos e
problemas no desenvolvimento cognitivo, conforme comprovado pelos estudos

realizados com 6rfdaos na Roménia.

Todavia, ndo se busca elevar o servico a uma solucéo absoluta para os desafios
enfrentados por criangas ou adolescentes em situacdo de risco. Isso porque, em
conformidade com o art. 227 da Constituicdo Federal e os arts. 4° e 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é imperioso preservar o principio da convivéncia familiar e
comunitaria na familia biolégica ou de origem. O objetivo é, apenas, fortalecer o servico,
tornando-o uma medida de protecdo mais eficaz e menos traumatica para aqueles que

necessitam de cuidados especiais em um momento delicado de suas vidas.

4 O NECESSARIO DIALONGO ENTRE PODER JUDICIARIO E PODER
EXECUTIVO PARA A IMPLANTACAO DA POLITICA PUBLICA DO ACOLHIMENTO
FAMILIAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

4.1 A IMPRESCINDIVEL INTERDISCIPLINARIDADE NA PROMOGAO E EXEQUCAO
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOS ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

Diante de tudo que foi apresentado, € evidente uma atuacao renovada por parte

do Poder Judiciario.

Essa mudanca surgiu da necessidade de atender a demanda social, que, ao
reconhecer a condicao de sujeitos de direitos para criancas e adolescentes enfrentando
problemas familiares e sociais, demandou uma atencdo especial do Estado, e
conforme estabelecido pela Lei 8.069/90, essa protecao foi majoritariamente atribuida

ao Poder Judiciario.

A nova configuracao estatal teve que se adaptar e coordenar-se para cumprir as

promessas delineadas no texto constitucional, respondendo aos anseios da populagao
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em uma nova realidade democréatica.

Todavia, apenas reconhecer os direitos no texto constitucional ndo é suficiente.
Foi necessario criar mecanismos e estruturas eficazes para garantir a efetivacédo
desses direitos, o que implicou em uma série de interacdes e corresponsabilidades que
envolvem as fungdes estatais em busca dos objetivos delineados ao longo do processo

de decisao politica.

A interferéncia significativa do Poder Judiciario na realidade estudada implicou

em uma autotransformacao.

A modificacdo eficaz do meio social e a garantia do direito fundamental da
convivéncia familiar apenas seriam alcangadas se a estrutura do Poder Judiciario se
transformasse para fornecer os meios adequados para assegurar esse direito, razao
pela qual o objeto e o agente de transformacdo tiveram que se modificar

simultaneamente.

A transformacéo social resultante da postura executiva atribuida ao Juizo da
Infancia e Juventude pode ser identificada pelos quatro elementos estabelecidos na
teoria de Gloppen?®®: a) a voz das vitimas de violag&do de direitos; b) a responsabilidade
do o6rgéo julgador; c) a capacidade e legitimidade dos magistrados; e d) a capacidade

de implementacao da decisdo pelas autoridades politicas.

As alteracdes necessarias no Estatuto da Crianca e do Adolescente, refletidas na
Lei 12.010 e posteriores, decorreram da pratica jurisdicional e da percepcéo estatistica
de que a politica de abrigamento estava levando a longos periodos de espera para
solucdes em questdes familiares. O ritmo das adoc¢des e o0 tempo de abrigamento das
criancas e adolescentes revelavam um descompasso entre o direito assegurado e a
realidade, demandando ajustes. A voz desses jovens, vivendo em abrigos sem
perspectivas de preservacdo de seus direitos fundamentais, foi ouvida diante da

mobilizac&o da sociedade civil organizada.

209 GLOPPEN, Siri. Courts an Social Transformation: An Analytical Framework. In: Courts and Social
Transformation in New Democracies, por Roberto Gargarella, Pilar Domingo e Theunis Roux. Hampshire:
Ashgate Publishing Limited, 2006.
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O Poder Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justica, voltou sua
atencao para essa parcela da populacao, identificando uma demora injustificada em
sua permanéncia em instituicdes de acolhimento. Especialmente sobre o tema do
acolhimento familiar se fez necessaria uma prética de intercambio entre os poderes
executivos, legislativo e judiciario com a insercéo da sociedade civil nos procedimentos
de formulag&o das normas que regulamentariam a aplicacdo da medida de acolhimento
nos diferentes municipios do pais. Configurando-se assim, as chamadas solucdes
dialégicas que de acordo com o professor Roberto Gargarella se caracterizam atraves

da elaboracéo de decisdes realizada em conjunto com agentes externos ao governo.?'°

Neste contexto, o Procurador de Justica aposentado, Munir Cury afirma que com
acerto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente retirou do juiz de menores a funcéo de
gestor social, que, para além das suas responsabilidades judiciais, desempenhava
erroneamente um papel de tutela?! . Na mesma obra, mais adiante, Jessé Juda
corrobora o didlogo entre os poderes ao tratar da funcédo do Conselho Tutelar, 6érgao

do poder executivo municipal, na protecéo das criancas e adolescentes?*?.

Na realidade brasileira, a semelhanca do contexto global, os intercambios
institucionais se deparam com suas proprias restricbes. Esse cenario, no entanto,
instiga uma analise académica para além dos mecanismos convencionais de didlogo
institucional, como a abordagem que recorre a influéncia legislativa, e também para

além do conceito integrado de constitucionalismo dialdgico.

No Brasil, € possivel que ndo se restrinja aos meros protocolos formais de

210 para o autor, Roberto Gargarella, o fenémeno do novo constitucionalismo dialogal se caracteriza
como um procedimento de formulacdo de decisGes em que se promove uma interacdo inclusiva,
englobando a totalidade da populagéo, sem exce¢des. Nesse contexto, € imperativo considerar todas as
perspectivas, independentemente de serem convergentes ou divergentes. Consequentemente, a
legitimidade da tomada de decisdo somente se estabelecerd caso haja um processo de deliberagdo que
envolva todos os individuos cidad&os.

211 CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e Adolescente Comentado, Comentarios Juridicos e Sociais.
82 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006.p.451

212 Rompendo, em boa hora, com essa conceituacdo da funcio judicial, o Estatuto institui os Conselhos
Tutelares como 6rgaos que exercerdo uma parcela do Poder Publico, conforme preconizado no art. 1°,
paragrafo Unico, da CF, e que tém autoridade (poder de influir sobre a esfera juridica de outrem)
administrativa. In CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e Adolescente Comentado,
Comentarios Juridicos e Sociais. 82 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p.456.
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dialogo institucional, mas sim a uma multiplicidade de "conversas institucionais nao
oficiais" conduzidas diariamente pelo Supremo Tribunal Federal. Estas interacdes
visam, ora restaurar relacbes de poder desgastadas, ora se conectar com 0S grupos

vulneraveis impactados por suas deliberacdes, como é o caso das criancas e

adolescentes que se encontram em situagao de risco.

De fato, qualquer Suprema Corte ou Tribunal Constitucional deve estar em
sintonia com a cultura das comunidades por ela influenciadas. Isso néo implica, de
forma alguma, em uma limitacdo ao préprio potencial transformador da Constituicao.
Analisar as praticas e iniciativas de um érgéo judicial supremo a luz da cultura na qual
esta inserido €, simplesmente, reconhecer que, na avaliagdo social, as pessoas
desempenham um papel crucial, o que reflete diretamente nos programas de familia

acolhedora que é executado por pessoas da comunidade local.

Essa abordagem parece representar uma modalidade de dialogo institucional
na qual o Poder Judiciario inova em sua metodologia para resolver questdes
complexas, ampliando o dialogo entre os julgadores e as partes interessadas,
especialmente quando se trata de grupos vulneraveis com protecdo constitucional

especifica, como as criancas e os adolescentes.

Frente a essas reflexdes, tudo indica que uma nova vertente desse relevante
campo de pesquisa sobre os dialogos institucionais no Brasil poderia se aprofundar na
analise das formas nao formais de didlogo, nas inovacdes e interacdes que, em uma
nac&do como o Brasil, dada sua propensao as informalidades, podem assumir um papel

de destaque.

Tanto isso viavel que o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e a teoria
da protecao integral preveem que o Poder Judiciario atue em conjunto com entidades
governamentais ligadas a outros Poderes Publicos, conforme anteriormente
explanado, e, sobretudo, com a participacdo ativa das instituicbes e programas de
acolhimento. No entanto, é perceptivel que o papel dos programas de acolhimentos
familiar, objetos desta pesquisa, ultrapassa a mera colaboracdo, desempenhando
funcdes que normalmente seriam atribuidas ao magistrado. Isto ocorre diante do

estreito dialogo que os programas de acolhimento mantém com as criancas e
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adolescentes, permitindo o conhecimento detalhado de suas historias e questdes mais

intimas, devido a convivéncia diaria.

A concretizacdo de todos os direitos fundamentais, especialmente os direitos
sociais, implica a implementacdo de programas que reconhecam a ligacdo entre a
legislacéo e as a¢Bes de cunho politico. E incumbéncia dos Poderes Publicos, portanto,
promover a gradual criacdo de condi¢des basicas para alcancar a homogenia social
entre toda populacdo menor de dezoito anos.

Nesse contexto, os Poderes Estatais no Estado Social se reestruturam para
cumprir suas responsabilidades na concretizacdo das acdes necessarias para executar

0s programas estabelecidos pela Constituicao.

A predominancia na realizacdo das tarefas necessarias para efetivar os direitos
sociais constitucionais cabe ao Poder Executivo, devido a necessidade de
planejamento e gestdo orcamentaria. As fun¢des publicas, portanto, sdo desenvolvidas
para atender necessidades gerais e garantias constitucionais, por meio de metas
politicamente estabelecidas. Ao Poder Legislativo cabe proporcionar bases legais para
as politicas publicas em andamento, enquanto ao Poder Judiciario cabe controlar sua

execucao.

Isso porque as acdes governamentais, no Estado Social, estédo ligadas a base
constitucional, e no que diz respeito a implementacdo de acdes que concretizam
direitos fundamentais, nenhum agente publico pode agir discricionariamente quanto ao
momento adequado para sua realizacdo. O Governo tem a responsabilidade de
atender as demandas sociais, sem comprometer a eficacia desses direitos sociais

basicos por meras conveniéncias ou oportunidades.

No entanto, € necessario tomar decisdes politicas sobre como implementar os
direitos fundamentais garantidos. Esse processo comeca com o reconhecimento de
gue um problema se torna de interesse publico quando é elevado ao ambito das
instituicGes governamentais. Essa é uma deciséo politica que leva em consideracao

uma variedade de fatores.
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O Poder Judiciario, assim como os demais poderes estabelecidos, desempenha

um papel direto na efetivacdo dos direitos constitucionais assegurados. Sua funcéo
primordial € responder de forma reativa as viola¢des desses direitos, emitindo ordens
vinculadas ao caso concreto em questdo. Na pratica, desde a sua instituicdo, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem priorizado o resguardo dos direitos da infancia.
O comprometimento com a primazia absoluta atribuida as criancas e adolescentes pela
Constituicdo Federal é evidenciado por ac¢Bes concebidas e coordenadas pelo
Conselho Nacional de Justica, as quais se alinham com o Sistema de Justica. As
iniciativas de natureza intersetorial e interinstitucional, lideradas pelo Conselho
Nacional de Justica, promovem a articulacdo de distintos setores da sociedade,
constituindo passos sem precedentes e cruciais nesse processo. Uma das
responsabilidades primordiais do Conselho Nacional de Justica é colaborar com o
sistema judiciario para garantir a plena execucdo dos direitos das criancas e
adolescentes, através das Recomendacdes, como a Recomendacéao n°: 2/2006213, que
orientou os tribunais de Justica a implementarem equipes interprofissionais em todas
as comarcas. Pois, o Direito da Infancia é construido sobre o desafiador equilibrio entre
0 principio que reconhece a crianca e o0 adolescente como individuos em processo de
crescimento e o principio que estabelece que os adultos, ao ampararem esses
individuos em desenvolvimento, devem se guiar pelo melhor interesse da crianca e do

adolescente?4,

Assim, a combinacé&o dos principios da prioridade absoluta e do melhor interesse
da crianca resultam em um critério interpretativo com foco na protecao e efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, que vai além da ordem juridica e influencia as
politicas publicas, orientando o desenvolvimento de uma cultura mais igualitaria e

respeitosa dos direitos de todas as pessoas?®.

Dentre as recentes acdes destinadas a salvaguarda dos direitos da infancia e

213 Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files//recomendacao/recomendacao 2 25042006 23042019140423.pdf Acesso em
20 ago 2023.

214 DOLINGER, Jacob. Direito civil internacional. v.1 — A familia no direito internacional privado.t. 2 — A
crianca no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 89-93.

215 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
13.
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juventude que representam a execucéao interdisciplinar da execucdo dos direitos da
crianca e do adolescente, destaca-se o Pacto Nacional pela Primeira Infancia?'® Este
pacto engloba mais de trezentas entidades em uma colaboragdo voltada para a
realizacdo de cursos de capacitacdo, seminarios regionais, trocas de informacdes e
atuacdes conjuntas. O objetivo é assegurar uma abordagem integrada para a primeira
infancia, em conformidade com as disposicdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Marco Legal da Primeira Infancia.?!’

Atualmente, a coleta de dados estatisticos sobre a quantidade e o tempo de
abrigamento, tanto em andamento quanto finalizados, é realizada pelo Poder Judiciério,
através das informacbGes fornecidas pelas varas especializadas ao CNJ. Tal
abordagem possibilita uma analise abrangente das acfes empreendidas por cada
magistrado da infancia e juventude, contribuindo assim para a definicdo das politicas

publicas a serem adotadas pelos Poderes Legislativo e Executivo.

A determinacdo das necessidades especificas e, consequentemente, das
estratégias de intervencao, esta intrinsecamente ligada as informacdes detidas pelo
Conselho Nacional de Justica. Isso leva a percepc¢ao de que as proprias formulacoes

das politicas a serem implementadas estédo sujeitas a atuacdo do Poder Judiciario.

Além disso, a estrutura organica das varas especializadas possibilita o
tratamento individualizado de cada caso, considerando a singularidade necessaria
para a formacéo de lacos afetivos e familiares. Mesmo que se busque uma abordagem
global, assegurando direitos fundamentais para todas as criancas e adolescentes, 0s

resultados positivos s6 se manifestam quando as peculiaridades de cada situacdo sdo

216 Trata-se de uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) iniciada em 2019, que agrega mais
de 270 participantes, os quais formam uma rede de protecao infantil no territorio brasileiro. Este projeto
consiste na realizacao de uma série de atividades que apresenta os seguintes propdsitos: a) Realizar uma
avaliacdo abrangente da situagéo da atencdo destinada as criancas na fase inicial da vida no &mbito do
Sistema de Justica do Brasil, com o intuito de fornecer embasamento para definir prioridades e tomar
decis@es; b) Conscientizar e mobilizar os agentes envolvidos no Sistema de Justica e na estrutura de
garantia de direitos em todo o pais, por meio da realizagdo de encontros regionais, a fim de promover
uma atuacdo integrada em prol da promog¢é&o do desenvolvimento integral na primeira infancia; c) Treinar
profissionais do direito e equipes técnicas, assim como especialistas de toda a rede de servicos, sobre
0s principios, orientagfes e estratégias delineadas pelo Marco Legal da Primeira Infancia; d) Identificar,
disseminar e estimular a adocdo de praticas exemplares para a implementacdo do Marco Legal da
Primeira Infancia, visando o aperfeicoamento de politicas, programas e servigos.



106

consideradas.

No ambito desta pesquisa, a questdo social esta diretamente relacionada as
relacdes de afetividade. A expectativa em relagdo ao Poder Publico é que ele facilite a
formacdo ou a manutencdo de vinculos familiares, atuando para resolver o problema,
sendo esperado que acompanhe o processo de aproximagdo da crianca e do
adolescente de sua familia, seja ela natural ou substituta.

Dessa forma, ainda que a implementacéo do direito a convivéncia familiar esta
diretamente ligada a resolu¢do de cada demanda apresentada ao Poder Judiciario,
apenas com as medidas adotadas em conjunto (pelo Sistema de garantia dos Direitos
formados por servidores dos trés poderes) que viabilizam uma solucdo positiva para a

demanda, permitindo avaliar a implementacao desse direito.

4.1.1 O Municipio como executor do Programa de Acolhimento Familiar

E crucial enfatizar que a implementacéo de politicas publicas voltadas para a
concretizacdo dos principios e objetivos fundamentais da Republica ndo constitui uma
escolha arbitraria, mas sim um ato administrativo vinculado de natureza juridica. Assim
sendo, os agentes publicos e politicos ndo possuem a liberdade de se eximir do
cumprimento dessas politicas, uma vez que podem ser responsabilizados por qualquer

negligéncia.

Conforme destacado por Cezar Luiz Pasold, o Estado tem a responsabilidade de
conduzir suas funcbes com foco no bem-estar do individuo, priorizando os valores
essenciais da humanidade e buscando atender aos seus objetivos, sempre com énfase

no aspecto social®’.

Conforme narrado anteriormente, a abordagem da protecédo integral, representa
um novo paradigma na gestao das politicas de assisténcia e segmenta suas atividades e

servicos em dois niveis de atencdo, sendo que um desses niveis € subdividido em dois

217 PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo social do Estado contemporaneo. 32 ed. rev. atual e ampl.
Floriandpolis: OAB/SC, 2003, p. 92-93.
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subniveis. Essa estruturacdo da assisténcia social reflete a compreensdo de que as
demandas emergentes exigem abordagens distintas, uma vez que envolvem uma
diversidade de desigualdades, violagbes de direitos, fragilidades entre as criangas e
adolescentes, 0s quais nao constituem um grupo uniforme com necessidades idénticas.
Isso justifica a necessidade de uma ramificagdo e provisdo de servigos especializados
para atender a populagdo em peculiar condigdo de desenvolvimento assegurando que

estejam amplamente protegidos a partir da garantia do seu melhor interesse.

Ao se considerar o Municipio como o principal executor do Programa de
Acolhimento Familiar, estamos diante da chamada execucéo direta?'®, a qual seguindo

as orientacOes legais caracteriza-se quando o programa:

€ executado pelo 6rgdo gestor municipal no qual esta alocada a Politica de
Assisténcia Social, que é o responsavel pela organizacao e oferta do Servico de
Familia Acolhedora, incluindo a contratacdo/ designacdo dos profissionais,
infraestrutura, manutencdo e demais aspectos necessarios ao Seu
funcionamento?*®,

Considerando as normativas que estabelecem as diretrizes para implementacao e
execucdo do servico de acolhimento familiar??®, essa modalidade de acolhimento é
reconhecida como parte integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social. Logo, deve
se encontrar sob a coordenacdo da secretaria responsavel pela implementacdo da
politica de Assisténcia Social em ambito local e sob a responsabilidade politico-
administrativa do governo municipal, especialmente no que se refere a Protecdo Social

Especial de Alta Complexidade.

A vista disso, a implementacdo do servico de acolhimento familiar é relevante
tanto em municipios de grande, quanto em municipios de médio e pequeno porte,

devendo coexistir com instituicbes de acolhimento institucional. As praticas variam de

218 A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS)6 (2012), em seu Art. 17, apresenta, entre outros,
a responsabilidade dos municipios pela execucao direta de servigos do SUAS: (...) V - prestar os servigos
socioassistenciais de que trata o art. 23, da LOAS; VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo e dos
servigos, programas e projetos de assisténcia social, em ambito local; (...) VIII - aprimorar os equipamentos
e servigos socioassistenciais, observando os indicadores de monitoramento e avaliagdo pactuados; (...) X
- organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servigos da prote¢éo social basica e
especial;

219 Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/materiais/02_coalizao_implantacao_de_um_servico-
WEB.pdf Acesso em: 13 set 2023.

220 Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Plano Nacional de Assisténcia Social, as OrientacGes Técnicas,
o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria.
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uma localidade para outra, adaptando-se as demandas e peculiaridades locais e
regionais, em conformidade com os elementos que podem facilitar ou dificultar a sua
implementacdo??!. Por esta razdo, o planejamento financeiro do setor publico deve levar
em consideracdo os interesses da comunidade e espelhar a estratégia governamental.
Denise Auad??? destaca que a obtencdo dos recursos essenciais para assegurar 0s
direitos fundamentais esta vinculada ao pagamento regular e apropriado de tributos pelos
cidaddos em diversas atividades e transacfes cotidianas. Uma andlise detalhada da
Constituicao revela uma clara interligagao entre o orcamento e os direitos das criancas e
dos adolescentes, como demonstrado em diversas disposi¢cdes legais. Isso inclui
aspectos relacionados a fiscalizagdo orcamentéria, controle da execugcdo orcamentéria e

elaboracdo de orcamentos.

Consequentemente, é de suma importancia que os montantes arrecadados sejam
devidamente direcionados pela Administragcdo Publica, em consonancia com as

orientagdes estabelecidas na Constitui¢ao.

De acordo com Fernando Facury Scaff???, a protecdo especial da familia prevista
na Constituicao requer investimento financeiro por parte do Estado para garantir direitos
pois, a sociedade, por si sO, ndo consegue atender a essa imensa e significativa

demanda.

221 VALENTE, J. A. G. A experiéncia do Sapeca. In: CABRAL, Claudia (org.). Acolhimento familiar:
experiéncias e perspectivas. Rio de Janeiro: BookLink, 2004.

222 Denise. O abuso do poder plblico em face do direito de prioridade absoluta da criangae do adolescente.
In; AUAD O abuso do poder do Estado. Rio de Janeiro: Arte Juridica, 2000, p. 21: “Determina a
Constituicao Federal Brasileira em seu Art. 227 que ‘é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao’. A Constituigdo é enfatica e ndo se contenta em dizer apenas prioridade, vai mais
além, e determina expressamente que tal prioridade tem o carater de ser absoluta. Se tal determinacéo é
fruto do proprio texto constitucional, isso significa que é um mandamento quevincula todas as demais
normas infraconstitucionais de nosso ordenamento juridico por um principio de hermenéutica e de légica.
Em consequéncia, todos os operadores do Direito devem obedecer a esse principio”.

223 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. In: Verba
juris: anuério da pos-graduacao em direito, vol. 04, n° 04. Sao Paulo: Fredys Orlando Sorto, jan./dez. 2005,
p. 92-102.
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Nesse cenario, no artigo 88, IV, da Lei n° 8.069/90%%4, é estabelecida a obrigagdo
de manter fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respetivos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente. Isso evidencia que as politicas publicas voltadas

para esses direitos sao prioritarias no ambito orcamentario.

Adicionalmente, o artigo 71 da Lei n° 4.320/19642%° trata dos fundos especiais, que
consistem em receitas especificas vinculadas por lei a consecucdo de objetivos ou
servicos determinados. Existe a possibilidade de estabelecer normas especificas para
sua utilizacdo. Esses fundos especiais tém sua legitimidade respaldada pelo Artigo 167,

IX, da Constituicdo Federal??®.

Portanto, o Estado — representado pelo Municipio neste contexto - ndo pode
justificar a omissdo ou a violac&o dos direitos fundamentais sob a alegacéo de escassez
de recursos. Nessas situacoes, a tutela jurisdicional deve ser invocada para garantir que

o cidadéao afetado receba a assisténcia que lhe foi injustamente negada.

O direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria, bem como o acesso a
medidas que mitiguem essa impossibilidade de realizacéo, fazem parte do conceito de

minimo existencial??’.

224 Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: (...) IV - manutenc&o de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

225 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo
de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacéo.

226 Art. 167. Sdo vedados: (...)IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo
legislativa.

227 A concepcédo do "minimo existencial", que decorre implicitamente de certas disposi¢es constitucionais
(Constituicdo Federal, art. 1°, 1, e art. 39 Ill), engloba um conjunto de prerrogativas cuja efetivagdo
demonstra-se capaz de assegurar condi¢cdes adequadas para uma existéncia digna. 1sso visa garantir a
pessoa 0 acesso efetivo ao direito fundamental de liberdade, assim como a beneficios positivos originarios
do Estado, que possibilitam a plena fruicdo de direitos sociais fundamentais, como o direito a educacéo, a
protecdo integral da crianca e do adolescente, a salde, & assisténcia social, a moradia, a alimentacéo e a
seguranca. Esse entendimento esta alinhado com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(Artigo XXV). No contexto dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, o conceito de minimo
essencial pode ser esclarecido pelo voto proferido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de
Mello, durante o julgamento da ADPF 45 MC/DF: “[...] a meta central das Constituicdes modernas, e da
Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, nha promoc¢do do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta emassegurar as condi¢des de sua prépria dignidade, que inclui, além
da protecao dos direitos individuais, condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se deverao investir. O minimo existencial, como se vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orcamentérias, é capaz de conviver produtivamente com a
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O Supremo Tribunal Federal aparenta adotar essa perspectiva, conforme
evidenciado em sua deciséo que veda o Estado de utilizar a escassez de recursos como
justificativa para a ndo implementacdo das politicas publicas??®. Essa posicédo encontra

respaldo no principio da protecdo da confianca.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na concretizagdo dos
direitos abrangentes direcionados a criancas e adolescentes, que agora detém
prerrogativas especificas, conforme delineado no artigo 227 da Constituicdo, bem como
nos artigos 204 dessa legislacdo e 4° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, os quais

enfatizam a supremacia desse segmento da populacao.

O artigo 204 estabelece que as agdes governamentais na area da assisténcia
social serdo financiadas pelo orcamento da seguridade social, previsto no artigo 195,
além de outras fontes, e organizadas com base em diretrizes como descentralizacao

politico-administrativa e participacédo da populagcéo na formulacdo e controle das politicas.

No ambito da assisténcia voltada a criancgas e adolescentes, em conformidade com
0 mencionado artigo, é crucial destacar novamente o artigo 88 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que estabelece diretrizes para a politica de atendimento, incluindo a
municipalizacédo do atendimento, a criacdo de conselhos dos direitos em diversos niveis

e a manutencao de fundos vinculados a esses conselhos.

reserva do possivel.” Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm Acesso em: 30 set 2023.

228 A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo poder publico, com o propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao de politicas publicas definidas na prépria Constituicao
— encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. (...) A nogdo de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 32, 1ll), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo
revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacBes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais béasicos, tais como o direito a educacao, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a
moradia, o direito a alimentacéo e o direito a seguranca. Declara¢do Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (art. XXV). [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-
9-2011.] Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=627428
Acesso em: 30 set 2023.
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Ambos os dispositivos mencionados abordam os principios de descentralizacdo e
municipalizacdo das politicas de assisténcia para criancas e adolescentes, reconhecendo

a insercao efetiva desses individuos na comunidade.

Portanto, é imprescindivel que as principais iniciativas e programas de assisténcia
se desenvolvam no ambito municipal, possibilitando o didlogo entre os poderes para

promover politicas sociais e orgamentarias.

Na elaboracdo do projeto de lei orcamentéria, € essencial priorizar, dentro dos
recursos disponiveis, os interesses da infancia e juventude. A responsabilidade de
fiscalizar o cumprimento da lei e contribuir para sua elaboracéo recai sobre o Ministério
Publico, os Conselhos Tutelares e outros responsaveis, como no caso das Familias
Acolhedoras, evidenciando o carater interdisciplinar da protecéo integral dos direitos das
criancas e adolescentes. Portanto, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
pressupde que a sua execucao seja conduzida pelo Poder Executivo, em coordenacao

com o Poder Judiciario, no que se refere as acdes relacionadas a esse servico.

Mais recentemente, no ano de 2022 o Governo Federal lancou o Guia de
Acolhimento Familiar visando listar as orientacdes praticas de como operacionalizar o
servico de acolhimento de criancas e adolescentes em familias acolhedoras. O caderno
2 do referido Guia aborda o procedimento de introducdo e execucdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora em conformidade com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e no ambito do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e

do Adolescente??®,

Neste contexto, € possivel identificar o papel de cada individuo na implementacao
e consolidacdo do programa a nivel local destacando-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — como principal encarregada pela implementacdo do programa,
através da promocao da equipe de referéncia e a provisdo da formacao essencial aos
profissionais para que possam desempenhar eficazmente suas responsabilidades; e o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS), os quais devem atuar mutuamente para

228 Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/materiais/02 coalizao_implantacao_de_um_servico-
WEB.pdf Acesso em: 13 set 2023.
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compartilharem a responsabilidade com os servigos de acolhimento ao prestar
assisténcia e encaminhamento tanto as familias como as criancas ou adolescentes sob

acolhimento, no chamado eixo de promogao.

Ja no chamado eixo de controle do programa de acolhimento familiar destacam-
se além da figura da comunidade, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que atuam a partir de comités ou érgaos publicos
nos quais a representacao dos 6rgdos governamentais e das organizacfes sociais €
equitativa. Além de desempenham um papel central na proposicao e supervisao das
politicas publicas, bem como na identificacdo das prioridades especificas em cada
contexto. E também, o Poder Legislativo responsavel, obviamente, pela deliberacédo e

aprovacao da legislacdo municipal.

Diante disso observa-se que o Municipio tem liberdade para deliberar sobre as
etapas necessarias para a implantacéo do servi¢o de acolhimento familiar, cabendo a ele
definir as acOes necessarias, metas e prazos a fim de facilitar a avaliacéo da trajetoria de

implantacédo do Servico.

Entdo, de maneira sucinta, € possivel afirmar que nos casos de execucdao direta,
a iniciativa para implementacdo do programa de acolhimento familiar tem origem no
Poder Executivo Municipal, que geralmente representado pela Secretaria de Assisténcia
Social, a qual desenvolve o Projeto de Lei no qual descrevera pormenorizadamente 0s
objetivos do programa, o publico alvo, a gestdo municipal, os recursos financeiros, a
atuacdo do Poder Executivo, a equipe técnica e a coordenacdo do Programa de
Acolhimento Familiar, a descricdo das familias que poderédo se candidatar ao programa
e a fiscalizacdo, submetendo-o apds a aprovacdo da Camara de Vereadores, conforme

sera melhor elucidado na sequéncia?®.

Por fim, é incontestavel que a implementacédo de politicas publicas ndo constitui
uma empreitada simples e ndo gera resultados imediatos. Contudo, considerando que o

Estado detém a inabalavel obrigacdo de assegurar o minimo existencial para seus

20 A fim de conhecimento o Governo Federal no ano de 2022 disponibilizou o link:
https://familiaacolhedora.org.br/quia/202-2/ com alguns modelos de leis municipais de Servigos de
Acolhimento em Familia Acolhedora ja em vigor no pais.
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cidadaos, ndo pode se eximir dessa responsabilidade, sendo incumbéncia do Poder

Judiciério corrigir qualquer distor¢do nesse sentido.

4.1.2 Recrutamento, selecdo e formacdo das familias acolhedoras

Conforme visto acima, sendo a Familia Acolhedora, uma politica publica?3! é
necessaria estabelecer os parametros da participacdo das familias na sua
implementacéo. Pois, a realizacdo dessa politica pode implicar a colaboracao de diversas
entidades governamentais e ndo governamentais, o que, por sua vez, delineia o papel da
sociedade na promocdo dos interesses fundamentais e sociais das criancas e
adolescentes. Esse processo de implementacéo esta alinhado com o sistema de governo
democratico adotado pelo Brasil, o qual se baseia no Estado de Direito e é caracterizado

pelo modelo participativo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, considerando que o objetivo primordial da aplicacdo da medida de
protecdo de acolhimento, seja ele em qualquer modalidade, consiste em viabilizar o
retorno da crianca ou adolescente a sua familia de origem, garantindo durante o periodo
de acolhimento a sua protecao integral e garantindo o seu melhor interesse através de
um acompanhamento individualizado e a promoc¢ao do convivio familiar e comunitario ha

de ser criterioso no recrutamento das familias que participardo do programa.

O caderno 3 do Guia do Acolhimento Familiar do Governo Federal apresenta
diretrizes abrangentes destinadas a garantir a eficacia operacional do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora com informacdes pertinentes para a equipe técnica
encarregada da implementacdo direta dessa modalidade e para a entidade

governamental municipal encarregada de supervisionar e avaliar sua execucao.

De maneira ampla observa-se que o perfil exigido para que um casal ou individuo

se candidate a se tornar uma familia acolhedora se assemelha aos critérios estabelecidos

231 Bucci conceitua as politicas publicas como “instrumentos de agdo dos governos — government by
policies — que desenvolvem e aprimoram o government by law.” BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas
publicas e o direito administrativo. Revista Trimestral de Direito Publico, Sao Paulo, n. 13, p. 135, 1996.
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para pretendentes a adogdo, os quais incluem: residir no municipio onde ocorrera o
acolhimento; manter boa saude fisica e mental; ndo manifestar interesse na adocao de
criancas ou adolescentes participantes do programa; nédo estar registrado no Cadastro
Nacional de pretendentes a adocdo?®?; e a concordancia de todos os membros da familia

232 Conforme visto nos capitulos anteriores, dentre um dos requisitos para uma familia ser cadastrada no
programa de familia acolhedora, é ndo estarem inscritos no Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e nao
manifestarem interesse em querer adotar o acolhido, sendo necessario a assinatura declarando
desinteresse na adocdo. O propésito da familia acolhedora ndo se confundir com adocédo se deve ao
respeito sequéncia temporal dos candidatos a adocdo cadastrados no Cadastro nacional de Adocéo a fim
de garantir a aplicacdo do principio de igualdade e imparcialidade entre os habilitados. Igualmente,
pretende evitar o desvirtuamento do objetivo do programa. Neste sentido, entende a jurisprudéncia:
ACAO DE ADOCAO. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO REGULAR. PREVIA INSCRICAO NO
CADASTRO PROPRIO. PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA. 1. O processo de adoc&o deve observar
a forma legal e a escolha de uma crianca para adotar feita pelos pretendentes ndo os habilita
necessariamente ao processo de adogcdo dessa crianca. 2. O pedido de adocdo ndo fica restrito a
determinada crianca, devendo ser respeitada a ordem posta na lista de habilitados para adoc¢&o, que nédo
pode ser burlada. 3. Embora a existéncia de vinculos solidos com o infante, que foi constituido
através do Programa Familia Acolhedora, houve o desvirtuamento dos propésitos do programa, o
gue ndo merece chancela do Poder Judiciario. Recurso desprovido. (Apelagdo Civel N 70081423329,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vansconcellos Chaves,
Julgado em 29/05/2019) (grifei)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO
CONHECIDO DIANTE DOS INTERESSES ENVOLVIDOS. NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA NAO
VERIFICADA. MEDIDA DE PROTECAO. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE MENOR. MEDIDA
NECESSARIA NO CASO CONCRETO. SITUACAO DE RISCO VERIFICADA. ACOLHIMENTO FAMILIAR
DESVIRTUADO PELA FAMILIA ACOLHEDORA, QUE IMPEDIU O TRABALHO DA REDE DE
PROTECAO DE RETORNO DO MENINO A FAMILIA BIOLOGICA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70073876054, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros,
Julgado em: 30-08-2017) (grifei)

Sobre a impossibilidade de se conceder a adocédo da crianca acolhida a familia acolhedora, Luciano
Rossato, Paulo Leporé e Rogério Sanches:

Em 2016, a Lei da Primeira Infancia inseriu outros dois paragrafos no art. 34 do Estatuto. Segundo os hovos
dispositivos legais, a Unido deverd apoiar a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento
temporario de criancas e adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adocdo. Essa adverténcia final no sentido de que as
familias acolhedoras ndo podem estar no cadastro de adoc¢éo € importante para deixar claro que os
programas de acolhimento familiar ndo podem se converter em um atalho para a adog&o. Deve ficar claro
gue as familias acolhedoras tém um papel muito bem definido: proteger os infantes enquanto eles
aguardam que as medidas pertinentes aos pais ou responséaveis surtam efeitos e, assim, seja possivel o
retorno da crianga ou adolescente ao seio de sua familia natural. Ainda que nédo haja sucesso nas medidas
aplicadas aos pais ou responsaveis e o caminho mais adequado seja a adogao, ndo se pode transformar
o acolhimento familiar em adocgé&o. A relacdo entre os infantes e os responsaveis pela familia acolhedora
ndo pode ser de filiagdo. Ndo se pode tratar a crianca ou adolescente sob prote¢do como se filho fosse,
pois esse tipo de situacdo vai de encontro ao nobre objetivo do acolhimento familiar: proteger o infante
enquanto a familia natural se restruture. (...) Permitir que familias acolhedoras adotem as criangas que
ficam sob sua protecéo é burlar a ordem cronoldgica do cadastro de ado¢éo e, numa visdo sistematica,
pode significar a faléncia do sistema de adog¢des via cadastro, pois, se as familias acolhedoras puderem
adotar, ndo haveria nenhuma vantagem em aguardar na fila de adocao, caso os programas de acolhimento
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com o acolhimento familiar?®3, participantes do programa; ndo estar registrado no

Cadastro Nacional de pretendentes a adocédo?3*; e a concordancia de todos os membros

familiar a adocao se mostrasse mais simples e célere. ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca e do
adolescente: Lei n. 8069/1990, comentado artigo por artigo. 8 ed. Saraiva S&o Paulo. 2016. p. 174.

Por outro lado, Guilherme Nucci refuta a ideia de que a adocao pela familia acolhedora seria uma espécie
de burla ao cadastro nacional de adocao. O autor sustenta que, dado que as familias acolhedoras cuidam
das criancas e adolescentes, deveria haver uma prioridade natural para que essas familias possam adota-
las, independentemente da ordem de candidatos registrados, a fim de preservar o lago afetivo criando
durante o periodo de acolhimento, fato que, poderia representar o melhor interesse do jovem: Um dos
principais aspectos € o alijjamento dessas familias da possibilidade de adotar uma das criancas ou jovens
com a qual crie liame afetuoso intenso. Alguns dizem que isso se da para que a familia acolhedora nao
“burle a fila do cadastro”, passando a frente de quem nao acolhe menores. Ora, ha dois pontos
fundamentais a observar: a) justamente porque a familia recebe infantes ou jovens é que deve ter a
primazia de adotar, independentemente do burocratico cadastro e sua fila de pretendentes; b) mesmo que
a familia acolhedora resolva adotar um ou outro infante ou adolescente, por certo, ha um limite natural. Se
ela adotar uma crianga, podera continuar seu benéfico trabalho, sem necessidade de adotar outras. NUCCI,
Guilherme. Prés e contras do acolhimento familiar. Postado: 19 de dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/pros-e-contras-do-acolhimento-familiar-2 Acesso em 23 ago 23.
Seguindo essa premissa no ano de 2022, a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados aprovou um projeto de lei (PL n°® 775/2021) destinado a apriorar os procedimentos de adocao
e acolhimento temporario de criancas e adolescentes, introduzindo diversas alteracdes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, De maneira excepcional, o projeto permite que, quando n&do houver
pretendentes habilitados para adocdo comprovados, e somente nessa situacdo especifica, as familias
acolhedoras ou os padrinhos afetivos com 0s quais a criangca ou adolescente tenha lagcos emocionais
significativos possam adoté-los. O projeto encontra-se aguardando designacao de Relator na Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJIC). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=2273333 Acesso em: 15 set
2023.

233 O Manual de Acolhimento Familiar do Tribunal de Justica do Parana, estabelece em ser artigo 20: S&o
requisitos para que familias ou pessoas participem do Servico de Acolhimento de Criancas e Adolescentes
em familia acolhedora: | — ser maior de dezoito anos, sem restricdo quanto ao estado civil; Il — ser residente
no Municipio hd um ano; que lll — ndo estar habilitado, em processo de habilitacdo, nem interessado em
adotar crianca ou adolescente; IV — ndo ter nenhum membro da familia que resida no domicilio envolvido
com o uso abusivo de &lcool, drogas ou substancias assemelhadas; V — ter a concordancia dos demais
membros da familia que convivem no mesmo domicilio; VI — apresentar boas condi¢des de salde fisica e
mental; VIl — comprovar idoneidade moral e apresentar certiddo de antecedentes criminais de todos os
membros que residem no domicilio da familia acolhedora; VIII — comprovar a estabilidade financeira da
familia; IX — possuir espaco fisico adequado na residéncia para acolher criangca ou adolescente; X — parecer
psicossocial favoravel, expedido pela Equipe Interdisciplinar do Servico de Acolhimento Familiar; XI —
participar das capacitacdes (inicial e continuada), bem como comparecer as reunides e acatar as
orientacbes da Equipe Técnica. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/ti pr/manual_de acolhime
nto_familiar_orientacoes iniciais_tjpr 2018.pdf Acesso em: 03 set 2023.

234 Conforme visto nos capitulos anteriores, dentre um dos requisitos para uma familia ser cadastrada no
programa de familia acolhedora, € ndo estarem inscritos no Cadastro Nacional de Adocéo (CNA) e ndo
manifestarem interesse em querer adotar o acolhido, sendo necessario a assinatura declarando
desinteresse na adocdo. O propédsito da familia acolhedora ndo se confundir com ado¢éo se deve ao
respeito sequéncia temporal dos candidatos a adocao cadastrados no Cadastro nacional de Adogéo a fim
de garantir a aplicacdo do principio de igualdade e imparcialidade entre os habilitados. Igualmente,
pretende evitar o desvirtuamento do objetivo do programa. Neste sentido, entende a jurisprudéncia:
ACAO DE ADOCAO. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO REGULAR. PREVIA INSCRICAO NO
CADASTRO PROPRIO. PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA. 1. O processo de adog&do deve observar
a forma legal e a escolha de uma crianga para adotar feita pelos pretendentes ndo os habilita



http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/pros-e-contras-do-acolhimento-familiar-2
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2273333
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
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necessariamente ao processo de adocédo dessa crianca. 2. O pedido de adocdo ndo fica restrito a
determinada crianca, devendo ser respeitada a ordem posta na lista de habilitados para ado¢éo, que nédo
pode ser burlada. 3. Embora a existéncia de vinculos so6lidos com o infante, que foi constituido
através do Programa Familia Acolhedora, houve o desvirtuamento dos propdsitos do programa, o
gue ndo merece chancela do Poder Judiciario. Recurso desprovido. (Apelacéo Civel N 70081423329,
Sétima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vansconcellos Chaves,
Julgado em 29/05/2019) (grifei)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO
CONHECIDO DIANTE DOS INTERESSES ENVOLVIDOS. NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA NAO
VERIFICADA. MEDIDA DE PROTECAO. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE MENOR. MEDIDA
NECESSARIA NO CASO CONCRETO. SITUACAO DE RISCO VERIFICADA. ACOLHIMENTO FAMILIAR
DESVIRTUADO PELA FAMILIA ACOLHEDORA, QUE IMPEDIU O TRABALHO DA REDE DE
PROTECAO DE RETORNO DO MENINO A FAMILIA BIOLOGICA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70073876054, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros,
Julgado em: 30-08-2017) (grifei)

Sobre a impossibilidade de se conceder a adocdo da crianca acolhida a familia acolhedora, Luciano
Rossato, Paulo Leporé e Rogério Sanches:

Em 2016, a Lei da Primeira Infancia inseriu outros dois paragrafos no art. 34 do Estatuto. Segundo o0s novos
dispositivos legais, a Unido devera apoiar a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento
temporario de criangas e adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que ndo estejam no cadastro de ado¢do. Essa adverténcia final no sentido de que as
familias acolhedoras ndo podem estar no cadastro de adocdo é importante para deixar claro que os
programas de acolhimento familiar ndo podem se converter em um atalho para a adocao. Deve ficar claro
gue as familias acolhedoras tém um papel muito bem definido: proteger os infantes enquanto eles
aguardam que as medidas pertinentes aos pais ou responsaveis surtam efeitos e, assim, seja possivel o
retorno da crianca ou adolescente ao seio de sua familia natural. Ainda que nédo haja sucesso nas medidas
aplicadas aos pais ou responsaveis e 0 caminho mais adequado seja a adocdo, ndo se pode transformar
o acolhimento familiar em adocédo. A relacdo entre os infantes e os responsaveis pela familia acolhedora
ndo pode ser de filiagdo. Ndo se pode tratar a crian¢a ou adolescente sob prote¢cdo como se filho fosse,
pois esse tipo de situacdo vai de encontro ao nobre objetivo do acolhimento familiar: proteger o infante
enquanto a familia natural se restruture. (...) Permitir que familias acolhedoras adotem as criangas que
ficam sob sua protecéo é burlar a ordem cronoldgica do cadastro de ado¢do e, numa visdo sistematica,
pode significar a faléncia do sistema de adog¢fes via cadastro, pois, se as familias acolhedoras puderem
adotar, ndo haveria nenhuma vantagem em aguardar na fila de adogéo, caso os programas de acolhimento
familiar a adocéo se mostrasse mais simples e célere. ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianga e do
adolescente: Lei n. 8069/1990, comentado artigo por artigo. 8 ed. Saraiva Sao Paulo. 2016. p. 174.

Por outro lado, Guilherme Nucci refuta a ideia de que a adogéo pela familia acolhedora seria uma espécie
de burla ao cadastro nacional de adocéo. O autor sustenta que, dado que as familias acolhedoras cuidam
das criangas e adolescentes, deveria haver uma prioridade natural para que essas familias possam adoté-
las, independentemente da ordem de candidatos registrados, a fim de preservar o laco afetivo criando
durante o periodo de acolhimento, fato que, poderia representar o melhor interesse do jovem:

Um dos principais aspectos € o alijamento dessas familias da possibilidade de adotar uma das criangas ou
jovens com a qual crie liame afetuoso intenso. Alguns dizem que isso se d& para que a familia acolhedora
nao “burle a fila do cadastro”, passando a frente de quem nao acolhe menores. Ora, ha dois pontos
fundamentais a observar: a) justamente porque a familia recebe infantes ou jovens € que deve ter a
primazia de adotar, independentemente do burocréatico cadastro e sua fila de pretendentes; b) mesmo que
a familia acolhedora resolva adotar um ou outro infante ou adolescente, por certo, hd um limite natural. Se
ela adotar uma crianga, podera continuar seu benéfico trabalho, sem necessidade de adotar outras. NUCCI,
Guilherme. Prés e contras do acolhimento familiar. Postado: 19 de dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/pros-e-contras-do-acolhimento-familiar-2 Acesso em 23 ago 23.
Seguindo essa premissa no ano de 2022, a Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados aprovou um projeto de lei (PL n® 775/2021) destinado a aprimorar os procedimentos de ado¢éo



http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/pros-e-contras-do-acolhimento-familiar-2
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da familia com o acolhimento familiar?®®. Apés a andlise documental e o atendimento de
todos os critérios mencionados anteriormente, a familia participante do Servigo assinara
um Termo de Adesdo ao Servigo Municipal de Acolhimento Familiar. Em alguns
Municipios é possivel que, apds 0 ingresso no programa, a equipe responsavel pelo
servico de acolhimento, realize um programa de capacitacdo para as familias

acolhedoras, abordando temas relacionados ao acolhimento familiar236.

Assim, uma vez considerada apta para o acolhimento, a familia em conjunto com
a equipe de servico cria um perfil que define o tipo de crianca ou adolescente que podera
ser melhor atendido pelo nucleo acolhedor sendo que ao longo de todo o periodo de
acolhimento, tanto a crianca quanto a familia acolhedora sdo acompanhadas de forma a

e acolhimento temporario de criancas e adolescentes, introduzindo diversas alteracdes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, De maneira excepcional, o projeto permite que, quando n&o houver
pretendentes habilitados para adocdo comprovados, e somente nessa situacdo especifica, as familias
acolhedoras ou os padrinhos afetivos com 0s quais a crianca ou adolescente tenha lacos emocionais
significativos possam adoté-los. O projeto encontra-se aguardando designacao de Relator na Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=2273333 Acesso em: 15 set
2023.

235 O Manual de Acolhimento Familiar do Tribunal de Justica do Parana, estabelece em ser artigo 20: S&o
requisitos para que familias ou pessoas participem do Servi¢o de Acolhimento de Criangas e Adolescentes
em familia acolhedora: | — ser maior de dezoito anos, sem restricdo quanto ao estado civil; Il — ser residente
no Municipio h4 um ano; que lll — ndo estar habilitado, em processo de habilitacdo, nem interessado em
adotar crianca ou adolescente; IV — ndo ter nenhum membro da familia que resida no domicilio envolvido
com o uso abusivo de &lcool, drogas ou substancias assemelhadas; V — ter a concordancia dos demais
membros da familia que convivem no mesmo domicilio; VI — apresentar boas condi¢des de salde fisica e
mental; VIl — comprovar idoneidade moral e apresentar certiddo de antecedentes criminais de todos os
membros que residem no domicilio da familia acolhedora; VIII — comprovar a estabilidade financeira da
familia; IX — possuir espaco fisico adequado na residéncia para acolher criangca ou adolescente; X — parecer
psicossocial favoravel, expedido pela Equipe Interdisciplinar do Servico de Acolhimento Familiar; XI —
participar das capacitacdes (inicial e continuada), bem como comparecer as reunides e acatar as
orientacbes da Equipe Técnica. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/ti pr/manual_de acolhime
nto_familiar_orientacoes iniciais_tjpr 2018.pdf Acesso em: 03 set 2023.

236 Art. 23. As familias cadastradas receberdo acompanhamento e preparacdo continua e serdo orientadas
sobre os objetivos do servico, a diferenciacdo com a medida de adogéo, a recepgdo, a manutencéo e o
desligamento das criangas. Paragrafo Unico. A preparacéo das familias cadastradas sera feita mediante: |
— participacdo em cursos e eventos de formacdo. Il — orientagdo direta as familias nas visitas domiciliares
e entrevistas; Ill — participacdo nos encontros mensais de estudo e troca de experiéncia com todas as
familias, com abordagem sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, questdes sociais relativas a familia
de origem, relacdes intrafamiliares, guarda como medida de colocagcdo em familia substituta, papel da
familia acolhedora e ouras guestdes pertinentes. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de acolhime
nto_familiar_orientacoes _iniciais_tjpr 2018.pdf Acesso em: 03 set 2023.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2273333
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
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garantir a melhor qualidade possivel do acolhimento?®’. Como obrigacées da familia
acolhedora, dispde o art. 24 do Manual de Acolhimento familiar do Tribunal de Justica do

Parang;

Art. 24. S0 obrigagbes da familia acolhedora: | — prestar assisténcia material,
moral, educacional e afetiva a criangca ou ao adolescente; Il — atender as
orientacBes da Equipe Técnica e participar do processo de acompanhamento e
capacitacéo continuada,; Il — prestar informag@es sobre a situagédo da crianga ou
do adolescente acolhido a Equipe Interdisciplinar do Servico de Acolhimento
Familiar; IV — contribuir na preparacdo da crianca ou do adolescente para o
retorno a familia de origem ou extensa, e, na impossibilidade, a colocacdo em
familia substituta, sempre sob orientacdo da Equipe Interdisciplinar; V —
comunicar a desisténcia formal do acolhimento, nos casos de inadaptacéo,
responsabilizando-se pelos cuidados até novo encaminhamento.

Nota-se, portanto, que como toda acao ou politica publica que envolva a defesa
do melhor interesse da crianga, os servicos de familias acolhedoras sao efémeros e estao
sujeitos a intervencdes dos trés poderes pois, operam em trés frentes de atendimento: a
crianca ou adolescente acolhido, sua familia de origem e a familia acolhedora. Ou seja,
conforme estipulado pela legislacédo as equipes técnicas devem trabalhar em conjunto
com as familias para desenvolver um plano de acompanhamento familiar, que inclua
acOes interdisciplinares para superar a situacdo que levou ao acolhimento da crianca.
Neste contexto, ressalta-se que isso deve ser feito de maneira que nao culpabilize a
familia, mas sim capacite-a a oferecer protecdo adequada. Todavia, os dados indicam
gue essa abordagem ainda é pouco utilizada entre os servicos que participaram da
pesquisa, com variacdes de 37,9% na regido Sul e 100% na regido Norte, de acordo com
0 IPEA.%38

Quanto ao perfil dos acolhedores vinculados aos servi¢cos de acolhimento familiar
nota-se que 70,4% sao casais, 22,78% sao familias monoparentais e os restantes estao

divididos entre mulheres viavas, solteiras ou separadas, sendo apenas 1,16% sendo

237 Art. 25. A familia acolhedora e os acolhidos serdo acompanhados e orientados pela Equipe Técnica do
Servico. Paragrafo Unico: A coordenacdo do Servico devera garantir o encaminhamento prioritario das
criancas e adolescentes acolhidos aos servigos publicos de salde, educacédo e assisténcia social, assim
como a inclusdo em programas de cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhime
nto_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf Acesso em: 03 set 2023.

238 |PEA. Levantamento nacional das criancas e adolescentes em servico de acolhimento. Sdo Paulo:
Hucitec, 2013. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO_Levantamento%20Nacion

al_Final.pdf Acesso em: 14 set 2023.



https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/tj_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientacoes_iniciais_tjpr_2018.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO_Levantamento%20Nacional_Final.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO_Levantamento%20Nacional_Final.pdf
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homens solteiros 2*°. De acordo com o IBGE?*°, o nimero de familias chefiadas por
mulheres, familias unipessoais e familias monoparentais tem aumentado, o que se
mostra em consonancia com o perfil das familias acolhedoras?*'. Também, os dados
encontrados durante esta pesquisa, indicam que a maioria das familias acolhedoras
possui filhos (84,1%) e que a faixa etaria dos cuidadores esta compreendida entre 30 e

49 anos, o que se assemelha a estudos internacionais sobre o perfil dos acolhedores.

Além disso, é importante destacar que o Servico de Acolhimento Familiar em
Familia Acolhedora é caracterizado pela gratuidade, ou seja, as familias participantes
nao recebem remuneracdo por suas funcdes e nao estabelecem uma relacao
empregaticia com o municipio. No entanto, como sugerido por Valente?*?, isso ndo
impede que 0 municipio, responsavel por todos 0s servigos voltados para a protecédo da
crianca e do adolescente, forneca auxilio financeiro as familias acolhedoras para manter
seu padrao econdémico anterior a chegada de mais um membro a familia. A fim de garantir
a qualidade do acolhimento e atender as despesas relacionadas as necessidades da
crianca ou adolescente acolhido, se tem conhecimento que a grande maioria dos
municipios o oferecem subsidio financeiro de auxilio as pessoas cadastrada no

programa.

N&o obstante, os Municipios devido a uma divulgacdo precaria do programa,
encontram uma mobilizacdo insuficiente da comunidade em relacdo ao tema do
acolhimento familiar. Isso se traduz na dificuldade em encontrar familias interessadas em

se tornar familias acolhedoras.

29 MARTINS, L. B; COSTA, N. R. A.; ROSSETTI-FERREIRA, M. C. Acolhimento familiar: caracterizacéo
de um programa. Paidéia: 2010

240 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/14298-asi-censo-2010-unioes-consensuais-ja-representam-mais-de-1-3-dos-
casamentos-e-sao-mais-frequentes-nas-classes-de-menor-
rendimento#:~:text=N0%20Brasil%2C%20predominavam%2C%20em%202010,%2C3%25%20em %2020
10). Acesso em: 14 set 2023.

241 GELINSK, C. R. O.; MOSER, L.. Mudancas nas familias brasileiras e a protecdo desenhada nas
politicas sociais. In: Familismo, direito e cidadania: contradicdes da politica social. MIOTO, Regina
Tamaso; CAMPOS, Marta Silva; CARLOTO, Cassia Maria, organizadoras. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

242 VALENTE, J.. O acolhimento familiar como garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitéria. Mestrado. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2008.
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Prioriza-se sempre recrutar familias que apresentem caracteristicas como
solidariedade, a afetividade, a ndo apropriagdo do acolhido, o cuidado com sua
educacdo, saude e socializacao, e a disponibilidade de tempo. Nesse contexto, Franco

aponta que os principais desafios na avaliacdo dos candidatos sao:

(...)as tarefas de avaliar a motivacdo na busca pelo servico, de levar essas
familias a identificarem seus limites praticos e subjetivos para o acolhimento; de

a

leva-las a superacdo da visdo caritativa e filantropica, desenvolvendo olhar
multiplo para a prote¢&o na perspectiva do exercicio da cidadania e da integracéo
das politicas publicas nessa area; de buscar na sua compreensao do processo
de reintegracdo familiar e da importancia da familia de origem. Outro fator é
primar pelo trabalho horizontalizado, elevando a relagdo de acolhimento ao
patamar de parceiros entre o servico e as familias (Acolhedoras e de Origem), no
compartilhamento das responsabilidades inerentes a essa atuagio?*3.

O caderno 3 do Guia do Acolhimento Familiar do Governo Federal é taxativo ao
ressalvar que os documentos requisitados durante a fase de selecdo das familias,
juntamente com os relatérios das entrevistas, visitas domiciliares, ferramentas utilizadas
pela equipe técnica e o cadastro familiar, devem ser mantidos em um dossié individual
para cada familia acolhedora. E, a partir do momento em que comecarem a participar do
Servico de Familia Acolhedora, o Termo de Adeséo, as cépias dos Termos de Guarda e
Responsabilidade das criancas e/ou adolescentes acolhidos pela familia e os registros
das interacdes realizadas pela equipe técnica ao término de cada processo de
acolhimento podem ser anexados ao dossié. Desta forma, quando uma familia
acolhedora encerrar sua participacao no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
seu dossié permanecera arquivado, preferencialmente em formato digital, para consultas

futuras, conforme necessario.

4.1.3 O papel do poder judiciario como garantidor dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente em situacao de risco e a funcéo proativa do magistrado
O Poder Judiciario na figura do juiz da infancia e da juventude desempenha o papel
de garantidor dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes que se

encontram em situacao de vulnerabilidade, sendo incumbido de compelir os responsaveis

2483 FRANCO, A. A. P.. O acolhimento familiar e as acdes voltadas a protecdo e promocéo dos direitos
de criancas e adolescentes. In: Servico social e temas sociojuridicos: debates e experiéncias. (Orgs)
FAVERO, E.; GOIS, D. A. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.p.120.
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a cumprirem os direitos estabelecidos em lei. Em nosso ordenamento juridico, a fungéo
é desempenhada de maneira eficaz ao ser fundamentada na Constituicdo Federal de
1988, na Convencao Internacional dos Direitos da Crian¢a e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

As bases normativas acima citadas indicam uma especificacdo adequada das
obrigagbes derivadas dos direitos sociais das criangas e adolescentes, esclarecendo
claramente "o que nao pode ser decidido” e "o que deve ser decidido” em relagéo a esses
direitos legalmente estabelecidos. Essas diretrizes fornecem as ferramentas necessérias
para avaliar as normas e praticas normativas, bem como as a¢6es dos poderes publicos,

inclusive do Poder Judiciario.

E de suma importancia ponderar sobre a maneira como o Poder Judiciario
desempenha seu papel, analisando sua atuacdo como instancia julgadora e como agente
encarregado de promover mudancas na parcela da sociedade que carece de
representacdo, ou seja, como agente transformador da realidade de criancas e
adolescentes envolvidos em conflitos familiares. Nos processos que versam sobre a
garantia do direito constitucional a convivéncia familiar, a atuacédo do juiz vai além da
mera aplicacdo da lei, pois exige dele uma atencdo especial as nuances da situacao
apresentada, onde estd em jogo a criacdo de lacos afetivos e a reestruturacdo ou
formacédo de familias, demandando um cuidado particular por parte do magistrado. Esta
dindmica se diferencia substancialmente dos processos civis comuns, em razédo da
necessidade de atender a uma demanda especifica por meio da jurisdicdo, com o
propdsito de garantir de forma mais eficaz o direito a convivéncia familiar e a protecao
integral da crianca e do adolescente, conforme estipulado pelo artigo 227 da Constituicao

e outras normativas pertinentes.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a atuacao do juiz ndo ocorre de forma isolada
das atribuicbes de 6rgdos especificos do Poder Executivo, responsaveis por elaborar
politicas publicas direcionadas para criancas e adolescentes, nem da atuacéao direta do
Poder Legislativo, que, por meio do processo democratico regular, estabelece normas

para a atuagao dos demais poderes.
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A peculiaridade do direito em questdo demanda que o magistrado adote uma
postura proativa: o objetivo final € assegurar a efetivacdo de uma relagcao familiar, um
processo intimo e individual que, circunstancialmente, esta sob a tutela do Estado — neste
caso, do Poder Judiciario — e que requer uma atencdo especial para que esses lacos

afetivos possam ser restabelecidos ou formados.

As acoes empreendidas extrapolam a mera funcéo de julgar, pois exigem do juiz
um acompanhamento minucioso a fim de compreender qual € o melhor interesse da
crianca e do adolescente, certificando-se de que os lacos afetivos necessarios para o

éxito de uma vida em familia tenham sido estabelecidos de forma sélida.

Obviamente, existem diferentes maneiras do magistrado realizar esse julgamento,
tanto em relacéo aos critérios, sejam eles formais ou materiais, quanto ao tipo de violacao

aos direitos sociais, que pode envolver acdes ou omissoes.

O primeiro tipo de julgamento é denominado por Ferrajoli?** como "juizo de
vigéncia". Conforme o autor, trata-se de uma analise baseada em fatos, na qual é
necessario verificar se as normas ou praticas normativas respeitam as regras de
procedimento e competéncia. Em outras palavras, essa avaliacao é realizada por meio

de uma verificagcdo empirica.

Ja a analise substantiva é chamada de "juizo de validade", pois leva em
consideracao os imperativos materiais de producéo do Direito, que, em ultima instancia,
sempre convergem para os direitos fundamentais, posicionados em patamar superior a

todos os poderes, funcionando como "parametros de validade"?4°.

O sistema de producéo de normas estabelecido na Constituicdo Federal de 1988
apresenta imperativos formais, como competéncia e procedimento de producdo de
normas, e imperativos substanciais, como o principio da igualdade e os direitos
fundamentais. Esse sistema obriga os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a

adotarem determinadas decisdes e proibe outras. Por essa razdo, uma norma pode ser

244 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 874
245 FERRAJOLI, Luigi. Derechos fundamentales. In: . Derechos y Garantias, p. 50.
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vigente ou formalmente existente, mas invdlida, sujeita a anulacao por ser contraditoria
com os contetidos da norma que regulamenta sua producdo. Em se tratando de direitos
da crianca e do adolescente esta ponderacdo € muito importante, vez que estamos diante
de uma matéria interdisciplinar que se pratica através de intercambio entre os poderes
executivos, legislativo e judiciario com a insercao da sociedade civil nos procedimentos
de formulacgéo das normas que regulamentarédo o servi¢o de acolhimento familiar em cada

municipio ou unidade federativa do pais, conforme visto nos capitulos anteriores.

O magistrado recorre ao primeiro tipo de analise ao examinar a vigéncia de uma
norma ou de um ato do Executivo, e ao segundo tipo ao julgar a respectiva validade dos
mesmos. Os julgamentos de validade séo essenciais para reparar violagdes aos direitos
sociais de criancas e adolescentes, exigindo, portanto, aprofundamento, reflexéo critica

do magistrado e até mesmo uma fungao proativa.

O juiz da infancia e da juventude atualmente desempenha um papel categorico
entre os diversos organismos e programas voltados para assegurar os direitos subjetivos
da populacdo em peculiar condicdo de desenvolvimento, contudo, é evidente a sua
limitacdo diante da superacdo do subjetivismo judicial, conforme preconizado pela

doutrina da protecao integral:

O novo juiz ndo é aquele que, para assegurar o pretenso ‘melhor interesse da
crianga’ — 0 que € por demais subjetivo -, podia decidir livremente, sem limites,
mas o magistrado, jungido as regras da Epistemologia e da Hermenéutica
Juridica, ao principio da legalidade. O juiz da infancia e da juventude, como os
demais, é juiz de direito. Suas decisdes ndo sado

simplistas, e muito menos arbitrarias, mas respaldadas em principios cientificos
e normativos. Tais existem e se sedimentaram como meios de realiza¢do do bem
comum, da paz social e da equidade.?6

Dessa forma, as normas formuladoras de politicas publicas, como o caso dos
servicos de familia acolhedora, devem ser avaliadas pelo critério de materialidade, ou
seja, € necessario verificar se garantes os direitos fundamentais e sociais de criancas e

adolescentes. Pois, além de decidir sobre a inclusdo da criangca em programas de

246 AMARAL E SILVA, Antonio Fernando do. Artigo 146. In: CURY, Munir. Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 485-486.
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acolhimento familiar, € incumbéncia do Juizo da Infancia e da Juventude preparar as
familias que irdo recebé-las, por meio de programas de capacitacdo e avaliacdo da
situacao psicossocial de todos os membros familiares. Conforme estipulado pelo artigo
19, paragrafo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, também é dever acompanhar
a permanéncia da crianga e do adolescente nesse modelo de acolhimento, avaliando se

esta € uma condicédo benéfica para eles.

Essa avaliacao deve ser realizada de forma prévia, a fim de determinar se aquela
familia € a mais adequada para acolher a crianca e o adolescente, e de forma continua,
para verificar se a permanéncia temporaria naquela unidade familiar esta sendo favoravel

a eles.

E importante ressaltar que a lei enfatiza que a manutenc&o ou reintegracio de
crianca ou adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra
providéncia. Portanto, cabe ao juiz empenhar-se em auxiliar a familia a manter seus filhos
sob sua tutela, mesmo que seja necessario um afastamento temporario ou outra medida
protetiva. Dai a importancia da determinacéo legal de inclusdo dos pais em programas

de orientacao e assisténcia, visando garantir melhores condi¢des de vida.

Logo, a funcdo do magistrado, como observado, ndo se limita a simplesmente
determinar uma medida, mas requer compreender a estrutura familiar na qual a crianca
ou adolescente esta inserido. A decisdo de manter a familia em sua estrutura exige a

superacao dos obstaculos que levaram ao afastamento da crianca ou adolescente.

Devem ser realizadas acGes coordenadas em conjunto com as instituicdes de
acolhimento, sob a supervisdo do Poder Judiciario, para auxiliar essa familia a se
reestruturar. No entanto, o juiz deve agir com diligéncia para que 0s pais assumam a
responsabilidade por seus atos, evitando que a crianca se torne impossibilitada de ser
reintegrada a familia natural ou colocada em uma familia substituta devido & demora nas

providéncias.

Nesse processo, é também responsabilidade do Juizo da Infancia e Juventude

ouvir a crianga e o adolescente sobre sua possivel inser¢do em uma familia substituta.
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Esse depoimento deve respeitar e considerar o estdgio de desenvolvimento e

compreensao das consequéncias dessa medida.

Ao magistrado é incumbida a tarefa de observar os lagos de afinidade e
convivéncia que se estabelecem nessas novas unidades familiares, como forma de
avaliar o melhor interesse da crianca e do adolescente, garantindo a efetivacédo de seus
direitos fundamentais. Além disso, ao Poder Judiciario cabe acompanhar a crianca ou
adolescente em sua integracdo na familia acolhedora, estando presente na formacéo
desse novo vinculo familiar, facilitando o desenvolvimento de relacdes afetuosas que

atendam aos interesses protegidos.

E essencial verificar a adaptabilidade tanto do jovem quanto dos possiveis pais
acolhedores. Trata-se de um processo gradual, dependente do interesse mutuo para ser
bem-sucedido, e o Judiciario deve prover 0S recursos necessarios para apoiar essa

relacéo.

Assim sendo, observa-se que o papel do magistrado é mais de mediador nessas
relacdes de familias acolhedoras do que de julgador imparcial. Nao havendo espaco para
imparcialidade; espera-se que o juiz esteja ao lado da crianca e do adolescente em
situacdo de risco. Esta atuacdo representa um afastamento significativo do modelo

tradicional, mas atende a necessidade de protecao dessa parte vulneravel da populacao.

No entanto, essa atuacao requer uma seérie de competéncias que vao além do
conhecimento juridico, uma vez que envolve o acompanhamento da formacéao de lagcos
afetivos, seja na reconstrucdo da familia biolégica, seja interacdo com a familia

acolhedora.

A atribuicdo ao Poder Judiciario de parte das responsabilidades, mesmo que
outros agentes também participem ativamente, redefine as fungbes que normalmente
seriam desempenhadas pelo juiz em outras demandas juridicas. Essa mudanca é
motivada pela necessidade de atender as demandas sociais, que, ap0s o
reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos das criancas e adolescentes que

enfrentam problemas familiares, entenderam que mereciam uma atencdo especial por
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parte do Estado. Conforme estabelecido pela Lei 8.069/90, grande parte dessa

responsabilidade de protecédo foi atribuida ao Poder Judiciario.

A estrutura do novo modelo estatal teve que se adaptar e coordenar para cumprir
as promessas ja delineadas na Constituicdo, assim como para atender as demandas da
populacdo em decorréncia da nova realidade democréatica. Ndo é suficiente apenas
reconhecer os direitos das criancas e adolescentes no texto constitucional; é necessario
estabelecer mecanismos e estruturas eficazes o suficiente para garantir a efetivagcéo
desses direitos. Foi necessario conceber uma série de interagdes e compartilhamento de
responsabilidades entre as instituicdes estatais em prol dos objetivos estabelecidos e

percebidos ao longo do processo politico de tomada de decisdes.

Diferentemente, o sistema processual civil classico, influenciado pela Revolugéo
Francesa, foi inicialmente concebido como um meio de atuacgéo neutra por parte do Poder
Judiciario. Nesse contexto, o papel do magistrado se limitava a aplicar a lei de acordo
com a vontade do legislador, deixando de lado seu préprio convencimento diante do caso
concreto. O juiz desempenhava apenas um papel declaratorio, restringindo-se a
interpretar e aplicar o direito vigente ao litigio, como exemplificado pelo pensamento de

Montesquieu em sua obra "O Espirito das Leis"?*".

No entanto, essa abordagem foi gradualmente transformada pela adocao da teoria
substantiva da Constituicdo, defendida por Dworkin. Por meio dessa teoria, € conferido
ao Judiciéario, especialmente a Suprema Corte, o poder e a legitimidade para afirmar os
valores relacionados a moralidade publica, que séo caracteristicas dos direitos

fundamentais individuais?*8.

247 41...] se os tribunais ndo devem ser fixos, devem-no os julgamentos. A tal ponto que ndo sejam
estes jamais sendo um texto preciso da lei. Fossem eles a opinido particular dos Juizes, e viver-se-ia
na sociedade sem se saber precisamente quais 0s compromissos assumidos”. MONTESQUIEU. O
espirito das leis. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 170.

248 STRECK, 2004, p. 162-163: “Em sintese, a corrente substancialista entende que, mais do queequilibrar
e harmonizar os demais Poderes, o Judiciario deveria assumir o papel de um intérprete que pde em
evidéncia, inclusive contra maiorias eventuais, a vontade geral implicita no direito positivo, especialmente
nos textos constitucionais, e nos principios selecionados como de valor permanente na sua cultura de
origem e na do Ocidente”.
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Como Claudio Ari Mello ensina:

[...] a premissa inicial de Dworkin é de que a teoria constitucional americana
ndo se resume a uma simples teoria majoritaria da democracia. A
Constituicdo foi projetada para proteger os cidadaos individuais e os grupos
minoritarios contra decisdes da maioria, aindaquando a maioria aja convencida
de estar promovendo o interessegeral. Os direitos dos cidaddos individuais e
dos grupos minoritarios estdo tutelados por meio de clausulas vagas, que
necessitam de uma operacao interpretativa ou de construcao. Nao ha divida de

que essa interpretacdo é competéncia dos tribunais, segundo a doutrina
formulada desde Madison v. Madison.?4°

No Brasil, € importante ressaltar que um dos mais fervorosos defensores da teoria
substantiva da Constituicdo € Lenio Luiz Streck. Esse autor também enfatiza a crucial
necessidade de o Poder Judiciario superar seu estado de inércia e agir de forma a
garantir efetivamente os ideais fundamentais estabelecidos na Constituicdo Brasileira a

todos os cidadaos, sem excecao.

Segundo o préprio Lenio Luiz Streck :

[...] no paradigma instituido pelo Estado Democréatico de Direito, parece nao
restar duvidas de que houve uma alteracdo substancial no papel a ser
desempenhado pelas Constituicdes. Seus textos possuem determinacdes de
agora; suas normas possuem eficacia, ja ndo mais sendo licito desclassificar
os sentidos exsurgentes desse plus normativo representado pela ideia de que
a Constituicdo constitui-a-acdo do Estado [...]. Mais ainda, € preciso ter claro
que o paradigma do Estado Democratico de Direito liga-se inexoravelmente
a funcdo transformadora que o Direito assume. Da ideia de Direito como
ordenacdo a até mesmo de promocao, exsurge um papel para o Direito que
vai muito além da Constituicdo enquanto mero instrumento para a afericdo da
parametricidade formal. Isto, a toda evidéncia, demandou um novotipo de
concepgdo acerca da jurisdigdo constitucional, representada pela instituicdo
de tribunais constitucionais, também conhecidos como tribunais ad hoc, aptos
a instrumentalizar e dar guarida a materialidade dos textos constitucionais.?>°

Assim sendo, a evolucao do direito levou a comunidade juridica a reavaliar o direito
processual, especialmente em relacdo a sua eficacia, principalmente no contexto de seu
reconhecimento como uma ferramenta essencial para a protecdo dos direitos

fundamentais dos cidadaos, considerando o0 monopdlio estatal na resolucdo das lides.

2499 MELLO, Claudio Ari. Democracia constitucional e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 91-92.

250 STRECK, Lenio Luiz. A baixa constitucionalidade e a inefetividade dos direitos fundamentais-
sociais em terra brasilis. In: Revista brasileira de direito constitucional, n® 04. Sdo Paulo: RBDC, jul./dez.
2004. p. 103.
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Portanto, diante do que j& foi explanado, é possivel observar a atuacao direta do
Poder Judiciario na efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais, principalmente no
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes em situacdo de risco. Este papel
inclui tanto a tentativa de reintegracao a familia natural quanto a colocacdo em familia
substituta - nesta pesquisa com destaque para os programas de acolhimento familiar,

contando com a colaboracgéo de diversos outros agentes publicos.

Dessa forma, o Judiciario é responsavel por receber a crianca e o adolescente,
bem como por criar mecanismos para compreender os conflitos que levaram aquela
situacao e decidir a melhor solucdo. Na figura do Juizo da Infancia e Juventude,
desempenha uma série de ac¢des, como a busca ativa pela familia natural e a realizacao
de tentativas de reconciliagdo sem que haja pedida da parte contraria. E relevante
analisar a atuacao do magistrado, considerando sua fungdo como o agente encarregado
de transformar a realidade das criancas e adolescentes em situacéo de conflito familiar,
gue ndo contam com o apoio de suas familias e necessitam ficar temporariamente sob a
tutela do Estado. Consequentemente, nos casos que envolvem a garantia do direito
constitucional a convivéncia familiar, o magistrado vai além do papel de julgamento, pois
precisa lidar com as particularidades do caso, que muitas vezes envolvem a formagéo ou
reestruturacdo de vinculos afetivos e familiares, demandando uma abordagem cuidadosa

por parte do julgador.

Verifica-se que, portanto, que os direitos advindos da promulgacéo da Constituicao
Federal demandam uma resposta agil, razdo pela qual as estratégias processuais
precisam ser avaliadas a luz dos principios fundamentais estabelecidos pela Carta

Magna.

A vista disso, sendo incontestavel que, de acordo com a Constituicdo, o Estado
tem a obrigacdo de conceder uma protecéo especial a instituicdo familiar € 6bvio que em
se tratando de direitos e interesses relacionados a criancas e adolescentes, o Estado
deve aplicar os principios da prioridade absoluta e da protecdo integral quando estiver
envolvido em decisdes juridicas que afetam o destino desses individuos, evitando de

gualguer maneira que tenham sua vida adulta cheguem a vida adulta carecendo de afeto.
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Isto quer dizer que quando um direito € outorgado, é inegavel a necessidade de
existir, em contrapartida, uma garantia efetiva que assegure sua protecao, promocao,
reparacado e realizacdo. Se a Constituicdo Federal estabeleceu, como uma norma
fundamental, o direito a convivéncia familiar e comunitéria para criancas e adolescentes,
€ imperativo que haja mecanismos capazes de garantir prontamente a defesa desse

direito, bem como sua concretizagao e reparagdo em casos de violacao.

Contudo, na pratica, o que se nota é a falta de regulamentacdo especifica
relacionada as situacbes em que ocorre a violacdo desse direito fundamental das
criangas. Isso torna evidente a necessidade de buscar, por meio daintegragcéo do sistema
legal, mecanismos que possam preencher adequadamente essa lacuna. E € neste

momento que a funcéo proativa do magistrado entra em cena.

Pois, nos casos das criancas e adolescentes que se encontram em situacao de
risco que se encontram resguardados pela medida de protecdo de acolhimento, é
inafastavel que o detentor da sua guarda, ainda que seja temporario, lhes garanta na
totalidade os direitos fundamentais descritos na Constituicdo Federal, principalmente o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, propiciando assim, a oportunidade de um

desenvolvimento adequado e digno.

Logo, dado que, a remocéo da crianca de sua familia € uma medida extrema,
guando nao puder ser evitada devera ser dado prioridade a preservacdo do ambiente
familiar. Ao aplicar a medida de protecéo, € dever do Poder Judiciario agir de forma
proativa na efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, buscando acoes e
politicas que oferecam apoio a familia ou alternativas, como o programa de familias
acolhedoras. Assim, ao receber um requerimento de aplicacdo de medida de protecao de
acolhimento, cabe ao Juiz da Infancia e Juventude, julgar com discernimento e acima de
tudo, considerar o melhor interesse da crianca para determinar que tal medida seja

cumprida em acolhimento familiar, caso aquela Comarca permita tal possibilidade.

Caso o Poder Judiciario, na figura ndo possa estabelecer que cada crianca
abandonada seja prontamente colocada em uma familia substituta ante a inercia do

Poder Legislativo local, é sua responsabilidade, por meio da garantia de outros direitos
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fundamentais de natureza social, assegurar que a prote¢cao especial mencionada no

Artigo 227 da Constituicdo Federal seja efetivamente realizada.

Novamente, transparece a pluralidade das figuras estatais quando se trata de
salvaguardar os direitos das criancas e adolescentes pois, a atuagcao do magistrado néo
ocorre de forma isolada, mas sim em conjunto com as funcées de érgaos especificos do
Poder Executivo®®?, encarregados de desenvolver politicas publicas voltadas para esta
parcela da populagéo, bem como em sintonia com o Poder Legislativo, que regulamenta
as atividades dos demais poderes por meio do processo democratico. Alias, é principio
fundamental da politica de atendimento a infancia e a juventude a necessidade de
integracdo do Poder Judiciario com os demais 6rgaos de apoio, conforme estabelecido
no artigo 88, VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

VI — A integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucéo das politicas sociais
basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de
criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal
solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

A peculiaridade que abraca os direitos da crianca e do adolescente exige que 0
magistrado desempenhe um papel proativo. Esse direito diz respeito a efetivacdo dos
direitos elencados no art. 227 da Constituicido Federal®®?, em um processo
intrinsecamente intimo e individual que, em determinadas circunstancias, esta sob a

supervisao do Estado, especificamente do Poder Judiciario.

251 Dentro do ambito do Poder Executivo e sob a lideranca direta do Chefe do Poder Executivo, encontra-
se 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), instituido por meio da Lei
(BRASIL 1991). O CONANDA é um 6érgéo estratégico na formulacéo de politicas publicas para criangas e
adolescentes, com a missao de buscar solu¢des em nivel nacional para assegurar a efetivacao dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢&o.

252 Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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Atualmente os magistrados atuantes nas Varas da Infancia e Juventude no Brasil
ndo detém mais um papel de simples executores das leis ou politicas-publicas destinadas
a populacéo infanto-juvenil, mas atuam através do sistema de garantias em cada caso
que julgam?32 . Ou seja, no Brasil foi perceptivel a mudanca radical ocorrida no ambito da
Infancia e juventude através da figura do juiz, que antes estava limitado a resolver

patologias sociais e hoje atuam como “fazedor do direito”?>* .

Nesse sentido, o0 magistrado Jo&do Batista Saraiva afirma que:

o perfil do Juiz, neste Novo Direito, pressupde um operador qualificado, com
solido conhecimento de Direito Constitucional, na medida em que lida com
Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, havendo de transitar com
naturalidade pelo Mundo Juridico com dominio das regras fundantes deste
Sistema. #°

Convergindo com este pensamento, o Ministro Luiz Edson Fachin propde que “Os
profissionais da area do Direito, advogados, juizes, membros do Ministério Publico, entre

outros, devem estar preparados para uma abordagem aberta e interdisciplinar. ” 256

Nesse mesmo sentido, as professoras Estefania Maria de Queiroz Barboza e

Adriana Inomata defendem que:

para que o Judiciario atue firme na protecdo do Estado Democratico de Direito,
precisamos de pessoas e instituicbes também compromissadas com isso: um
Ministério Publico efetivamente independente, que exerca suas atribui¢cdes

constitucionais quando preciso (...)%°7 .

253 Obrigatoriedade de interpretacdo direcionada a protecdo da crianca e do adolescente: STJ — Na linha
de precedente desta Corte, a legislacdo que dispbe sobre a protecdo a crianca e ao adolescente proclama
enfaticamente a especial atencdo que se deve dar aos seus direitos e interesses e & hermenéutica
valorativa e teleolégica na sua exegese. (RSTJ 120/341) (MORAES, 2011, p. 2006)

254 Neste contexto € possivel afirmar que organizacgéo politica vertical € incompativel com a lista de direitos
avancados. GARGARELLA, Roberto. Latin American Constitutionalism 1810-2010 (2013)

255 SARAIVA, Jodo Batista. A Quebra do Paradigma da Incapacidade e o Principio do Superior
Interesse da Crianca — O “Cavalo de Troia” do Menorismo. Disponivel no site:
https://www.facebook.com/CriancaEAdolescenteDependeDeNos/posts/312086352233195/ Acesso em: 15
de marco de 2023.

256 FACHIN, Luiz Edson. Questdes do Direito Civil Brasileiro Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 115-116.

257 Barboza, Estefania Maria de Queiroz; Inomata, Adriana. Novos Autoritarismos e Lawfare: O
judiciario como vitima. Disponivel em:
https://www.academia.edu/77228043/NOVOS_AUTORITARISMOS E_LAWFARE O JUDICI%C3%81RI
O _COMO_V%C3%8DTIMA Acesso em: 13 out 2022. p. 385.



https://www.facebook.com/CriancaEAdolescenteDependeDeNos/posts/312086352233195/
https://www.academia.edu/77228043/NOVOS_AUTORITARISMOS_E_LAWFARE_O_JUDICI%C3%81RIO_COMO_V%C3%8DTIMA
https://www.academia.edu/77228043/NOVOS_AUTORITARISMOS_E_LAWFARE_O_JUDICI%C3%81RIO_COMO_V%C3%8DTIMA
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Para exercer essa funcao e estar certo de que a sua decisao representa o melhor
interesse da crianca, 0 magistrado deve contar com o suporte de uma equipe técnica
multidisciplinar diretamente vinculada ao Juizo da Infancia. Conforme disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, essa equipe desempenha diversas atividades,
incluindo aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencédo e outras, sempre
sob a orientacdo direta da autoridade judiciaria, com garantia da livre manifestacdo de
opinido técnica. E importante ressalvar que a equipe multidisciplinar € financiada por meio
de orcamento proprio do Poder Judiciario e opera como um 6rgao de suporte técnico ao

juiz%8,

Na oportunidade do langamento do Manual de Acolhimento Familiar - Orientagbes
Iniciais pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, no biénio 2017/2018, o Dr. Sérgio

Luiz Kreuz afirmou que:

O Poder Judiciario, embora ndo seja 0 executor das politicas publicas de
acolhimento, tem a sua responsabilidade na mudangca desse paradigma. A
Corregedoria-Geral da Justica, por determinacdo do Corregedor-Geral,
Desembargador Rogério Kanayama, ciente de sua responsabilidade para com
aqueles que estdo sob protecdo judicial, vem estimulando e apoiando a
implantacédo de programas de acolhimento familiar. Hoje mais de 100 municipios
paranaenses estdo em fase de implantacéo dos servi¢cos de acolhimento familiar.
O sucesso desses servicos depende muito da atuacdo dos magistrados, do
Ministério Publico e das equipes técnicas das varas de infancia e juventude. O
servico de acolhimento familiar € complexo e exige um minimo de conhecimento
de toda rede de protecéo a crianca e ao adolescente.?%®

Outrossim, destaca-se que o Poder Judiciario também é encarregado de funcdes
gue vao além da mera tomada de decisGes sobre as condicbes mais adequadas para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes. Com a promulgacéo das Leis 12.010/2009
e 12.962/2014, as responsabilidades do Juizo da Infancia e Juventude foram ampliadas

ainda mais.

258 Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracéo de sua proposta orcamentaria, prever recursos para
manutencao de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que Ihe forem reservadas pela
legislacéo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem
assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagcdo, encaminhamento, prevencéo e outros, tudo
sob a imediata subordinac@o a autoridade judiciéria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista
técnico.

259 Disponivel em: https://mppr.mp.br/Noticia/ACOLHIMENTO-Corregedoria-Geral-divulga-Manual-sobre-
Acolhimento-Familiar Acesso em: 13 set 2023.



https://mppr.mp.br/Noticia/ACOLHIMENTO-Corregedoria-Geral-divulga-Manual-sobre-Acolhimento-Familiar
https://mppr.mp.br/Noticia/ACOLHIMENTO-Corregedoria-Geral-divulga-Manual-sobre-Acolhimento-Familiar
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A primeira alterag&o que a lei introduziu no Estatuto da Crianga e do Adolescente
o0 processo de colocagao de criangas e adolescentes em familias substitutas e refere-se
a necessidade do Juizo da Infancia e Juventude de zelar para que o tempo de
permanéncia em programas de acolhimento familiar ou institucional se limite ao prazo

méaximo de dois anos.

Além de decidir pela inclusdo da criangca no programa de acolhimento familiar,
compete ao Juizo da Infancia e da Juventude preparar as familias que receberédo essas
criancas e adolescentes, por meio de programas de capacitacdo, investigacdo da
situacao psicossocial de todos os integrantes da familia. Além disso, conforme determina
o art. 19, § 2° do ECA, acompanhar a permanéncia da crianca e do adolescente nesse

formato de acolhimento, avaliando se esta € uma situacdo que lhe traz reais beneficios.

Essa avaliacdo deve ser prévia, analisando se aquela € a melhor familia para
acolher a crianca e o adolescente, bem como concomitante, para verificar se a
permanéncia proviséria naquela unidade familiar esta sendo favoravel a crianca e ao

adolescente.

Consolida-se, portanto, o entendimento que na contemporaneidade o Poder
Judiciario, desempenha um papel ativo na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, ndo se limitando a ser tutor da crianca que se encontra em situacao de
vulnerabilidade. Cabendo a ele intervir de maneira eficiente na transformacédo da
realidade social desse cidadéao, inclusive em conjunto com as opc¢oes discricionarias dos
demais poderes, a fim de contribuir e permitir a efetivacdo dos direitos fundamentais da
populacdo em particular situacio de desenvolvimento. E perceptivel que o papel dos
servicos de acolhimentos familiar, objetos desta pesquisa, ultrapassa a mera
colaboracdo, desempenhando funcbes que normalmente seriam atribuidas ao
magistrado. Isto ocorre diante do estreito didlogo que os programas de acolhimento
mantém com as crianc¢as e adolescentes, permitindo o conhecimento detalhado de suas

historias e questdes mais intimas, devido a convivéncia diaria.

A relacdo entre o Poder Judiciario e os programas de acolhimento familiar deve

ser estreita, porém, € crucial que se respeitem os limites das atribuicdes estabelecidas
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pela lei para cada entidade. I1sso é necessario até mesmo para responsabilizar possiveis

omissOes na garantia dos direitos fundamentais e sociais consagrados na Constitui¢ao.

4.1.4 A contribuicdo no desenvolvimento fisico e psiquico das criancas e adolescentes
através do acolhimento familiar e individualizado otimizado pelo poder judiciario

Estudos sobre o atendimento em massa a criangas e adolescentes em instituicoes
que abrigam um grande nuamero de individuos tém evidenciado 0s custos pessoais
associados a essa situacdo. Entre esses custos, destacam-se a caréncia afetiva, a
dificuldade na formacéo de vinculos, a baixa autoestima, atrasos no desenvolvimento
psicomotor e a falta de familiaridade com rotinas familiares. Quando esses aspectos séo
experimentados por longos periodos, ndo apenas representam uma violagao de direitos,
mas também deixam marcas irreversiveis na vida dessas criancas e adolescentes que
frequentemente ndo desenvolvem um sentimento de pertencimento e enfrentam sérias

dificuldades de adaptacéo e convivio em ambientes familiares e na comunidade.

O desenvolvimento humano esta intrinsecamente ligado a relacao entre os pais e
0 bebé, sendo de extrema importancia a presenca do pai, da mée ou de cuidadores
substitutos, sem a qual o bebé ndo sobreviveria?®, sendo que a interacdo entre eles é
fundamentada principalmente em trés sistemas reguladores: o biolégico, o social e o
afetivo. Logo, a qualidade dos vinculos formados durante o crescimento infantil determina
a configuracao vincular que a crianca levara para a fase adulta. Se positiva, promove
uma configuracdo de cooperacdo; se negativa, pode resultar em uma dinamica de

competicdo destrutiva.?s?

Neste contexto é cabivel abordar superficialmente a chamada teoria ecolégica o
desenvolvimento humano, no caso, das criancas e adolescentes. Ao explorar de forma

ecolégica o desenvolvimento de criancas e adolescentes institucionalizados implica em

260 ZIMERMAN, David Epelbaum. Os quatro vinculos: amor, édio, conhecimento e reconhecimento
na psicanalise e em nossas vidas. Porto Alegre: Artmed, 2010.
21 |bdem
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compreendé-los como pessoas em desenvolvimento e abordar esse desenvolvimento

dentro do contexto em que estdo inseridos?®2.

A chamada perspectiva ecoldgica configura-se como aquela que permite destacar
as particularidades do desenvolvimento experimentado por aqueles que se desenvolvem
em um ambiente distinto, em vez de focar nas deficiéncias em relagdo a comparacao
com criancas e adolescentes que crescem em ambientes culturalmente normativos?®® .
Nesse enfoque, o individuo interage de maneira bidirecional, dindmica e continua com o

ambiente.

A maneira como o individuo se adaptara ao ambiente em que vive dependera da

organizacgdo social moldada pela familia e pelos padrdes culturais vigentes.?54

Para as criancas e adolescentes que residem em instituicbes de acolhimento, a
propria instituicdo se torna o nucleo central do microambiente ecoldgico?%®. No que diz
respeito a institucionalizagéo, o estigma social, carregado com conotacdes negativas e
depreciativas, associado as expectativas culturais, pode ser considerado como
componente integrante do macrossistema que envolve esses jovens. Esses elementos
se manifestam na maneira como os cuidadores da instituicdo interagem com eles, na
abordagem da professora em relacdo a crianca abrigada e até mesmo na forma como
uma adolescente institucionalizada se relaciona com outra adolescente que vive com sua
familia. E essencial que os cuidados proporcionados durante o acolhimento reforcem a
autoestima e a seguranca das criancas, promovendo vinculos estaveis e auxiliando na
ressignificacdo de eventos negativos ocorridos com suas familias. Quando criancas e

adolescentes tém uma figura de referéncia positiva e recebem cuidados consistentes,

262 Bronfenbrenner, U. (1996). A ecologia do desenvolvimento humano. Porto Alegre: Artes Médicas.
(Original publicado em 1979)

263 Santana, J.P. (2003). InstituicGes de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de rua:
objetivos atribuidos por seus dirigentes e pelos jovens atendidos. Dissertacdo de Mestrado ndo publicada,
Programa de Pos-graduacdo em Psicologia do Desenvolvimento, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, RS. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/2162. Acesso em: 27 ago 2023.
264 EIZIRIK, Claudio L; BASSOLS, Ana S. O Ciclo da vida humana: uma perspectiva psicodinamica.
Porto Alegre: Artmed, 2013.

265 Yunes, M.A., Miranda, A.T. & Cuello, S.S. Um olhar ecolégico para os riscos e as oportunidades de
desenvolvimento de criancas e adolescentes institucionalizados. In: Koller, S.H. (Ed.), Ecologia do
desenvolvimento humano: Pesquisa e intervencgfes no Brasil (pp.197-218). S&o Paulo: Casa do Psicélogo,
2004.
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eles conseguem cumprir as tarefas necessérias para um desenvolvimento saudavel,
resultando em uma boa constituicdo psiquica. Isso aumenta as chances de que, quando

adultos, possam desempenhar adequadamente seus papéis na sociedade.

Um fator negativo do acolhimento institucional para o desenvolvimento das
criancas é a desproporcao entre o numero de criancas e educadores, 0 que pode levar a
relacdes autoritarias. Além disso, a rotatividade de plantonistas contribui para a sensacgéo

de instabilidade nas relacdes.

Bronfenbrenner?®® abordou a questdo da institucionalizacdo em seus estudos,
reconhecendo que uma instituicdo de acolhimento institucional pode servir como um
contexto amplo para o crescimento humano. Ele considerou duas suposi¢cdes essenciais
acerca do ambiente institucional: 0 ambiente em si oferece escassas oportunidades de
interacéo entre cuidador e crianga, vez que ha restricbes as possibilidades de movimento
e brincadeiras espontaneas; e a segunda suposi¢cao concentra-se no impacto disruptivo
imediato da separacao das criancas, especialmente quando ocorre na segunda metade
do primeiro ano de vida. O autor conclui em seus estudos que embora em algumas
situacOes a instituicdo de acolhimento possa representar um ambiente viavel para o
crescimento, a instituicdo ndo oferece uma alternativa efetiva de carater familiar para

aqueles que estdo sob seus cuidados.

Seguindo este mesmo raciocinio, Carvalho?®” afirmou o contexto institucional ndo
configura 0 ambiente mais propicio para o crescimento, visto que o cuidado uniformizado,
a elevada proporcdo de criancas por responsavel, a auséncia de programacdes
elaboradas e a fragilidade das redes de suporte emocional e social representam alguns
dos elementos ligados aos danos que a experiéncia institucional pode acarretar na

pessoa.

266 Bronfenbrenner, U. (1996). A ecologia do desenvolvimento humano. Porto Alegre: Artes Médicas.
(Original publicado em 1979)

267 Carvalho, A. (2002). Criancas institucionalizadas e desenvolvimento: possibilidades e desafios.
In: Lordelo, E., Carvalho, A. & Koller, S.H. (Eds.), Infancia brasileira e contextos de desenvolvimento, vol.
I, pp.19-44. S&o Paulo: Casa do psicélogo.
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A constatacao é de que a sistematizagéo do acolhimento institucional falha em sua
implementagéo pois, o Levantamento Nacional de Abrigos?® identificou o descompasso
existente entre a legislacdo e a realidade vivida pelas criangas, pelos adolescentes e suas
familias: o direito a convivéncia familiar e comunitaria € amplamente violado. A pesquisa
apontou que, das criancas e dos adolescentes acolhidos, 87% tinham familias, sendo
gue 58,2% mantinham vinculos familiares. Portanto, a falta de confianca nesse tipo de
servigo preconiza a desinstitucionalizagédo no atendimento a criangas e adolescentes em
situacdo de negligéncia e valoriza o papel da familia, das iniciativas locais e das parcerias
na promocao de atividades de assisténcia, promovendo modificagcbes no panorama
operacional das instalacdes de acolhimento ou, incentivando a implementacéo de servi¢o

de acolhimento familiar nas Comarcas que ainda néo dispde dessa modalidade.

Ademais, conforme narrado anteriormente, algumas pesquisas vém sendo
realizadas na tentativa de comparar os efeitos causados pelas instituicées e os beneficios
trazidos pelo acolhimento familiar, indicando que cuidados inadequados na primeira

infancia dificultam o desenvolvimento emocional e social futuro.

Charles A. Nelson, pediatra e neurocientista professor da Universidade de Havard,
desenvolveu um estudo comparativo de intervencao precoce em Bucareste, na Roménia,
com criancas que passaram a maior parte da vida institucionalizadas, recebendo muito
pouco estimulo, pouco afeto e sem relacGes de referéncia®®®. Nelson aponta como as
experiéncias negativas causadas pela institucionalizacdo, que ocorrem muito cedo na
vida, podem comprometer o amadurecimento, afetando o desenvolvimento, e que
estratégias alternativas, como o acolhimento familiar, podem reverter esse quadro. Nesse
estudo, parte das criancas permaneceu em um ambiente institucional e outras foram
transferidas para familias acolhedoras. As que permaneceram na instituicao tiveram um

desenvolvimento cognitivo abaixo do esperado em comparacdo as que foram para o

268 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)-Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). In: Silva, E. R . A. (coord.). O direito a convivéncia familiar e comunitéria: os
abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2004.
269 para saber mais sobre a pesquisa, consulte: <http://www.bucharestearlyinterventionproject.org> e
assista ao filme O comec¢o da vida, que também mostra a importancia dos primeiros anos da vida na
formagéo do individuo: <https://ocomecodavida.com.br>
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acolhimento familiar. Esses resultados apontam para as sequelas da institucionalizacao,

principalmente no inicio da vida, no desenvolvimento da crianga.

Os dados da pesquisa sugerem a importancia da intervengdo precoce, isto é, o
ganho no desenvolvimento infantil ao se priorizar o acolhimento familiar ao institucional
para criancas que foram afastadas no convivio com sua familia, e os efeitos negativos ao

crescimento daquelas que estdo em acolhimento institucional.

Um segundo estudo, desenvolvido por Barth?”® , nos Estados Unidos, também
compara os efeitos gerados por cuidados institucionais e em familia acolhedora,
discutindo aspectos positivos e negativos dos cuidados proporcionados por ambientes
institucionais. Um ponto assinalado neste trabalho € que criangcas menores criadas em
um ambiente familiar ttm melhores resultados de desenvolvimento, apontando ser mais
desejavel e eficiente que sejam encaminhadas para esses servi¢os do que para o cuidado

institucional.

No entanto, Winnicott?’? salienta que apenas a mudanca de ambiente pode ndo
ser suficiente para curar uma crianca que tenha sido prejudicada no ambiente familiar.
Entretanto, se tornardo mais saudaveis quando houver a possibilidade de lidar com as
privacoes ja vivenciadas, o que pode ocorrer em um novo ambiente familiar, no qual serao
maiores as chances de retomada e ganhos no desenvolvimento diante da estabilidade

gue lhe for oferecida.

Conclui-se que o0 crescimento em uma instituicdo, com pouco cuidado
individualizado e escassa construcédo de relagdes significativas, ndo € considerado a

melhor alternativa para a crian¢a, conforme destacado anteriormente.

O atendimento institucional deve ser encarado como parte integrante de uma rede
de servicos, e ndo como um objetivo em si mesmo. Deve ser utilizado como recurso
guando necessario, adaptando-se as necessidades especificas da crianca e do

adolescente?’?,

210 BARTH, R. Institutions vs. Foster Homes: the empirical basis for the second century of debate. Chapell
Hill, NC: University of North Carolina, 2002.

271 WINNICOTT, Donald Woods. Privacéo e Delinquéncia. 4. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.

212 RI1ZZINI, Irene. Cuidado familiar e satide mental. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2013.
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Os estudos enfatizam o reconhecimento da importancia dos cuidados para um
desenvolvimento infantil saudavel, especialmente nos primeiros anos de vida. Assim,
cabe ao Poder Judiciario incentivar a efetivacdo da medida de protecéo de acolhimento
no ambiente marcado por uma presenca cuidadosa, apoia a crianga e respeita seu ritmo,
promovendo um desenvolvimento saudavel e garantindo a continuidade de seu ser

proporcionado pela familia acolhedora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracoes finais desta dissertacéo sobre "O Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora e o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: Uma Analise da
Atuacdo do Poder Judiciario" destacam a complexidade e a relevancia do tema
abordado, bem como a necessidade de aprofundar a compreensdo das questdes
relativas aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade que sdo submetidas a medida de protecdo de acolhimento no contexto
brasileiro.

A analise da atuacao do Poder Judiciario no contexto do servi¢o de acolhimento
em familia acolhedora revela uma complexa interacdo entre o sistema juridico e as
demandas sociais relacionadas a protecédo e promocao dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes. Ao longo desta dissertacdo, pudemos observar os desafios,
avancos e limitagdes inerentes a essa dinamica, bem como as implica¢des diretas na
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Ficou evidente que o servico de acolhimento em familia acolhedora representa
uma alternativa promissora aos modelos tradicionais de acolhimento institucional,
proporcionando um ambiente mais proximo do convivio familiar e comunitario para
criancas e adolescentes em situacédo de vulnerabilidade. A possibilidade de insercao
em um contexto familiar, com afeto, cuidado e apoio, € fundamental para o
desenvolvimento saudavel e integral desses jovens, fortalecendo seus lacos afetivos e
sociais.

No entanto, os resultados da pesquisa também apontam para desafios
significativos na implementacdo e efetivacdo do servico de acolhimento em familia
acolhedora, especialmente no que se refere a articulacdo entre os diferentes atores
envolvidos, a capacitacdo dos profissionais responsaveis e a garantia de condi¢des

adequadas para o acolhimento das criancas e adolescentes.

A pesquisa evidenciou a evolu¢do do Direito da Crianca e do Adolescente,
marcada pela transicdo da doutrina da situacao irregular para a Doutrina da Protecao
Integral. Esta mudanca tem reconhecido a criangca e o0 adolescente como sujeitos de

direitos, com necessidades especificas que devem ser asseguradas, em especial 0
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direito a convivéncia familiar. Esse direito desempenha um papel crucial na formacéo
saudavel da personalidade e no desenvolvimento de vinculos afetivos benéficos desde
tenra idade.

No entanto, foi possivel notar que a persisténcia da cultura da institucionalizagédo
de criangas e adolescentes no Brasil contradiz essa evolugéo, afastando-os de suas
familias e privando- os da experiéncia da convivéncia familiar. Isso se deve
principalmente diante da auséncia de politicas publicas eficazes que ainda faz com que
aja tem contribuido para a prevaléncia do acolhimento institucional em detrimento do
acolhimento familiar. Diante deste contexto, o debate interdisciplinar revelou a
necessidade de estudos mais amplos na area da infancia e adolescéncia, considerando
a necessidade de implementacdo de politicas sociais que efetivem os direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente a populacdo infanto-juvenil. Logo,
observou-se que a articulacdo dos poderes estatais sdo fundamentais para garantir o

direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes.

A atuacdo do Poder Judiciario desempenha um papel crucial nesse cenério,
sendo responsavel por zelar pelo cumprimento da legislacdo vigente, pela protecéo
dos direitos infantojuvenis e pela promocdo do melhor interesse da crianca e do
adolescente. Nesse sentido, € fundamental que o Judiciario atue de forma proativa,
sensivel e comprometida, buscando solu¢cdes adequadas e individualizadas para cada
caso, e promovendo o didlogo e a integracdo entre as diferentes instancias e setores

da sociedade.

E possivel afirmar que o Poder Judiciario desempenha um papel relevante na
efetivacdo desse direito, atuando como agente de transformacao social e assegurando

o controle dos acolhimentos institucionais.

Restou evidente que a mudanca de perspectiva observada na postura proativa
dos 6rgaos julgadores representa um marco significativo na evolucdo do sistema
juridico. A emergéncia dessa abordagem, que visa concretizar direitos ndo respeitados
e promover a incluséo dos excluidos, reflete uma nova dindmica na atuacao do Poder

Judiciario.
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Ao agir como um agente de transformacao social, o Judicidario ndo apenas
interpreta e aplica a lei, mas também busca inovar no ordenamento juridico, adaptando-

se as demandas da sociedade.

Por outro lado, essa transformacdo néo € unilateral. O proprio Poder Judiciario
€ impactado pelo contexto social em que esta inserido. A crescente demanda por
servigcos publicos e a expectativa de uma justica mais eficiente impdem ao sistema

judicial a necessidade de se adaptar e modernizar suas estruturas.

Assim, é possivel afirmar que o Poder Judiciario, ao se tornar um agente
transformador da sociedade, também passa por uma transformacao interna, ajustando-
se as demandas e expectativas do meio social em que atua. Esse processo de
mudanca e adaptacdo revela a capacidade dinamica do sistema juridico em
acompanhar e responder aos desafios contemporéaneos, reafirmando seu papel

fundamental na promocéo da justica e na defesa dos direitos fundamentais.

A constatacao de que a estrutura do Poder Judiciario deve se transformar para
proporcionar os meios adequados de garantia dos direitos fundamentais € crucial. Nao
basta apenas interpretar e aplicar a lei; € essencial que o Judiciario esteja apto a

responder as demandas sociais de maneira eficaz e justa.

Nesse contexto, torna-se evidente que o objeto de estudo e o proprio Poder
Judiciario estdo em constante interacdo e transformacdo mutua. A medida que o
Judiciario intervém na realidade social para garantir direitos e promover mudancas, ele

préprio € moldado e adaptado pelo contexto em que atua.

Portanto, a efetivacdo dos direitos fundamentais e a transformacéo da sociedade
requerem ndo apenas uma atuacéo proativa do Poder Judiciario, mas também uma
reflexdo continua sobre suas estruturas, processos e métodos de trabalho. Somente
através de uma autotransformacédo consciente e alinhada com os valores democraticos
e o0s principios fundamentais da justica é que o Judiciario podera desempenhar
plenamente seu papel na promocao do bem-estar social e na protecéo dos direitos dos

cidadaos.

Conclui-se, que a efetivagédo do direito a convivéncia familiar e comunitéria por
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meio do servico de acolhimento em familia acolhedora requer um esfor¢co conjunto e
coordenado de todos os atores envolvidos, incluindo o Poder Judiciario, os 6rgaos
governamentais, as instituicdes da sociedade civil e a prépria comunidade e, que a
separacdo de poderes ndo deve ser um obstaculo para a concretizacao dos direitos

fundamentais.

Somente através de uma abordagem integrada e comprometida com os
principios da dignidade humana, da solidariedade e da justica social, sera possivel
garantir um futuro mais justo e equitativo para nossas criancas e adolescentes,
respeitando e protegendo seus direitos inalienaveis, desempenhando o Poder
Judiciario, neste contexto, um papel essencial ao materializar e controlar as politicas
publicas nesse ambitoPor fim, as pesquisas e experiéncias vivenciadas recomendam
a extingdo gradual dos acolhimentos institucionais em favor dos acolhimentos
familiares, quando devidamente estruturados. Isso é fundamental para restituir a
dignidade e a cidadania as criancas e adolescentes que vivem em instituicbes e
assegurar a efetivacdo do direito a convivéncia familiar como parte essencial desse

processo de reparacao.

Em resumo, esta dissertacdo ressalta a importancia de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria a todas as criancas e adolescentes em situacao de
risco, destacando a necessidade de uma atuacdo eficaz do Poder Judiciario em
colaboracédo com os demais Poderes Estatais para alcancar esse objetivo. O respeito
aos direitos fundamentais desses individuos € um compromisso que a sociedade e o
Estado devem assumir, visando a construcdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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