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RESUMO

O estudo alega que a falta de respeito a integridade fisica e moral dos presos é
uma responsabilidade do Estado, o qual deve proporcionar ambientes
adequados as necessidades de género e condicdes individuais. Ressaltando
que o direito penitenciario € uma competéncia compartilhada entre a Unido,
Estados e o Distrito Federal, conforme determinacao legal da Constituicao
Federal de 1988, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana. Além disso, destaca-se a necessidade de aplicacao efetiva dos direitos
humanos as mulheres dentro do sistema prisional Brasileiro, visando combater
nao apenas a violéncia criminal, mas também a exclusdo social, politica, de
saude e educacdo. Levantando a importancia de reconhecer que a falta de
distingdo de género dentro do encarceramento feminino, garante a essas
detentas uma dupla punibilidade por seus crimes, regredindo qualquer intensao
de ressocializagcao e reafirmando a cultura patriarcal de nossa sociedade. Pois,
pode-se entender que essa falta contra a mulher ocorre simplesmente pelo fato
de ser mulher, sem distincdo de raca, classe social, religido ou idade, tanto nos
espacos publicos como nos espacos privados, mantendo o ciclo de inferiorizacao
das mulheres na sociedade. Desta forma, o texto enfatiza a responsabilidade do
Estado em coibir tais acoes, através de politicas publicas diretas e eficientes
para minimizar tais danos, a fim de promover uma sociedade mais justa e
igualitaria, especialmente nas penitenciarias femininas.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Politicas Publicas. Encarceramento
Feminino.



ABSTRACT

The study argues that the lack of respect for the physical and moral integrity of
prisoners is a responsibility of the state, which must provide environments suited
to gender needs and individual conditions. Penitentiary law is a shared
competence between the Union, the States and the Federal District, as legally
determined by the 1988 Federal Constitution, in line with the principle of human
dignity. In addition, the need for the effective application of human rights to
women within the Brazilian prison system is highlighted, with a view to combating
not only criminal violence, but also social, political, health and education
exclusion. The importance of recognizing that the lack of gender distinction within
female incarceration guarantees these inmates double punishment for their
crimes, setting back any intention of re-socialization and reaffirming the
patriarchal culture of our society. It can be understood that this crime against
women occurs simply because they are women, without distinction of race, social
class, religion or age, in both public and private spaces, maintaining the cycle of
inferiorization of women in society. In this way, the text emphasizes the
responsibility of the state to curb such actions, through direct and efficient public
policies to minimize such damage, in order to promote a fairer and more equal
society, especially in women's prisons.

Key words: Human Rights. Public Policies. Female incarceration.
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INTRODUGCAO

Precisa-se entender que vivemos em uma sociedade criada e
desenvolvida sob a 6tica patriarcal, onde o pater familias tinha total poder para
gerenciar e determinar todas as funcées de seus membros, principalmente de
suas mulheres, sendo estdas maes, esposas, filhas entre outras, como sua
propriedade privada.

A diferenca entre o homem e a mulher era clara. O homem representava
arazao, possuia o dever de manter a todos, ja a mulher significava a fragilidade,
a emocgao sem o direito de ter qualquer comportamento masculino.

Apesar deste conceito ser extremamente ultrapassado e nossa sociedade
ter passado pelas mais diversas evolugbes culturais e sociais, ainda
presenciamos as exigéncias do patriarcado enraizadas, o que dificulta qualquer
intencdo de igualdade de género, nas mais diversas areas sociais.

Diante deste cenario, foi no ano de 1962 que a mulher brasileira se tornou
relativamente capaz e responsavel pelos atos da vida civil e passou a ocupar
parte do mercado de trabalho. Mas somente com a Constituicao Federal de 1988
€ que a familia passou a ter uma nova prote¢do, com a luz do principio da
igualdade, em seu artigo 5°.

Apesar das modificagdes do ordenamento juridico, o patriarcalismo, como
forma de violéncia pode ser observado ainda na atualidade, “arraigado no
inconsciente de homens e mulheres individualmente e no coletivo enquanto
categorias sociais” (MARCONDES FILHO, 2001, p. 24).

Trata-se de uma das principais formas de violagao dos direitos humanos,
atingindo principalmente os direitos a vida, a saude e a integridade fisica e,
implicando diretamente, no desenvolvimento econémico e social dos paises.

Com o crescimento do movimento feminista e sua busca, é evidente que
o simples fato de ser mulher pode levar a distincbes no seu tratamento em
qualquer segmento da vida, incluindo na populagédo prisional feminina, que
muitas vezes é invisivel perante a sociedade. No entanto, € importante lembrar
que todos tém direitos fundamentais que devem ser preservados e garantidos
pelo Estado e pela populacdo em geral, independentemente do comportamento

que tenham tido em suas vidas.



10

Na seara prisional a situacéo é alarmante, urgindo providéncias, haja vista
que, sao inumeras as demonstracdes de faléncia do sistema prisional, como3
superlotacédo atrelados a rebelides, motins e fugas, que acabam por estampar
de forma publica e notéria a total ineficiéncia do Estado na recuperagédo e
ressocializacao do apenados.

O fato de um individuo estar preso nao significa que seus direitos possam
ser negligenciados muitas vezes justificado pelo carater punitivo da pena. O
Estado, que é responsavel pela efetiva aplicacdo da pena com o cerceamento
da liberdade, é o mesmo que deve ter a responsabilidade pelos que estao
cumprindo-a, devendo ser tratados com a mesma dignidade e respeito que 0s
demais seres humanos, principalmente em se tratando de mulheres.

No caso especifico das mulheres cumprindo penas nas prisées
brasileiras, as condicdes minimas de respeito a dignidade do ser humano
praticamente ndo existem, ndo sendo respeitado leis, acordos ou tratados acerca
do tema. O intuito de ressocializar ndo esta sendo efetivamente cumprido e
aquelas que estdao cumprindo suas penas, ao invés de encontrarem condicoes
dignas para se redimirem de seus crimes, encontram um lugar onde ha
proliferacdo de criminosos e condi¢des de vida infra-humanas.

As condicoes prisionais tém efeitos negativos na saude fisica e mental
das mulheres, privando-as de tratamentos preventivos que poderiam ter em
liberdade. Além disso, seus direitos basicos a dignidade, saude e outros sao
frequentemente cerceados por aqueles que deveriam promover suas garantias.

Diante do exposto, o objetivo desse estudo é analisar a nao distincao de
género no sistema prisional brasileiro, demonstrando a caréncia de politicas
publicas eficientes que evitem a dupla punibilidade e o agravamento da situagéao
das mulheres que cometeram crimes e estdo pagando suas dividas perante a

sociedade e suas leis.
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1 AS ESCOLHAS DE UMA FRACAO ESQUECIDA NA SOCIEDADE -
MULHER E SEU DESTINO

1.1 OCULTACAO SOCIAL E O DESEJO DE SUBMISSAO PATRIARCAL

As mulheres ao longo de séculos de histéria, se quer sdo lembradas, mas
vistas como seres sem vida prépria, sem marcas e principalmente, com suas
vozes sufocadas sendo suplantadas pelas vozes dos homens.

A histéria tradicionalmente foi concebida como uma sucesséao de fatos, de
sucessos, acontecimentos, nomes, reis, batalhas, guerras. Todos esses
fenbmenos guardados no inconsciente coletivo possuem uma conotacao
eminentemente masculina. Homens sempre foram os protagonistas. Os mortos
e martires em sua maioria foram homens, as batalhas foram vencidas por
homens, com raras excegdes e, no caso de a protagonista ter sido uma mulher,
a mesma respondia a uma tipologia de her6i masculino. A histéria foi feita,
pensada e explicada por homens, ndo sendo nunca a mulher, considerada como
objeto revolucionéario, de mudancas, de transformacao das realidades sociais e
culturais, muito menos politica, haja vista que sempre foram silenciadas suas
expressdes. Dessa forma, meia humanidade no decorrer da histéria foi
condenada ao siléncio (RODA, 1995).

As mulheres tratam de mais de cinquenta por cento da populagdo mundial
e sua acao como forga reprodutiva e de trabalho gera efeitos multiplicadores por
serem responsaveis diretas pela criacdo de sistemas de relacdo seja sexual,
politica, econdbmica, de comunicagao, porém sempre silenciadas. Sua figura, na
histéria, foi sempre temida, como objeto maligno, pairando uma velada
desconfianga, uma permanente suspeita a respeito delas como individuos e de
seu comportamento, por temor a serem geradoras de desgracas ou
provocadoras de catastrofes (RODA, 1995).

De acordo com Perrot (2010), as mulheres mais sofreram a histéria do
que fizeram histéria. Eram somente acessorios, elementos pitorescos e
decorativos, vitimas ou servigais perversos.

A partir das teorias criadas pelos demonélogos da Igreja Catdlica, séculos
XIl e XlII, misturando crime e pecado e, construindo teorias a respeito do poder
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punitivo, como base em comportamentos desviantes feminino, submetendo as
mulheres aos homens e as discriminando, com o objetivo de manter a sociedade
patriarcal onde todos os atributos eram dos homens e as mulheres permaneciam
no siléncio da histéria, Batista e Zaffaroni (2003, p. 86) ensinam:

Entre o confisco da vitima e a submissdo da mulher como ser inferior,
existe uma clarissima coetaneidade, ou seja, trata-se de fenébmenos de
poder sincrénicos. E dificil saber em que consistia a ameaca
neutralizada pelo poder punitivo com a brutal repressdo da mulher
quando de seu surgimento. Por alguma razdo esse poder achava a
mulher menos disposta a aceitar a faldcia do confisco da vitima e mais
apta para denunciar que por tras dela existia um puro ato de poder
corporativo e verticalizador da sociedade. Provavelmente, ndo havera
uma explicag¢do unica, mas talvez se possa mencionar uma raiz comum
a varias causas particularizadas. A inquisitio ndo foi uma mera
mudanc¢a na questao penal, mas, ao empolgar todo o saber, implicou
uma profunda transformacao cultural que comegou pelas elites, com a
aspiragao de abarcar toda a sociedade. Na baixa Idade Média a cultura
paga sobrevivia em toda a Europa e as elites ndo estavam nem sequer
aculturadas por completo. A mulher é a transmissora genética de
cultura e, portanto, se se quisesse romper com a cultura anterior e
impor uma nova, dever-se-ia colocar na mulher a marca controladora.

No ano 1486, Heinrich Kramer e James Sprenger, inquisidores
escreveram a obra O Martelo das Feiticeiras legitimando o poder punitivo e
marcando a relagdo com a mulher. A esse respeito Batista e Zaffaroni (2003, p.

98) aduzem:

O Malleus é a obra tedrica fundamental do discurso legitimador do
poder punitivo na etapa de sua consolidagao definitiva, pois constitui o
primeiro modelo integrado de criminologia e criminalistica com direito
penal e processual. Pode-se afirmar que é a primeira grande obra
sistematica de direito penal integrado em um complexo interdisciplinar
de enciclopédia ou ciéncia total do direito penal. A esse respeito,
adverte-se tanto a) para o esquecimento em que caiu e a escassa
atengao que os juristas e historiadores do direito penal lhe dispensam
quanto; b) para sua extremada misoginia e antifeminismo.

Corroborando o pensamento da época, Kramer e Sprenger (2007, p. 112-

120) acrescentam que:

Existem trés coisas na natureza - as linguas, os eclesiasticos e as
mulheres — que, seja na bondade, seja no vicio, ndo conhecem
moderagao; e quando ultrapassam os limites de sua condicéo atingem
0 acme da virtude; mas quando governados por espiritos do mal, se
comprazem nos piores vicios possiveis. [...] Ao odiar alguém que antes
amava, passa a agitar com ira a impaciéncia toda sua alma,
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exatamente como a forca da maré a ondular e a agitar os mares. Nao
ha célera que vengca da mulher. Nem labaredas sinistras, nem vento
assoladores, nem armas mortiferas: nada ha mais temivel que a
lascivia e 0 6dio de uma mulher repudiada do leito matrimonial. Mais
amarga que a morte, mais uma vez, porque a morte é natural e mais
destréi somente o corpo; mas o pecado que veio da mulher destréi a
alma por priva-la da graca, e entrega o corpo a puni¢édo pelo pecado.
Toda bruxaria tem origem na cobiga carnal insaciavel nas mulheres.
[...] para saciarem a sua lascivia, copulam até mesmo com o demonio.

De acordo com Ishiy (2014, p. 51):

Quando cessou a caca as bruxas no século XVIII, houve grande
transformacdo na condigdo feminina, no poder do Estado e nos
discursos que o legitimavam. Enquanto o poder punitivo legitimou-se
como a base de sustentacdo do poder centralizado, hierérquico e
patriarcal, os discursos demonolégicos consolidaram o modelo
ideoldgico estereotipado e dualista da mulher, classificando-a entre os
padrées de santa e criminosa, boa e perversa. As mulheres, por sua
vez, sujeitaram-se a identidade feminina de inferioridade e aos espacos
sociais que lhes foram impostos, submetendo-se ao poder da
dominagao masculina que perdurou por séculos.

Simone de Beauvoir (1970), uma das mais influentes intelectuais
feministas do século XX, analisou minuciosamente a condicdo da mulher em sua
obra-prima O Segundo Sexo. Nesta obra, ela faz um importante questionamento
sobre a suposta inferioridade da mulher e derruba conceitos que por muito tempo
foram inquestionaveis.

A mulher sempre desempenhou um papel de extrema importancia na
histéria, mesmo que muitas vezes esse papel tenha sido reprimido, silenciado e
negligenciado. Para a renomada fil6sofa e escritora, a mulher ndo é apenas
objeto da histéria, mas também sujeito ativo e capaz de transformar o0 mundo ao
seu redor.

Ao examinar a posig¢ao da mulher na sociedade, evidencia que a opressao
feminina ndo é uma caracteristica inerente a natureza feminina, mas sim
resultado de construgdes sociais e culturais. Sua analise histérica revela como a
mulher foi relegada a um papel secundario, subjugada aos desejos e interesses
masculinos.

A filésofa também destaca que a mulher foi vista durante muito tempo

como mero objeto de desejo masculino, cuja existéncia estava submetida as
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normas e expectativas da sociedade patriarcal. Ao questionar essas estruturas,
trouxe a tona a necessidade de lutar por uma maior igualdade entre os géneros.

A mulher ndo pode se contentar com um papel supostamente natural de
submissdo. Ela deve se libertar das amarras impostas pela sociedade e
reivindicar seu lugar como agente ativo na construcao da histéria. Para isso, é
fundamental que a mulher assuma seu papel de sujeito e aja de forma
independente, conquistando sua autonomia em um mundo que costuma relega-
la a verdadeira cidadania.

A historia das mulheres é repleta de lutas e conquistas, e é importante
reconhecer o papel desempenhado por elas ao longo dos séculos. E mais do
que necessario falar sobre o papel da mulher na histéria, € fundamental
ressignificar a percepc¢ao da mulher como sujeito histérico.

Ao debater sobre o tema, Beauvoir (1970) nos convida a refletir sobre a
necessidade de desconstruir os esteredtipos de género e valorizar a contribuicao
feminina em todas as areas da sociedade. E preciso combater a objetalizacdo
da mulher e promover uma maior igualdade de oportunidades, a fim de que as
mulheres possam se expressar livremente e deixar sua marca na histéria.

Portanto, cabe ressaltar as conquistas mais importantes referentes a
garantia dos direitos das mulheres ao longo da histéria, conforme indica
documento elaborado pela Organizag¢do nao governamental (ONG), denominada
Nossa Causa, no ano 2000:

1827 — Meninas sao liberadas para frequentarem a escola

Quando paramos para refletir que hoje em dia as mulheres brasileiras
sa0 a maioria no que se refere ao acesso a formagao superior — 25%
das mulheres no Pais ingressam nas universidades, enquanto o
ndmero de homens é apenas 18% (segundo relatério Education of
Glance, 2019, divulgado pela Organizagcdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbémico), ndo imaginamos que O acesso a
educagao basica por muito tempo foi negado as meninas. Foi apenas
em 1827, a partir da Lei Geral — promulgada em 15 de outubro — é que
mulheres foram autorizadas a ingressar nos colégios e estudassem
além da escola primaria.

1832 — A obra “Direitos das Mulheres e Injusticas dos Homens” é
publicada

Se falar sobre as conquistas do feminismo hoje em dia ainda é um
desafio e gera burburinhos entre pessoas que nao simpatizam com a
ruptura social que o movimento representa, imagina sé como foi fazer
isto 14 em 18327 A autora Nisia Floresta desafiou as tradicdes e
costumes da sociedade ao publicar seu livro Direitos das Mulheres e
Injusticas dos Homens. Ela foi a primeira mulher brasileira a denunciar
em uma publicagdo o mito da superioridade do homem e de defender
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as mulheres como pessoas inteligentes e merecedoras de respeito
igualitario.

Seu livro é considerado o pioneiro do feminismo brasileiro por reforgar
que a mulher é tdo capaz quanto qualquer homem de assumir cargos
de lideranga ou desempenharem quaisquer atividades na sociedade.
1879 — Mulheres conquistam o direito ao acesso as faculdades
Se a possibilidade de ingressar em espagos de educagao fundamental
ja foi tardio para as mulheres, o acesso as faculdades demorou ainda
mais. Somente em 1879 é que as portas das universidades foram
abertas a presenca feminina. Mas isso néo impediu que o machismo
estrutural da sociedade ainda oprimisse as mulheres que queriam
estudar de realizarem seus objetivos, o preconceito ainda foi um mal
muito presente na vida das jovens estudantes daquela época.

1910 — O primeiro partido politico feminino é criado

Quando falamos nas conquistas feministas, muito rapidamente
pensamos nas leis de acesso que garantem as mulheres espacgos de
equidade social em relagao aos homens. Muitas dessas determinacoes
legais sao fruto da presenca e pressoes que as mulheres feministas
dedicaram ao cenario politico.

Mas, mesmo que a Proclamagéo da Republica no Brasil tenha ocorrido
em 1889, foi apenas 20 anos depois, em 1910, que nasceu o Partido
Republicano Feminino, como ferramenta de defesa do direito ao voto
e emancipacao das mulheres na sociedade.

1932 — Mulheres conquistam o direito ao voto

Em 1932, o sufragio feminino foi garantido pelo primeiro Cddigo
Eleitoral brasileiro: uma vitéria da luta das mulheres que, desde a
Constituinte de 1891, pleiteavam o direito ao voto. Essa conquista s6
foi possivel apds a organizagdo de movimentos feministas no inicio do
século XX, que atuaram intensa e exaustivamente no movimento
sufragista, influenciados, sobretudo, pela luta das mulheres nos EUA e
na Europa por direitos politicos.

1962 - E criado o Estatuto da Mulher Casada

Em 27 de agosto, a Lei n® 4.212/1962 permitiu que mulheres casadas
nao precisassem mais da autorizagdo do marido para trabalhar. A partir
de entéo, elas também passariam a ter direito a heranca e a chance de
pedir a guarda dos filhos em casos de separacdo. No mesmo ano, a
pilula anticoncepcional chegou ao Brasil. Apesar de ser um método
contraceptivo bastante polémico, por influenciar os hormonios
femininos, ndo da para negar que o medicamento trouxe autonomia a
mulher e iniciou uma discussdo importantissima sobre os direitos
reprodutivos e a liberdade sexual feminina.

1974 — Mulheres conquistam o direito de portarem um cartao de
crédito

Imagine s6. Cartdo de crédito, que hoje esta presente na vida da
maioria das pessoas, por muito tempo foi um direito exclusivo dos
homens. Até 1974, os bancos queriam ditar como as mulheres
gastavam o proprio dinheiro. Mulheres solteiras ou divorciadas que
solicitassem um cartdo de crédito ou empréstimo eram obrigadas a
levar um homem para assinar o contrato.

A mulher ndo tinha liberdade de escolha e era vista como objeto que
pertencia ao pai ou ao marido, sem voz ativa alguma. Somente em
1974 foi aprovada a “Lei de Igualdade de Oportunidade de Crédito”,
para que clientes ndo fossem mais discriminados baseados no género
ou estado civil.

1977 — A Lei do Divércio é aprovada

Até o dia 26 de dezembro de 1977, as mulheres permaneciam
legalmente presas aos casamentos, mesmo que fossem infelizes em
seu dia a dia. Somente a partir da Lei n® 6.515/1977 é que o divorcio
tornou-se uma opgao legal no Brasil. Porém, é importante ressaltar que
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anos apos a validacao da lei, as mulheres divorciadas permaneciam
vistas com maus olhos pela sociedade. Esta pressao social fez muitas
mulheres optarem por casamentos infelizes e abusivos em vez de
pedirem o divércio.

1979 — Mulheres garantem o direito a pratica do futebol

“PE DE MULHER NAO FOI FEITO PRA SE METER EM
CHUTEIRAS!”. Sim, essa era a manchete de um jornal em 1941.

No Decreto da Era Vargas, estava claro: as mulheres ndo podiam
praticar esportes incompativeis com as “condi¢gées de sua natureza O
argumento era de que a prética feria a chamada “natureza feminina” e
com isso, de 1941 até 1979, foi eliminada qualquer chance de atletas
mulheres praticarem esportes. Apesar da proibi¢cdo, as mulheres nunca
pararam de jogar futebol. Sempre desafiaram a “esséncia feminina” e
ocupavam campos de varzea e locais em que o Estado nédo chega.
Apoés quatro décadas, a regulamentacao do futebol feminino veio em
1983, mas devemos lembrar o quanto a proibicao trouxe reflexos
negativos no esporte até hoje, como o pouco incentivo ao futebol
feminino e a falta de patrocinadores.

1985 — E criada a primeira Delegacia da Mulher

A Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher (DEAM) surge em
Sao Paulo e, logo depois, outras unidades comegam a ser implantadas
em outros estados. Essas delegacias especializadas da Policia Civil
realizam, essencialmente, agdes de protecdo e investigacdo dos
crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual contra as mulheres.
1988 — A Constituicdo Brasileira passa a reconhecer as mulheres
como iguais aos homens

Foi apenas na Constituicao de 1988 que as mulheres passaram a ser
vistas pela legislagcdo brasileira como iguais aos homens. Somente
apds as pressdes da pauta feminista, aliada com outros movimentos
populares que ganharam as avenidas na luta pela democracia, € que
conseguimos vencer uma realidade opressora e fomos incluidas
legalmente como cidadas com os mesmos direitos e deveres dos
homens — pelo menos na Constituigéo.

2002 - “Falta da virgindade” deixa de ser motivo para anular o
casamento

Imagine soO, apenas no inicio do século XXI é que o Codigo Civil
brasileiro extinguiu o artigo que permitia que um homem solicitasse a
anulagédo do seu casamento caso descobrisse que a esposa nao era
virgem antes do matrimdnio. Até este momento, a ndo virgindade
feminina era julgada como uma justificativa aceitavel para divorcios.
2006 — E sancionada a Lei Maria da Penha

Maria da Penha, a farmacéutica que deu seu nome a lei, precisou ser
vitima de duas tentativas de homicidio e lutar por quase 20 anos para
que, finalmente, conseguisse colocar seu ex-marido criminoso atras
das grades. Definitivamente, essa é uma das conquistas do feminismo
mais importantes para as mulheres brasileiras. A Lei n® 11.340/2006
foi sancionada para combater a violéncia contra a mulher.

2015 — E aprovada a Lei do Feminicidio

No dia 9 de margo de 2015, a Constituicdo Federal reconheceu a partir
da Lei n® 13.104/2015 o feminicidio como um crime de homicidio
qualificado.

2018 — A importunacao sexual feminina passou a ser considerada
crime

Ser mulher ainda — e infelizmente — é motivo para vivenciar situacoes
de assédio e violéncia no dia a dia, no 6nibus, em aplicativos de carros
particulares ou numa simples ida ao mercado. A ocorréncia deste tipo
de prética contra as mulheres é tanta que a pauta feminista precisou
incluir em suas acoes a defesa da lei que caracteriza o assédio como
crime (Lei n® 13.718/2018).
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2021 - E criada lei para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher

A Lei 14.192/21 estabelece normas para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra a mulher ao longo das eleigbes e durante o
exercicio de direitos politicos e de fungdes publicas. E violéncia politica
contra as mulheres toda a¢ao, conduta ou omissao com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos.

Apesar de todas as conquistas das mulheres e evolugao social, no que se
refere a sua presenga atuante, intervindo na politica, economia e na sociedade
em geral, as mudancgas sociais parecem que incitam a criminalidade feminina,
pois as obrigacdes e necessidades se ampliam.

Por isso, nos deparamos com os altos indices de marginalidade e
encarceramento feminino, pois, € clara a vedagcdo social em proporcionar
espacos e oportunidades em igual proporcdo aos homens, incluido a falta
governamental em garantir os direitos fundamentais e basicos a essa fragao

social a fim de interromper tal crescente.

1.2 O CONDICIONAMENTO SOCIAL, CULTURAL E FAMILIAR PARA A
MARGINALIDADE FEMININA

A marginalidade é um tema complexo, que envolve uma série de fatores
sociais, econémicos e culturais. E dentro deste cenario infeliz, as mulheres sao
as mais afetadas por essas condicoes.

Um dos principais fatores que contribui para a marginalidade feminina é a
desigualdade de género. Apesar de avancos significativos nas ultimas décadas,
ainda existem disparidades substanciais em termos de acesso a oportunidades
educacionais, empregos bem remunerados e cargos de lideranca. A falta de
igualdade e oportunidades pode empurrar muitas mulheres para situacbes de
vulnerabilidade econdmica, limitando sua capacidade de se sustentar
financeiramente levando-as a caminhos marginais (FREITAS, 2016).

Além disso, a violéncia doméstica desempenha um papel significativo na
marginalizacdo das mulheres. Infelizmente, muitas mulheres sao vitimas de
abuso fisico, emocional e sexual dentro de seus préprios lares. Essa violéncia
cria um ciclo devastador que pode levar as mulheres a se sentirem presas e

incapazes de buscar alternativas para escapar dessa situacdo. A falta de apoio
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social e institucional também contribui para a perpetuacdo desse quadro,
deixando muitas mulheres sem opcdes claras para sair desse ciclo de violéncia
(BARCINSKI; CUNICO, 2016).

Outro fator que contribui para a marginalidade feminina é a maternidade
precoce e a falta de acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva. Muitas
jovens mulheres que se tornam maes tém dificuldades para conciliar a
maternidade com a conclusédo dos estudos ou a obtencdo de emprego. A falta
de suporte necessario para cuidar de seus filhos pode levar muitas mulheres a
recorrerem a atividades irregulares para prover sustento a familia (NEVES,
2009).

Dentro deste contexto, percebemos que os impulsionadores a
marginalidade feminina estdo dentro de um contexto social, cultural e familiar, ou
melhor a falta dele, que potencializa a busca por caminhos acessiveis e de
subordinacéo sejam eles corretos ou nao, visto a vulnerabilidade geral da mulher
ao universo patriarcal, que visa manter essa inferioridade feminina.

Ademais, devemos considerar a influéncia da discriminacéo racial e étnica
na marginalizacdo das mulheres. Muitas vezes, mulheres pertencentes a grupos
minoritarios enfrentam uma dupla opressdo, onde sao afetadas tanto pela
desigualdade de género quanto pelo racismo. Essa interseccionalidade pode
tornar ainda mais dificil para essas mulheres superar as barreiras que as mantém
a margem da sociedade.

Nota-se que as mulheres, na execucdo de crimes, imprimem a sua
socializacdo, haja vista que, seu comportamento criminoso parece estar
diretamente relacionado as suas caracteristicas sociolégicas e ao rol que
desenvolve em sua sociedade.

As causas da delinquéncia feminina sdo tema de inumeros estudos ao
redor do mundo, haja vista que tém aumentado sua incidéncia na sociedade e
suas consequéncias, quase sempre sao nefastas, ndo somente para as vitimas,
por 6bvio, mas para a propria familia da delinquente.

A natureza feminina foi apontada, a priori, como causadora de tendéncias
delitivas, com base no ciclo menstrual que parecia indicar motivacao de aumento

nas causas delitivas, pois, influem diretamente no psicolégico das mulheres,
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deixando crer que a prépria natureza e fisiologia feminina seria o determinante
para a criminalidade.

Independente das condicdes fisiolégicas da mulher, apontada como um
fator determinante para a criminalidade em si, € a pobreza e a ma qualidade de
vida, discutida por especialistas como um dos fatores mais relevantes e
determinantes para tal, principalmente no que se refere ao uso de drogas
psicoativas para consumo e como fonte de trabalho e engajamentos social no
macro e micro trafico.

Cabe ressaltar que o narcotrafico como um problema global, é a primeira
causa de delitos cometidos pelas mulheres na América Latina, trabalhando como
distribuidoras, vendedoras, transportadoras, protetoras de armazenamento e
promotoras de consumo em massa, principalmente junto a criancas e
adolescentes (BARCINSK; CUNICO, 2016).

Corroborando, a analise realizada por Daniela Tiffany Prado Carvalho
(2014, apud OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADE, 2020) indica que:

O envolvimento das mulheres no trafico com a influéncia exercida por
namorados e maridos do meio criminoso, sendo que estas acabam por
cumprir pena em decorréncia de fungdes de menor importancia, como
a de empacotadoras, 0 que as torna mais vulneraveis dentro do tréfico
e com maiores chances de serem detidas. Ademais, devem ser
consideradas as prisées do publico feminino efetuadas sem a devida
comprovagao, ocorridas muitas vezes em razao da mulher dividir a
casa com o parceiro que utiliza da moradia para o armazenamento de
drogas, acdo esta que também ¢é enquadrada como ftrafico de
substancias ilicitas.

A delinquéncia na fase adulta, de acordo com Davim e Lima (2016) é um
comportamento normalmente iniciado na infancia e na adolescéncia e, tem como
motivacdo a influéncia social, fomentada com os anos e a sensagédo de
ascendéncia social que devera ser mantida com as mesmas atividades.

O alcoolismo, questdo enfrentada por inUmeras familias brasileiras é
também um fator relevante nas causas da criminalidade feminina, e estudos
relacionados indicam que a delinquéncia feminina nesse caso é proveniente de
uma histéria de abusos emocionais, psicolégicos e sexuais, desde a infancia,
exploragdo e, muitas dessas criangas, adolescentes e mulheres, tornam-se

esteio da familia, solteiras, com todo o cenario de pobreza, dificuldades
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parentais, baixa autoestima, originando em maiores possibilidades de cometer
atos delitivos. A personalidade, principalmente da adolescente criminosa,
habitualmente, possui tracos transgressores que se misturam com a ansiedade,
sentido de abandono social e vulnerabilidade emocional (SOUZA et al, 2021).

Por derradeiro, o Relatério do ano 2023 elaborado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2023) e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), corroboram o0s principais fatores que levam ao
encarceramento de mulheres. Tais fatores se vinculam principalmente com
reduzidas oportunidades econémicas e educativas que derivam de situacoes de
pobreza, responsabilidades financeiras relacionadas a pessoas de baixa
educacao, violéncia prévia, coagdo, ameacas, instigacao ao crime e consumo de
drogas.

Outros fatores também limitam as opc¢des de vida das mulheres, privando-
as de tomar decisdes livres e colocando-as em situagdes que conduzem ao seu
encarceramento, como por exemplo a pobreza e a exclusao social, como 0s mais
relevantes.

Os baixos niveis de desenvolvimento, a precariedade de empregos, falta
de oportunidade, insuficiente perspectiva de mobilidade social, concorrem para
maior vulnerabilidade dessas mulheres, colocando-as, em muitas ocasides, e em
situacdo que se sentem praticamente forcadas a optar pela via delitiva como
forma de sobreviver.

A CIDH (2023) adverte que outras questées derivam o encarceramento
feminino como por exemplo as reduzidas oportunidades econémicas, educativas
e situacdes de pobreza, resultado de discriminagcdo que geram situacao de
vulnerabilidade provocando a criminalidade por tornarem-se alvos faceis do
crime organizado em todas as suas vertentes.

O desemprego ou atividades econdmicas desenvolvidas no setor informal
que gera baixa renda e falta de direitos trabalhistas configuram grandes fatores
de risco. Portanto, o CIDH (2023), citando a Entidade das Nagdes Unidas para
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres) indica
que “a participacado das mulheres no consumo e trafico de drogas reflete as
reduzidas oportunidades econdémicas e o reduzido status politico [...] em sua vida

diaria”, o que demonstra a vulnerabilidade e a opressao que enfrentam.
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No que se refere a educacdo, oportunidades educativas reduzidas
contribuem para a criminalidade da mulher, haja vista que a maioria das
mulheres privadas de liberdade em toda a América do Sul, principalmente no
Brasil, carecem de educacao fundamental completa (CIDH, 2023).

Ademais, muitas mulheres sdo as principais responsaveis pela criacao e
manutencao de seus filhos, atuam como arrimo de familia e inimeras vezes tém
pessoas como pais, irmaos, entre outros parentes, sob sua responsabilidade e
cuidado. Considerando que a maioria das mulheres encarceradas sdo maes e
as principais responsaveis econémicas, a insuficiéncia de meios para manter os
gastos relativos aos cuidados dessas pessoas, constitui um fator essencial que
contribui para o ingresso no mundo do crime. As proprias mulheres encarceradas
narraram suas histérias para membros da CIDH (2023) indicando que suas
responsabilidades com seus filhos e pessoas da familia e suas limitaces
financeiras, fizeram com que elas buscassem atividades econdmicas ilicitas
como a unica forma de arcar com esses compromissos.

No caso particular das mulheres envolvidas com delitos vinculados as
drogas, as pesquisas da CIDH (2023) informam que as mulheres se dedicam a
essas atividades como uma opc¢ao de trabalho que nao as afasta de seu lar,
podendo executar as duas tarefas, comercializando entorpecentes e mantendo
a rotina diaria da proépria residéncia.

Violéncia, coacédo, ameacas e influéncias, foram identificadas pela CIDH
(2023) como fatores estruturais que perpetuam a discriminagéo e a violéncia de
género contra as mulheres, entre os quais podem ser citados o machismo, o
patriarcalismo, a prevaléncia de esterebtipos sexistas e a discriminacao histérica
conectada a malha social, juntamente com tolerancia social frente a violéncia
contra as mulheres em todas as suas dimensdes.

O documento da CIDH (2023) ressalta que muitas mulheres sao
obrigadas a patrticipar de atividades criminosas mediante ameacas ndo somente
a pessoa delas, mas dirigidas a membros de suas familias como também,
castigos que consistem em atos de violéncia baseados em seu género.

A relatora especial da ONU a respeito da violéncia contra a mulher, para
o relatorio da CIDH (2023), Rashida Manjoo, advertiu a existéncia de um estreito

vinculo entre a violéncia prévia contra as mulheres, os delitos por elas cometidos
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e 0 consequente encarceramento. Na mesma esteira os dados elaborados pelo
relatério informam que ha uma grande porcentagem de mulheres presas que
foram vitimas de diversos atos de violéncia de género anteriores a sua detencao,
que abarcam violéncia econbmica, fisica, sexual e psicolégica. A relatora
acrescentou que as mulheres presas por delitos com drogas se envolvem no
consumo e trafico dessas substancias por meio de seus companheiros ou de
outros membros da familia, diante de ameacas ou coacao, induzindo-as a fazer
parte dos crimes que eles cometem como um ato de “favor”, o que é conhecido
como crime por “prova de amor”.

Diante desse panorama, é mister que a sociedade como um todo se
engaje em acoes e politicas que promovam a igualdade de género, combatam a
violéncia doméstica, fornecam servicos de saude sexual e reprodutiva
adequados e combatam o racismo, a fim de criar uma sociedade mais justa e

inclusiva para todas as mulheres (FREITAS, 2016).

2 AS ESCOLHAS DE UMA FRAGCAO ESQUECIDA NA SOCIEDADE - A
DUPLA PUNIBILIDADE NO ENCARCERAMENTO

2.1 A PRECARIEDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Inicialmente o sistema penitenciario, entendia que os crimes eram
predominantemente praticados por homens, e nesse sentido foram
desenvolvidas instituicdes prisionais com enfoque neste publico, tendo suas
estruturas criada por e para homens. As mulheres que viessem a cometer
crimes, ficavam em celas compartilhadas e com homens (SANTOS e SANTOS.
2014. P. 387).

A separacao dos ambientes prisionais para homens e mulheres esta
prevista na legislagao brasileira, mais precisamente na Lei de Execugao Penal e
na Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdao de
Liberdade e Egressas no Sistema Prisional. Nesses ambientes, em teoria,
haveria uma adaptacao para que estas mulheres permanecessem com as suas
necessidades atendidas durante o cumprimento de pena, tendo em vista suas
particularidades de género (DEPEN, 2018).
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A Lei de Execucéao Penal disp6e em seu art. 41 a garantia de direitos dos
presos que envolvem vestuario, alimentacao suficiente, trabalho e remuneracao,
constituicido de peculio, atividades profissionais, intelectuais e desportivas
anteriores a pena, desde que compativeis com a execucgao, visita do conjuge,
companheiros, parentes e amigos, igualdade de tratamento, entre outros,
tratando-se de rol exemplificativo, visto que os direitos do individuo, desde que
nao atingidos pela pena, sdo assegurados pela mesma Lei em seu art. 3°.

Em consonéncia esta o art. 38 do Codigo Penal:

Art. 38 — O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral. (Redacéo dada pela Lei n? 7.209/1984)

E, ainda, dispée a Resolucao n? 7 de 1994 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria a reafirmacao do principio fundamental de que
as pessoas que estiverem presas tém direito a preservacao de sua integridade
fisica e moral. Nesse contexto, a integridade fisica e moral encontra-se violada,
inicialmente, no numero de presos por cela, que excede o espacgo digno para
permanecer e dormir, bem como pela falta de seguranca nestes ambientes.

Ademais, a ONU dispde em suas regras minimas para o condicionamento
dos aprisionados que cada estabelecimento deve dispor de pelo menos um
médico com conhecimento psiquiatrico.

Na pratica, a realidade é outra. O contexto histérico, social e econémico
no Brasil influencia diretamente a maneira como individuos que cometeram
crimes sao tratados, havendo uma conceituacdao de que somente havera a
eficiéncia da pena quando aquele que causou mal a sociedade de alguma forma,
sofrer o suficiente, inclusive na auséncia dos seus direitos fundamentais
(CRUVINEL, 2018).

A separacao dos presos de acordo com crimes cometidos, ndo existe. A
situacdo é tao grave que nos ultimos anos, varias foram as reportagens e
divulgagbes da imprensa denunciando que, em algumas cidades, 0s presos
ficavam detidos e algemados dentro de viaturas e estabelecimentos nao

prisionais, com instalagdes absolutamente indevidas e precarias.
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Desde o inicio do século XX, a precariedade, a superlotacdo, a nao
separacao dos presos, as péssimas condi¢des de higiene, a promiscuidade entre
detentos, ou seja, o descaso das politicas publicas, no que diz respeito aos
presos, ja se fazia presente nos presidios (ALVAREZ, et al., 2013).

A superlotacdo das prisdes no Brasil € uma realidade, assim como as
condicOes precarias de saude e higiene que sao oferecidas pelo Estado aos
presos. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 59, incisos Il e XLIX, garante
direitos a integridade fisica e moral do individuo preso, mas este ponto é
recorrentemente violado, o que acaba por afetar significativamente, inclusive, a
prépria funcao da pena.

No ano 2017 o Supremo Tribunal Federal (STF), em Recurso
Extraordinario (RE) 580252 decidiu por sete votos a trés e com repercussao
geral, que € devida a indenizagdo da administragdo publica aos presos em
estabelecimentos superlotados.

A respeito da superlotacdo dos presidios manifesta-se o Ministro Luis
Roberto Barroso:

o Estado é civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos presos em decorréncia de violagoes
a sua dignidade, provocadas pela superlotagdo prisional e pelo
encarceramento em condi¢bes desumanas ou degradantes. Em razédo
da natureza estrutural e sistémica das disfungdes verificadas no
sistema prisional, a reparacdo dos danos morais deve ser efetivada
preferencialmente por meio nao pecuniario, consistente na remig¢éo de
1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de pena cumprida em condi¢des
atentatérias a dignidade humana, a ser postulada perante o Juizo da
Execucao Penal. Subsidiariamente, caso o detento ja tenha cumprido
integralmente a pena ou nao seja possivel aplicar-lhe a remigao, a acao
para ressarcimento dos danos morais sera fixada em pecunia pelo
juizo civel competente.

O Ministro Celso de Mello chamou a atencao para a negligéncia do poder
publico em relagédo ao sistema carcerario, declarando que o comportamento do
Estado é “desprezivel e inaceitavel”.

A tese a ser aplicada proposta pelo saudoso Ministro Teori Zavaski em

repercussao geral é a seguinte:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos
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termos do Art. 37, § 62 da Constituicdo, a obrigagao de ressarcir os
danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigbes legais de

encarceramento.

Assis (2007) aduz que a relacdo penal juridica é “a verdadeira
institucionalizagdo da violéncia e disseminacédo de doengas, mapeado por um
discurso de defesa social”.

No que tange a saude, a Constituicao Federal de 1988 prevé como direito
fundamental de todos os cidadaos (sem qualquer tipo de discriminacéo), bem
como um dever do Estado, conforme dispde o art. 196 do mesmo dispositivo

legal.

Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a reducdo de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

aclOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Em agravo regimental em recurso extraordinario 700.927 através do
Ministro Gilmar Mendes esclarece, in verbis:

o Estado tem o dever objetivo de zelar pela integridade fisica e moral
do preso sob sua custédia, atraindo, entdo, a responsabilidade civil
objetiva, em razédo de sua conduta omissiva, motivo pelo qual é devida
a indenizacao decorrente de morte do detento, ainda que em caso de

suicidio.

Nesse sentido, entende-se que ha uma violagao dupla, visto que o Estado
deixa de fornecer o que Ihe é dever, bem como deixa a mercé da prépria sorte
os individuos que vivem presos, pois falham em Ihes fornecer acesso a saude
preventiva e de tratamento, lembrando que estdo dependendo do que o Estado
fornece aos locais de cumprimento de pena.

Assis (2007) traz ainda que “a superlotacdo das celas, sua precariedade
e insalubridade tornam as prisdes um ambiente propicio a proliferacao de
epidemias e contagio de doencas”, complementando ainda com agravantes
constantes nesses ambientes, como o uso de drogas, ma alimentacao,
sedentarismo e a falta de higiene. Ainda segundo o autor, as doencas mais
comuns no ambiente carcerario sdo pneumonia e tuberculose, mas sem deixar

os altos indices de AIDS, hepatite e doencas venéreas em geral e:
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(...) ocorre na pratica a constante violagcdo de direitos e a total
inobservancia das garantias legais previstas na execugdo das penas
privativas de liberdade. A partir do momento em que o preso passa a
tutela do Estado, ele n&o perde apenas o seu direito de liberdade, mas
também todos os outros direitos fundamentais que nao foram atingidos
pela sentenga, passando a ter um tratamento execravel e a sofrer os
mais variados tipos de castigos, que acarretam a degradagéo de sua
personalidade e a perda de sua dignidade.

E nesse sentido que se questiona as condicées que estes individuos
saem do ambiente prisional para a vida apés o cumprimento da pena, sem
qualquer condicao de reintegrar-se a vida em sociedade, sendo comprometida
inclusive a sua autoestima e sua dignidade.

O individuo sai do cumprimento de sua pena pior do que entrou, ante a
toda a situacdo vivida durante seu periodo de reclusdo. Sao diversas as
garantias e direitos violados, ocorrendo agressdes por parte de outros presos e
de agentes do Estado, que deveriam auxiliar na manutencéo dessas garantias.

Os ambientes prisionais acabam sendo exclusivamente repressivos e punitivos,
ignorando as outras fungdes da pena, que inclui a ressocializacao.

Nesse sentido, Foucalt (1976) aduz que:

(...) a nocao de “repressao” € também uma nocao juridico-disciplinar,
seja qual for o uso critico que dela se pretende fazer; e, nessa medida,
0 uso critico de “repressao” se acha viciado, estragado, corrompido de
inicio pela dupla referéncia, juridica e disciplinar, a soberania e a

normalizacao que ela implica.

Todos os individuos sao expostos, ao adentrar no sistema prisional, a uma
perda significativa de sua identidade e de sua personalidade (PIERSON, 2010)
em um ambiente em que ficam a mercé do Estado que deveria proteger a sua
dignidade e seus direitos fundamentais de uma forma geral, garantidos pela
Carta Magna.

A forma como estdo sendo cumpridas as penas em nosso pais faz com
que os presos, durante sua estadia, onde a tortura fisica, emocional e psicologica
€ permanente, va acumulando um sentimento de revolta e revanchismo contra o
Estado e a sociedade em geral, piorando suas condicdes psicologicas e até
mesmo de carater, haja vista, ndo receberem opgdes de novos caminhos nem o

tratamento adequado.
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Com este panorama a sociedade somente perde, haja vista, que nos
presidios 0 ambiente se torna terra fértil para a idealizagdo de mais delitos,
devido aos tratamentos infra-humanos recebidos, gerando o animo de sair
daquele lugar e vingar-se de forma cruel pelos tratamentos recebidos pela
administragao publica, com o “apoio” de uma sociedade omissa e até vingativa.

O quadro se agrava ainda mais quando se fala em comodismo da
sociedade como um todo. A populacdo que esta ativa em movimentos sociais e
pela luta dos direitos muitas vezes sequer se atenta as violagées dos direitos
fundamentais dessa populagéo tao invisivel perante a sociedade.

E o Estado responsavel pela “guarda e seguranca das pessoas
submetidas a encarceramento, e deve manté-las em condi¢des com minimos
padrées de humanidade” conforme o Ministro Zavaski insculpiu no R.E. n.
580.252.

Desta forma, a pena privativa de liberdade e ndo de direitos fundamentais,
nao pode ter natureza puramente punitiva e nem vingativa (retribuicdo do mal
causado), desconsiderando a dignidade da pessoa humana. A pena deve ter
carater terapéutico e educativo, objetivando a ressocializagdo e, anulando a
possibilidade de reincidéncia no delito.

Trata-se de um problema de cunho social, visto que as instituicoes
prisionais deveriam sim servir como exemplo para a sociedade, bem como punir
e trazer seguranca a mesma, mas também possuem o papel de ressocializacao

do individuo que cumpriu pena.

2.2 AUSENCIA DE DISTINCAO DE GENERO NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Segundo o estudo do F6rum de Econémico Mundial, o Brasil encontra-se
na 1042 posicao entre 153 paises que foram analisados no que tange a
representacao politica feminina no ano de 2009. No relatério de 2020, constou
que o Brasil, estava na 922 posicdo quando comparado com os outros 153
paises, estimando que a desigualdade entre homens e mulheres levara, no
minimo, 59 anos para acabar na América Latina, e que no Brasil o tempo pode

ser ainda maior.
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Em um contexto social, marcado pela ideologia patriarcal que garante que
o simples fato de ser mulher, esse individuo sofrera distingdo no seu tratamento
em qualquer segmento da vida. Quando se adentra na tematica da populagao
prisional feminina, a situacdo se agrava ainda mais, principalmente pela sua
invisibilidade perante a sociedade.

Infelizmente, a realidade brasileira é denunciada com dados do
Observatério das Desigualdades (2020), tendo por base o informe do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN Mulheres,
2017-2019) que indicam um aumento na populagéo carceraria feminina de 675%
desde o comeco do milénio, representando uma taxa de 5,4 vezes maior do que
dados referentes ao no 2000. Quanto ao perfil das detentas, 25,22% possuem
entre 18 e 24 anos, 22,11% entre 25 e 29 anos; 63,55% se declaram negras
(pardas e pretas), 35,59% se declaram brancas, demonstrando uma sobre
representacao da populacdo negra brasileira; 62,4% nao completou o ensino
médio, sendo que 44% nao completou o ensino fundamental. Os crimes mais
frequentes entre mulheres sédo: 64% referem-se a prisao por trafico de drogas,
15%, roubos. Quanto as condi¢des das unidades prisionais no Brasil ressalta-se
que 14,2% possuem espaco reservado para gestantes e lactantes, 3,2%
possuem bercario ou centro de referéncia materno-infantii e somente 0,66%
possuem creche (INFOPEN, 2019).

Ainda conforme o Observatério das Desigualdade (2020), algumas das
maiores dificuldades da mulher, na atualidade se “explicam” em varios estudos
na insercdo no mundo do crime, como “oportunidade” de um melhor panorama

de vida, sendo vejamos:

As mulheres tém tido dificuldades em se inserir no mercado de trabalho
formal, principalmente aquelas com filhos — geralmente com maior
sobrecarga de trabalhos domésticos e de cuidado -, o que acaba por
resultar na inclusdo precdria em atividades informais e em mdltiplas
jornadas de trabalho [...] O trafico de drogas e entorpecentes pode ser
visto como uma oportunidade de ascensao social, de complementar a
renda e de estar presente em casa desempenhando os papéis
tradicionais de cuidado, em especial de criagdo dos filhos, visto que
lhes permite trabalhar sem se ausentarem por longos periodos do lar.
Essa tese é consistente com os dados acerca do perfil das mulheres
presas no Brasil, em sua maioria jovem e com baixa escolaridade,

sendo que 74% possuem filhos e 62% sao solteiras.
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Mesmo que estas mulheres possam ter sido autoras de fatos graves, a
previsao legal baseada na Constituicio Federal 1988, entre outros textos
desenvolvidos, dispbe de que todos tem direitos fundamentais a serem
preservados e garantidos pelo Estado e pela populacdo em geral. Nenhum
individuo deve ter seus direitos fundamentais feridos, independentemente de
onde encontram-se e de quais comportamentos tiveram em sua trajetéria de
vida.

Segundo a ONU Mulheres (2015):

E importante lembrar, quando falamos sobre igualdade de género, que
na maioria das sociedades pelo mundo sdo as mulheres que precisam
de politicas para conseguirem alcangar o mesmo patamar dos homens.
(...) H& apenas 46 paises em que as mulheres ocupam mais de 30%
das cadeiras no parlamento nacional, e o Brasil ndo é um deles. (...) na
maioria das sociedades, os homens tém direta e indiretamente largas

vantagens em relacao as mulheres.

Todos sao iguais perante a lei, em teoria, a igualdade deve prevalecer na
sociedade independentemente de género, mas a concepcao de igualdade nem
sempre foi como é atualmente, e ainda ha muito que trabalhar pela sua evolucao.

Tema cada vez mais presente em discussdes sociais, a igualdade de
género é o foco do movimento feminista ao redor do mundo. Para adentrar no
assunto, faz-se necessario conceituar género previamente, permitindo

abordagens mais especificas dentro desta definicdo. Segundo Sorice (2022),

(...) historicamente, o sexo feminino foi relacionado a tarefas de
cuidado com a familia e o lar, sem liberdade para trabalhar fora ou
realizar atividades para o proprio sustento. Apesar de hoje a situagao
estar mudando, os dados de 2017 do IBGE indicam que 88% das
mulheres ainda sdo responsaveis pelos afazeres domésticos, o que
dificulta a insergao, em condig6es igualitarias, da populagao feminina
na esfera publica.

O encarceramento feminino, segundo o INFOPEN de 2019, vem
aumentando consideravelmente nos Ultimos anos. Mulheres sao deixadas em
condi¢des degradantes, inclusive quando gestantes, em total esquecimento por
parte do Estado. Ainda segundo o INFOPEN, o perfil da mulher presa brasileira

€ de jovens, solteiras, sem ou com pouco estudo, financeiramente
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hipossuficiente e que, na época do crime, encontrava-se desempregada ou
subempregada.

Segundo Nogueira e Santos, (2021), o Brasil conta com a quarta maior
populacdo carceraria feminina, sendo o terceiro pais que mais prende mulheres.
Ainda segundo as autoras, permanecem presas em ambientes Umidos, sem
iluminagdo solar e com pouca ventilacdo, sendo expostas diretamente a
ambientes facilitadores da disseminacao de diversas doencas. Modesti (2013),
citado pelas autoras, aduz que falta protecao do Estado no sentido de combater
a auséncia de politicas publicas especificas que levem em consideracédo a
mulher em situacdo prisional como uma pessoa detentora de direitos humanos,
bem como “particularmente as suas especificidades, advindas da questao de
género”.

Os direitos Constitucionais feridos para mulheres gestantes presas sao
ainda mais graves. Além de todos os direitos j& mencionados, ressalta-se a
auséncia de ambientes propicios dentro das penitenciarias para que um bebé se
desenvolva. Ademais, muitas vezes é falha a assisténcia médica, a alimentacao
com nutrientes ideais para o desenvolvimento gestacional.

Nogueira e Santos (2021) trazem em seu artigo o relato de Jéssica,
acusada de trafico que foi presa ainda gestante:

Fui presa no sabado, gravida ainda. Quando cheguei a delegacia, ja
estava com dor. Dormi la no chdo. Com o nervosismo por estar naquele
lugar, no fedor, com bichos, s6 piorou. Acabei entrando em trabalho de

parto com ele. Pediram para eu ter calma, néo ter filho naquela hora.

A humilhagdo demonstrada neste relato é inquestionavel, bem como a
crueldade dos profissionais que, ainda que tenham papel perante a sociedade
de aprisionar um individuo que cometeu um crime, séo representantes do Estado
para garantir os direitos fundamentais também dos presos.

Nesse sentido, ressalta-se que ha previsao na Lei de Execugao Penal, em
seu art. 14, § 32 que:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

(...)
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§32 Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante
os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizagédo do parto e
durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de
puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a

sua saude e a do recém-nascido.

Para as lactantes, o problema se agrava ainda mais. Na Constituicao
Federal de 1988 esta previsto o direito das mulheres presas de amamentar seus
filhos, sendo referenciado o principio da pessoalidade. A vida do bebé néo pode
ser afetada, visto que a pena deve ser cumprida pela pessoa do condenado. O
bebé tem direito de ser amamentado pela sua méae até a idade indicada por
profissionais médicos que deveriam realizar este acompanhamento.

Ademais, a Lei de Execugbes penais dispbée ainda que o0s
estabelecimentos prisionais femininos devem ter bercario para que as maes
possam amamentar seus filhos e conviver com eles pelo menos até os seis
meses de idade.

As secdes para gestantes, parturientes, bem como as creches aptas a
receber criangas entre 6 meses e 7 anos, deveriam existir nessas instituicoes
prisionais, de acordo com a Lei de Execu¢des Penais. Mas a realidade dessas
maes e dessas criancas é completamente distinta.

Ao nado se fornecer condigbes minimas de higiene e de se manter a
dignidade da pessoa humana, direito fundamental de qualquer individuo, quebra-
se o fundamento da prisdo e da reinsercdo em sociedade, visto que a mulher
deixa o ambiente prisional mais ferida emocional e fisicamente do que entrou.

Se ndo ha reinsergéo eficiente, ha reincidéncia. Modesti (2013. P. 57)
aduz que “onde nao existir respeito pela integridade fisica e moral dos sujeitos
privados da liberdade, ndo se pode falar em respeito pela dignidade humana”.

Queiroz (2014), em entrevista sobre o tema, afirma que o Estado oferece
as mulheres presas um “pacote padrao”, desconsiderando todas as
necessidades especificas relacionadas ao periodo menstrual, gestacdo e
maternidade, bem como cuidados especificos da saude da mulher.

Nana Queiroz (2015) afirmou em entrevista ainda que:

As especificidades de género sao ignoradas. O Estado esquece que
as mulheres precisam de absorventes, por exemplo, e que precisam
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de papel higiénico para duas necessidades em vez de uma. Ou ainda
que as mulheres engravidam, tém filhos e precisam amamentar.

A “simples” negligéncia, por si sO, ja fere diretamente os direitos
fundamentais das mulheres detentas que vivem em ambientes superlotados,
sem higiene, muitas vezes sequer sem absorventes para usar em seu periodo
menstrual, tendo que usar até miolos de pao para suprir a auséncia destes
(GUIMARAES, 2021), sofrendo violéncias fisicas e psicoldgicas diariamente,
permanecendo invisiveis perante a sociedade.

Ramos (2010), nessa tangente, traz que:

o sistema penal que reflete a realidade social e concorre para sua
reproducdo, privilegia a politica de seguran¢ga maxima em detrimento

da violacao de direitos fundamentais e da cidadania.

Os direitos fundamentais inerentes a existéncia humana s@o soberanos e
nenhuma lei esta acima da Constituicdo Federal 1988, e o Brasil, como Estado
democratico de Direito, tem o dever de proteger os direitos de todos. A realidade
percebida pelas pessoas em situagdo prisional é outra, sendo ainda mais
gravemente feridos quando se trata da mulher nestes ambientes, cujas
necessidades basicas sdo muitas vezes ignoradas e/ou negligenciadas pelo
Estado.

A realidade informada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN, 2022), por meio de dados estatisticos do sistema penitenciario
entre os meses de julho e dezembro do ano 2022, referentes as mulheres
encarceradas corroboram a realidade, conforme Figura 1.

Figura 1 — Aprisionamento feminino e filhos nos estabelecimentos
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A Figura 1 demonstra a quantidade de mulheres que estdo sob a tutela do
Estado, no sistema prisional e a quantidade de filhos que precisam padecer o
aprisionamento de suas maes e vivenciar as mazelas do sistema, como também
a variacao no numero de aprisionamento feminino desde o ano 2000.

A partir dos dados contidos na Figura 2 se pode concluir que a observacao
a saude, principalmente das detentas, se comparado com a populagéao
masculina, ndo possui o cuidado necessério, haja vista haver condi¢des médicas
e sociais, disponiveis na sociedade, que podem derrubar tais numeros, evitando
ou pelo menos reduzindo doencas e 6bitos.
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A Figura 3, de forma contundente nos da noticias do déficit do sistema

carcerario brasileiro, o que assevera, porém, sem justificar as condigbes infra-
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humanas que esses seres humanos vivenciam a cada dia, principalmente as
mulheres que além de suas dividas com a sociedade, por crimes cometidos,
pagam penas com sua prépria existéncia, dificultdando a possibilidade de
ressocializacao digna em condigdes fisicas e psicolégicas aceitaveis, evitando

assim, a reincidéncia.

Figura 3 — Déficit/Superavit de Vagas por Regime
Déficit/Superavit de Vagas por Regime
-2 Periodo de Julho a Dezembro de 2022
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Diante da atualidade dos fatos, observando os direitos humanos basicos,
como também as diferencas entre as necessidades e diferencas entre as
pessoas, principalmente referentes ao género, a Lei n. 12.847/2013 criou o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), o Comité
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional
de Prevengéo e Combate a Tortura (MNCPT).

Em seus artigos 9% e 10 dispde in verbis:

Artigo 9?2 - Compete ao MNPCT:

| - Planejar, realizar e monitorar visitas peridédicas e regulares a
pessoas privadas de liberdade em todas as unidades da Federagéo,
para verificar as condigées de fato e de direito a que se encontram
submetidas;

[...]

lll - requerer a autoridade competente que instaure procedimento
criminal e administrativo mediante a constatacdo de indicios da pratica
de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou
degradantes;

[...]

VI - fazer recomendagdes e observagdes as autoridades publicas ou
privadas, responsaveis pelas pessoas em locais de privagcdo de
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liberdade, com vistas a garantir a observancia dos direitos dessas
pessoas;

[...]

Art. 10. Sdo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posi¢des e opinides adotadas no exercicio de suas
funcoes;

Il - o acesso, independentemente de autorizacdo, a todas as
informagcdes e registros relativos ao ndmero, a identidade, as
condi¢des de detengédo e ao tratamento conferido as pessoas privadas
de liberdade;

lll - o acesso ao numero de unidades de detencdo ou execugdo de
pena privativa de liberdade e a respectiva lotagao e localizagdo de cada
uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Il do caput do Art.
39, publicos e privados, de privacdo de liberdade e a todas as
instalacoes e equipamentos do local;

V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou
qualquer outra pessoa que possa fornecer informacdes relevantes,
reservadamente e sem testemunhas, em local que garanta a
seguranca e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas,
com a possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizagéo
de recursos audiovisuais, respeitada a intimidade das pessoas
envolvidas; e

VIl - a possibilidade de solicitar a realizagdo de pericias oficiais, em
consonancia com as normas e diretrizes internacionais e com o Art.
159 do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal

Portanto, o MNPCT tem obrigacdo legal de elaborar “relatério anual
circunstanciado e sistematizado”, “cumprindo a fungéo legal da transparéncia e
acesso a informagdo, como também a funcdo de apresentar de forma
sistematizada o conjunto das agdes realizadas” (MNPCT, 2023).

No ano 2022 o Mecanismo Nacional visitou:

- 8 unidades da federacdo, em todas as regides do pais: Amazonas,
Alagoas, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Sergipe;

- Inspecdes regulares — 45, sendo 28 a estabelecimentos penas (unidades
prisionais, carceragens e delegacias). 11 unidades socioeducativas; 2 hospitais
psiquiatricos; uma comunidade terapéutica; uma instituicdo de longa
permanéncia para idosos.

A partir dessas visitas técnicas, recomendou-se:

(...)recomendacgdes destinadas as autoridades competentes do poder
executivo, judiciario e legislativo, que atuam no ambito dos sistemas
socioeducativo e prisional, das instituicdes de acolhimento e da rede
de atencdo psicossocial, objetivando transformagées [...] e eliminar
praticas e estruturas violadoras de direitos e de construir dialogo mais
assertivo para coibir os mais diversos métodos de tortura e maus
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tratos que, sistematicamente, encontram-se presentes em
instituicoes de privacao de liberdade no Brasil (MNPCT, 2023).
[grifo nosso] (...)

Tais recomendacbes, que constam e concluem o Relatério Anual
referente ao ano 2022, publicado no ano 2023, do MNPCT, corroboram a
realidade do Sistema Prisional Brasileiro, e, no caso em tela, ressalta-se o que
diz respeito ao tratamento diferenciado para as mulheres em todos 0s casos,

conforme:

Ao Presidente da Republica

1. Elaboragao de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranga
Alimentar e de Acesso a Agua em Estabelecimentos Penais
Elaboragdo, a partir de uma articulagdo interinstitucional e
interministerial, de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranga
Alimentar em Prises e Fornecimento constante de Agua, tendo em
vista a situacédo generalizada de fome, jejuns forgados e falta de agua
que acometem a populacao prisional em todo pais. Essa elaboragéo
deve contar com participacdo social ampla e articulacdo
interinstitucional, abordando aspectos como: superagdao do modelo de
terceirizagéo de fornecimento de alimentagéo, em favor da produgéo
de alimentos nas unidades pelas préprias pessoas privadas de
liberdade, com a devida remuneragéo; previsdo de fornecimento de no
minimo de quatro refeigcbes por dia, vedando a pratica de jejuns
forgados; previsao de variedade nutricional a ser fornecida, para que
ndo haja monotonia alimentar; garantia de fornecimento de dietas
especiais para pessoas que tém restricbes alimentares, seja por
questdbes de salde, religiosas, ou de foro intimo; no caso de
fornecimento terceirizado, regras estritas de contratagdo baseada em
qualidade e ndo somente preco e mecanismos eficazes de fiscalizacao
do contrato e da qualidade nutricional dos alimentos ofertados;
monitoramento continuado do estado nutricional das pessoas privadas
de liberdade, com fins de prevenir agravos de saude associados a essa
questdo; garantia de acesso ininterrupto a agua potavel e vedagéo da
privacdo de agua em unidades prisionais; permissao de entrada de
refeicdes e alimentos pelas familias em dias de visita, levando em
conta o papel do alimento na manutengdo de vinculos afetivos e
culturais e fornecimento de agua constante e para consumo potavel.
2. Fim da Forga Tatica de Intervencdo Penitenciaria (FTIP) / Atual
Forca de Cooperacao Penitenciaria (FOCOPEN)

Urgente desativacdo da Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria
(FTIP), retornando ao modelo original de prevengao de distlrbios no
sistema prisional, focado no fortalecimento dos estados, especialmente
a partir de incentivo a implementacao do or¢camento do FUNPEN para
melhorias das condicdes de encarceramento, reduzindo as tensées no
sistema; aprimoramento das condi¢des de trabalho dos policiais penais
e das equipes técnicas e programas de desencarceramento para
reducdo da superlotagéo.

3. Promocdo e fomento da criagcdo ou adequacdo dos Sistemas
Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura (SEPCT), com
implementagéo dos Comités Estaduais de Prevengdo e Combate a
Tortura (CEPCT) e dos Mecanismos Estaduais de Prevengédo e
Combate a Tortura (MEPCT). Elaboragao, em parceria com o MNPCT
e CNPCT, de estratégias de fomento a criagao dos Sistemas Estaduais
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de Prevencéao e Combate a Tortura (SEPCT), com implementacao dos
Comités Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura (CEPCT) e dos
Mecanismos Estaduais de Prevencédo e Combate a Tortura (MEPCT)
e a adequacao legislativa dos sistemas existentes aos moldes do
previsto no OPCAT e Principios de Paris e Recomendagao n® 5, de 29
de novembro de 2018 do CNPCT, inclusive com previsdo de incentivos
fiscais aos governos dos estados para a adequada implementagéo
dessa politica.

Ao Congresso Nacional

4. Criagado de normativa nacional atualizada, pautada em parémetros
internacionais, como o “Guia sobre Armas Menos Letais em Operagdes
de Seguranca Publica da ONU”, que regulamente o uso de
armamentos letais e menos letais em unidades prisionais, vedando o
uso daqueles que, segundo as legislagdes internacionais e as regras
de seus fabricantes, ndo possam ser usados em locais fechados, como
granadas, e a regulamentagdo do uso dos demais, inclusive com
normas estritas quanto a forma de controle interno e externo desse uso
pelos agentes de seguranca.

5. Vedagao, dentro da referida normativa, do uso dos seguintes
armamentos menos letais no interior das unidades prisionais:
cartuchos de impacto cinético com multiplos projéteis, pela imprecisao
e o0 risco de causar danos; bomba fumigena HC, pois possui
comprovadamente riscos desconhecidos e em decorréncia disso sua
produgao foi banida em outros paises; granada de luz e som GL 305,
pois a prépria fabricante ndo recomenda para uso interno, devido ao
risco de incéndio; espargidor de pimenta, pois seu uso é destinado a
dispersdao de multidées e seu uso em locais confinados sem
possibilidade de fuga é potencialmente ilicito; bombas CS, pois esse
armamento menos letal ndo é adequado para ambientes confinados e
vem sendo usado de maneira irregular pelas forgas de seguranca.

6. Elaboracao de uma normativa nacional que estabele¢ca um protocolo
de entrada de forcas especiais em estabelecimentos penais,
detalhando:

(i) os critérios objetivos para que sejam convocadas pela direcdo dos
estabelecimentos penais;

(i) os procedimentos que poderdo ser adotados dentro da unidade, em
relacdo a revista das pessoas privadas de liberdade e dos espacgos
fisicos, assim como ao deslocamento e a contencdo das pessoas
privadas de liberdade;

(iii) tipos de armamentos e munigédo autorizados a serem portados e
utilizados durante estas operacoes;

(iv) vedacao expressa de desnudamento das pessoas privadas de
liberdade;

(v) vedagéo expressa de uso de caes nestas operagoes; e

(vi) a forma minuciosa de registro das agdes, constando a identificagdo
de todos os profissionais envolvidos, os armamentos utilizados e suas
respectivas responsabilidades durante a agéo. [grif nosso]

7. Vedacgao da custdédia de mulheres e meninas por agentes homens
no pais, assim como elaborar um plano de desativagao de unidades
mistas, tendo em vista a potencializacdo que tais cendrios geram de
violéncia contra mulher, especialmente sexual. [grifo nosso]

8. Regulamentagao e implementagao do uso de caAmeras de filmagens
fixadas nas fardas ou coletes dos policiais penais.

Que seja regulamentado e implementado o uso obrigatério de caAmeras
de filmagens fixadas nas fardas ou coletes dos policiais penais em
todos os estados da Federacdo, assegurado um tempo minimo e
adequado de armazenamento das imagens e um tempo maior em
casos de ocorréncia de conflitos, violéncia ou possiveis situagdes de
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pratica de tortura e outras violagdes de direitos no Ambito da privagao
de liberdade.

Ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)

9. Em relagdo ao uso dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), criado pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, instituido no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, gerido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), que sejam seguidas as 47 recomendacoes emitidas
pelo MNPCT no Relatério Temético FUNPEN e Prevencao a Tortura,
que até o ano de 2022 ndo foram consideradas, em descumprimento
ao previsto no Art. 99, §3°, da Lei 12.847/2013.

A partir da analise sobre o FUNPEN, o Mecanismo Nacional emitiu 47
recomendacoes a diversos 6rgaos publicos com enfoque de prevengao
a tortura. Recomenda-se, entre outras medidas, que a utilizagao de
recursos do FUNPEN se desenvolva observando: constituicao de uma
instancia participativa colegiada, nos moldes de um conselho gestor,
para gerir o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN); alocagéo de
maxima prioridade na utilizagdo das verbas do FUNPEN para o
financiamento de politicas de alternativas penais; limitagdo ao maximo
para a constru¢gdo de novos estabelecimentos penais, vedando a
edificacdo de quaisquer estabelecimentos penais com capacidade
acima de 500 vagas e de unidades prisionais mistas; interdicdo de
repasse para a aquisicdo de armamento de fogo, assim como a
elaboragcdo de protocolos de uso da forga conforme preceitos
internacionais; previsdo de recursos especificos para mulheres e
grupos raciais desprivilegiados no sistema penal; transparéncia quanto
a previsao de utilizagao dos recursos do FUNPEN de forma detalhada;
preferéncia para aquisicao de scanners corporais, portais e detectores
de metal em detrimento da contratacdo de servigcos relativos a
bloqueadores de celular e monitoramento da execugdo do FUNPEN
por diversos érgaos colegiados nacionais. [grifo nosso]

10. Realizar um censo penitenciério

Realizar um censo penitenciario, que abarque tanto pessoas em
cumprimento de pena quanto pessoas em detengdo cautelar, com
intuito de melhor qualificar as informagcbes sobre o perfil
socioecon6mico da populacdo privada de liberdade para subsidiar as
politicas publicas voltadas para esse publico, incluindo: local de
residéncia; renda familiar; grau de escolaridade; raga;/cor e, no caso
de pessoas autodeclaradas indigenas, especificacdo do grupo e
territorio; estado civil; quantidade e idade dos filhos; género; orientagao
sexual. [grifo nosso]

[...]

15. Elaboragéo de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranca
Alimentar e de Acesso a Agua em Estabelecimentos Penais
Elaboragdo, a partir de uma articulacdo interinstitucional e
interministerial, de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranga
Alimentar em Prisdes e Fornecimento constante de Agua, tendo em
vista a situacédo generalizada de fome, jejuns forgados e falta de agua
que acometem a populacao prisional em todo pais. Essa elaboragéo
deve contar com participacdo social ampla e articulagdo
interinstitucional, abordando aspectos como: superagao do modelo de
terceirizagéo de fornecimento de alimentagéo, em favor da produgéo
de alimentos nas unidades pelas préprias pessoas privadas de
liberdade, com a devida remuneragéo; previsdo de fornecimento de no
minimo de quatro refeigcbes por dia, vedando a pratica de jejuns
forgcados; previsdo de variedade nutricional a ser fornecida, para que
ndo haja monotonia alimentar; garantia de fornecimento de dietas
especiais para pessoas que tém restricbes alimentares, seja por
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questbes de salde, religiosas, ou de foro intimo; no caso de
fornecimento terceirizado, regras estritas de contratagcdo baseada em
qualidade e ndo somente preco e mecanismos eficazes de fiscalizacao
do contrato e da qualidade nutricional dos alimentos ofertados;
monitoramento continuado do estado nutricional das pessoas privadas
de liberdade, com fins de prevenir agravos de saude associados a essa
questéo; garantia de acesso ininterrupto a agua potavel e vedacgéo da
privacdo de agua em unidades prisionais; permissao de entrada de
refeicbes e alimentos pelas familias em dias de visita, levando em
conta o papel do alimento na manutengdo de vinculos afetivos e
culturais e fornecimento de agua constante e para consumo potavel.
16. Vedacéao da custédia de mulheres por agentes homens no pais
Vedacéao da custédia de mulheres por agentes homens no pais, assim
como elaboragdo de um plano de desativacdo de unidades mistas,
tendo em vista a potencializagdo que tais cenarios geram de violéncia
contra mulher, especialmente sexual. [grifo nosso]

17. Redugédo dos danos das regulagdes a nivel estadual das Policiais
Penais

Elaboragé@o de Diretrizes Nacionais para a contencdo de danos das
regulacdes a nivel estadual das Policiais Penais, com o objetivo de
estabelecer suas competéncia e limites a atuacdo, com foco na
atividade de custddia e garantia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade.

[...]

20. Regulamentacdo e implementagdo do uso de cameras de
filmagens fixadas nas fardas ou coletes dos policiais penais

Que seja regulamentado e implementado o uso obrigatorio de cameras
de filmagens fixadas nas fardas ou coletes dos policiais penais em
todos os estados da Federacdo, assegurado um tempo minimo e
adequado de armazenamento das imagens e um tempo maior em
casos de ocorréncia de conflitos, violéncia ou possiveis situacdes de
pratica de tortura e outras violacdes de direitos no d&mbito da privacao
de liberdade.

21. Que seja fomentada a inclusdo de disciplinas obrigatérias
relacionadas aos direitos e as especificidades da populagdo LGBTI+
privada de liberdade que seja fomentada a inclusdo de disciplinas
obrigatérias relacionadas aos direitos e as especificidades da
populacdo LGBTI+ privada de liberdade, inclusive na formacao
continuada, através da atuagao da Escola Nacional de Servigos Penais
(ESPEN) e através do fomento & inclusao e revisao desses contetdos
nas escolas penitenciarias estaduais.

22. Que seja realizada uma politica de fiscalizagao, de fomento e de
aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de Atencao
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) Que seja realizada uma politica de fiscalizagéo, de
fomento e de aprimoramento da implementagcédo da Politica Nacional
de Atencao Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) nos estados, tendo em vista que a
precariedade ou auséncia de atendimento a saude, diagnostico e
medicagdo é uma constante encontrada ao longo de todas as
inspecdes realizadas pelo Brasil, inclusive naqueles estados onde o
PNAISP encontra-se implementado.

Ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

23. Elaboragao de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranca
Alimentar e de Acesso a Agua em Estabelecimentos Penais
Elaboragdo, a partir de uma articulagdo interinstitucional e
interministerial, de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranga
Alimentar em Prisdes e Fornecimento constante de Agua, tendo em
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vista a situagédo generalizada de fome, jejuns forgados e falta de agua
que acometem a populacao prisional em todo pais. Essa elaboragéo
deve contar com participacdo social ampla e articulacdo
interinstitucional, abordando aspectos como: superagdo do modelo de
terceirizagéo de fornecimento de alimentagéo, em favor da produgéo
de alimentos nas unidades pelas préprias pessoas privadas de
liberdade, com a devida remuneragéo; previsao de fornecimento de no
minimo de quatro refeigcbes por dia, vedando a pratica de jejuns
forgados; previsao de variedade nutricional a ser fornecida, para que
nao haja monotonia alimentar; garantia de fornecimento de dietas
especiais para pessoas que tém restricbes alimentares, seja por
questbes de salde, religiosas, ou de foro intimo; no caso de
fornecimento terceirizado, regras estritas de contratagdo baseada em
qualidade e ndo somente preco e mecanismos eficazes de fiscalizacao
do contrato e da qualidade nutricional dos alimentos ofertados;
monitoramento continuado do estado nutricional das pessoas privadas
de liberdade, com fins de prevenir agravos de saude associados a essa
questdo; garantia de acesso ininterrupto a agua potavel e vedacgéo da
privacdo de agua em unidades prisionais; permissao de entrada de
refeicdes e alimentos pelas familias em dias de visita, levando em
conta o papel do alimento na manutengdo de vinculos afetivos e
culturais e fornecimento de agua constante e para consumo potavel.
Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

[...]

25. Realizagdo de um censo penitenciario Realizar, a partir de uma
articulagao interinstitucional e interministerial, um censo penitenciario,
que abarque tanto pessoas em cumprimento de pena quanto pessoas
em detengdo cautelar, com intuito de melhor qualificar as informacdes
sobre o perfil socioeconémico da populacéo privada de liberdade para
subsidiar as politicas publicas voltadas para esse publico, incluindo:
local de residéncia; renda familiar; grau de escolaridade; raca;/cor e,
no caso de pessoas autodeclaradas indigenas, especificagdo do grupo
e territério; estado civil; quantidade e idade dos filhos; género;
orientacdo sexual.

26. Reducao dos danos das regulagdes a nivel estadual das Policiais
Penais

Elaboragcédo de Diretrizes Nacionais para a contencdo de danos das
regulagdes a nivel estadual das Policiais Penais, com o objetivo de
estabelecer suas competéncia e limites a atuacdo, com foco na
atividade de custddia e garantia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade.

27. Elaboragéao de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranca
Alimentar e de Acesso a Agua em Estabelecimentos Penais
Elaboragdo, a partir de uma articulagdo interinstitucional e
interministerial, de uma Politica Nacional de Combate a Inseguranga
Alimentar em Prisdes e Fornecimento constante de Agua, tendo em
vista a situacédo generalizada de fome, jejuns forgados e falta de agua
que acometem a populacao prisional em todo pais. Essa elaboragéo
deve contar com participacdo social ampla e articulacdo
interinstitucional, abordando aspectos como: superagédo do modelo de
terceirizagéo de fornecimento de alimentagéo, em favor da produgéo
de alimentos nas unidades pelas préprias pessoas privadas de
liberdade, com a devida remuneragéo; previsao de fornecimento de no
minimo de quatro refeigcbes por dia, vedando a pratica de jejuns
forgados; previsao de variedade nutricional a ser fornecida, para que
nao haja monotonia alimentar; garantia de fornecimento de dietas
especiais para pessoas que tém restricbes alimentares, seja por
questbes de salde, religiosas, ou de foro intimo; no caso de
fornecimento terceirizado, regras estritas de contratagdo baseada em
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qualidade e ndo somente preco e mecanismos eficazes de fiscalizacao
do contrato e da qualidade nutricional dos alimentos ofertados;
monitoramento continuado do estado nutricional das pessoas privadas
de liberdade, com fins de prevenir agravos de salde associados a essa
questdo; garantia de acesso ininterrupto a agua potavel e vedacgéo da
privacdo de agua em unidades prisionais; permissao de entrada de
refeicdes e alimentos pelas familias em dias de visita, levando em
conta o papel do alimento na manutengcdo de vinculos afetivos e
culturais e fornecimento de agua constante e para consumo potavel.
Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por meio
da Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

28. Vedacao da custodia de meninas por agentes homens no pais
Vedacéo da custddia meninas por agentes masculinos no pais, assim
como elaboragdo de um plano de desativacdo de unidades mistas,
tendo em vista a potencializagdo que tais cendarios geram de violéncia
contra meninas, especialmente sexual. [grifo nosso]

29. Que seja fomentada a insercdo de disciplinas obrigatérias
relacionadas aos direitos e as especificidades da populacdo LGBTI+
adolescente nas formagées realizadas pela Escola Nacional de Socio
educacao

[...]

32. Que seja criada uma diretriz especifica vedando o corte de cabelo
compulsoério dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa.
Que seja criada uma diretriz especifica vedando o corte de cabelo
compulsorio dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa,
dado que essa pratica de padronizagao, é ilegal, pois contraia o Art. 13
da Lei n? 13.869/2019 e atualmente tem sido justificada, em muitos
lugares pela necessidade de "higienizagdo" ou "segurancga”.

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) por meio
da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

[.-.]

Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

34. Promocao de politicas publicas com diretrizes para a valorizagao
das carreiras técnicas dos profissionais das unidades socioeducativas,
no ambito dos estados

Promocao de politicas publicas com diretrizes para a valorizagao das
carreiras técnicas dos profissionais das unidades socioeducativas, no
ambito dos estados, proporcionando a autonomia dos profissionais e
priorizando a realizacdo de concursos publicos em detrimento da
contratacao através de terceirizacao de servicos.

[.-.]

Ao Ministério da Igualdade Racial (MIR)

[...]

Ao Ministério das Mulheres (MM)

42. Realizar um censo penitenciario

Realizar, a partir de uma articulagéo interinstitucional e interministerial,
um censo penitenciario, que abarque tanto pessoas em cumprimento
de pena quanto pessoas em detengéo cautelar, com intuito de melhor
qualificar as informagdes sobre o perfil socioecondmico da populagéo
privada de liberdade para subsidiar as politicas publicas voltadas para
esse publico, incluindo: local de residéncia; renda familiar; grau de
escolaridade; racga;/cor e, no caso de pessoas autodeclaradas
indigenas, especificagdo do grupo e territério; estado civil; quantidade
e idade dos filhos; género; orientacao sexual.

43. Vedacao da custodia de mulheres por agentes homens no pais
Vedacgéao da custédia de mulheres por agentes homens no pais, assim
como elaboragdo de um plano de desativacdo de unidades mistas,
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tendo em vista a potencializagdo que tais cenarios geram de violéncia
contra mulher, especialmente sexual.

Ao Ministério da Saude

45. Que seja realizada uma politica de fiscalizacdo, de fomento e de
aprimoramento da implementagdo da Politica Nacional de Atengéo
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP)

Que seja realizada uma politica de fiscalizagdo, de fomento e de
aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de Atengéo
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) nos estados, tendo em vista que a precariedade ou
auséncia de atendimento a salde, diagnéstico e medicagdo € uma
constante encontrada ao longo de todas as inspeg¢des realizadas pelo
Brasil, inclusive naqueles estados onde o PNAISP encontra-se
implementado.

A urgéncia ressaltada de serem cumpridas as diretrizes apontadas pelo
MNPCT do ano 2022, é refletida claramente pelos ultimos resultados dos
estudos realizados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN,

2023), por meio de

informacdes recopiladas para os Dados Estatisticos do

Sistema Penitenciario (SISDEPEN, 2023), em seu 14° Relatério de Informacdes

Penais — RELIPEN,
2023, informa em 30

relativas ao primeiro trimestre de 2023, janeiro a junho de
de junho de 2023, que a populacao prisional total brasileira

€ de 644.305 individuos, conforme demonstra a Figura 4.

Figura 4 — Populagao pri

sional em 30 de junho de 2023
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Da populacao prisional total, 616.930 sdo homens, conforme ilustra a

Figura 5 (RELIPEN, 2023).

Figura 5 — Populacéo total masculina em 30 de junho de 2023
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De acordo com o RELIPEN (2023), a populagéo total feminina em 30 de
junho de 2023 ¢é de 27.375, conforme ilustra a Figura 6.

Figura 6 — Populagao total feminino em 30 de junho de 2023
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A capacidade do sistema prisional brasileiro em 30 de junho de 2023, de
acordo com o RELIPEN (2023) é de 481.835 celas fisicas, conforme indica a

Figura 7.

Figura 7 — Capacidade — celas fisicas em 30 de junho de 2023
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A quantidade de celas fisicas disponiveis, indicam que o déficit de vagas,
no dia 30 de junho de 2023 é de 162.470 celas fisicas, configurando a
superlotacdo do sistema prisional brasileiro, dado que pode ser observado na
Figura 8 (RELIPEN, 2023).

Figura 8 — Déficit de vagas de celas fisicas em 30 de junho de 2023
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De acordo com Mariana Dias, diretora-executiva do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (2023):

A crescente lotag@o nos presidios € um reflexo de diversos problemas,
como a politica de repressao de drogas, a composi¢ao do sistema de
justica e uma politica de seguranga publica baseada no policiamento
ostensivo. E um retrato de um Brasil que aposta todas as fichas na
prisdo como forma de lidar com conflitos sociais que, no fundo, refletem

um pais desigual e racista.

Para Janine Salles de Carvalho, secretaria-executiva da Rede Justica
Criminal (2023), “o déficit de vagas sempre vai existir se a gente nao olhar para
outras politicas publicas. [...] o pais precisa enfrentar questdes como rever a Lei
de Drogas, de 2006, e adotar politicas alternativas a prisao”.

Corroborando, o INFOPEN Mulheres, em sua segunda edicdo, no ano
2018, relata a situacdo do sistema prisional brasileiro, no que se refere as
mulheres.

A Figura 9 revela a distribuicdo de mulheres privadas da liberdade
conforme a natureza da priséo e o tipo de regime. Até o més de junho de 2016,
40% das mulheres encarceradas nao haviam sido julgadas. No primeiro relatério
INFOPEN Mulheres, referente ao més de junho de 2014, 30% das mulheres nao
haviam recebido decisdo condenatéria. Foram levadas em consideracao todas
as mulheres encarceradas no sistema prisional e custodiadas em delegacias nos

estados que possuiam carceragem com recorte de género.

Figura 9 - Mulheres privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)
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A realidade das condi¢cdes da grande maioria das mulheres custodiadas
pelo Estado pode ser claramente verificada e compreendida a partir da Figura
10 que trata da destinacdo dos estabelecimentos penais de acordo com o

género.

Figura 10 - Destinagéo dos estabelecimentos penais de acordo com o género
31; 2%

=m Masculino
= Feminino
Misto

- Sem informacg3o

Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)

Conforme indica o INFOPEN Mulheres (2018) o que ja era realidade na
primeira edigdo do INFOPEN Mulheres no ano 2014, os estabelecimentos penais
foram projetados para o publico masculino, haja vista que 74% das unidades
prisionais destinam-se a homens, 16% sado denominados mistos e somente 7%
sao preparadas para o publico feminino, ou seja, possuem celas e/ou alas
especificas, como forma de viabilizar a situagdo de ndo encarcerar mulheres.
Ressalta-se que um estabelecimento originalmente masculino em sua

arquitetura, reformulado e adaptado para a custédia de mulheres séo:

incapazes de observar as especificidades de espagos e servigos
destinados as mulheres (que envolvem, mas ndo se limitam a
atividades que viabilizam o aleitamento no ambiente prisional, espagos
para os filhos das mulheres privadas de liberdade, espacos para
custédia de mulheres gestantes, equipes multidisciplinares de atengao
a saude da mulher, entre outras especificidades) (INFOPEN Mulheres,
2018).

A Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), foi incorporada a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, no que se refere a separacdo por género dos
estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privativas de liberdade.
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A Figura 11 demonstra a porcentagem dos tipos de estabelecimentos
prisionais conforme a destinacao originaria, ou seja, a destinagdo prevista para
o estabelecimento no momento de sua construcao, “independente da criagéo de
alas e/ou anexos destinados a outros regimes ao longo do funcionamento da
unidade”. De acordo com o INFOPEN Mulheres (2018) 51% das unidades
masculinas prevalecem estabelecimentos destinados aos presos provisérios, e
entre as unidades femininas, 35% destinam-se ao cumprimento de pena em
regime fechado, apresentando um baixo percentual, 3% somente, a unidades
mistas destinadas ao cumprimento de pena em regime semiaberto.
Estabelecimentos destinados ao cumprimento de medida de seguranca e a
realizacao de exames gerais e criminoldgicos e os patronatos, perfazem 2%.

Figura 11 - Tipo de estabelecimentos prisionais de acordo com a destinagéo originaria
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)

A Lei de Execucédo Penal, em seu artigo 41, X, dispde, in verbis: “Art. 41 -

Constituem direitos do preso:; X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes
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e amigos em dias determinados”, pela autoridade responsavel, levando em
consideracdo regras especiais para tal visitacdo, como por exemplo:
necessidades do preso, datas comemorativas e também questdes referentes a
unidade prisional e, para que o direito seja garantido, as unidades prisionais
devem ter ambiente especial e adequado para a realizacdo da visita e outras
atividades sociais, que seja diverso do patio de sol e celas das pessoas privadas
de liberdade.

O relatério do INFOPEN Mulheres (2018) informou que 1 em cada 2
unidades prisionais femininas no Brasil ndo possuem o espacgo destinado a
visitas, conforme prevé a legislacao e, no caso de unidades mistas, apenas 3 de
cada 10 estabelecimentos possuem a infraestrutura adequada, conforme
demonstra a Figura 12. Nos estabelecimentos destinados a homens, somente,
a média nacional € de 34% com este espaco.

Figura 12 - Percentual de estabelecimentos penais com local especifico para visitacao, por
Unidade da Federacao
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)
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A Portaria n. 718, de 28 de agosto de 2017, do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, regulamenta a visita intima no interior das penitenciarias
federais. Na Figura 13 é possivel verificar que, mesmo que formalmente
garantido o exercicio do direito a visita intima, observando a dignidade e
privacidade da pessoa presa, a infraestrutura de alguns estabelecimentos
prisionais é limitada ou inadequada. No que se refere as unidades femininas,
41% dos estabelecimentos contam com local apropriado para a realizacao das
visitas intimas e, em estabelecimentos mistos, apenas 34% das unidades
oferecem este espaco para as pessoas privadas de liberdade.

Figura 13 - Percentual de estabelecimentos penais com local especifico para visita intima, por
Unidade da Federacao
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)

O INFOPEN Mulheres (2018) tracando um eixo de andlise a respeito da
relacdo entre a infraestrutura prisional e a capacidade de assegurar os direitos
basicos da mulher presa, deparam-se com a questdo do exercicio da

maternidade no ambiente carcerario.
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As Figuras 14, 15, 16 e 17 demonstram os dados estudados e, somente
55 unidades prisionais em todo o pais, possuem celas adequadas para
gestantes, bercgario, creche e centro de referéncia materno-infantil. Apenas 14%
das unidades femininas ou mistas possuem bercéario e/ou centro de referéncia
materno-infantil, ou seja, espaco destinados a bebés com até 2 anos de idade,
declarando uma capacidade total de recepcado de até 467 bebés. Unidades
prisionais com creches, em todo o pais, equivale a 3%, ou seja, a capacidade
total € de até 72 criangas, acima de 2 anos. A situagéo € alarmante.

Figura 14 - Estabelecimentos penais que tém cela/dormitério adequado para gestantes, por
Unidade da Federacao
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)

Figura 15 - Mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, por Unidade da Federagao.
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)
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Figura 16 - Estabelecimentos penais que tém bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil,
por Unidade da Federagéo.
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Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)

Figura 17 - Estabelecimentos penais que tém creche, por Unidade da Federagéo.
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Com relacao a ocupacao das unidades prisionais, conforme a destinacao
do estabelecimento, nas unidades femininas predominam vagas de regime
fechado e nas mistas a maior parte sdo vagas destinadas a presos provisoérios,
conforme a Figura 18.

Figura 18 - Quantidade de vagas por tipo de regime ou natureza da prisdo, de acordo com a
destinacao do estabelecimento.

’ ' )

Fonte: INFOPEN Mulheres (2018)

Para terminar de compreender a realidade das mulheres encarceradas é
fundamental conhecer seu perfil portanto, o Relatério Mulheres Sem Prisdo —
Enfrentando a (in)visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal,
elaborado pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, no ano 2019, demonstrou
com dados esse ponto relevante.

A Figura 19 demonstra a taxa de desemprego das mulheres que

participaram de audiéncia de custddia para iniciar a tracar o perfil das mulheres
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encarceradas, se comparada com as porcentagens de mulheres

desempregadas em todo o Brasil, no ano 2019.

Figura 19 - Taxa de desemprego (%)
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Fonte: ITTC (2019)

Partindo das ocupacdes mais comumente citadas pelas custodiadas,
criaram-se categorias setorizando os 40 principais trabalhos, com o objetivo de
compreender as relagdes intersubjetivas de renda, o que € demonstrado na
Figura 20 (ITTC, 2019).

Figura 20 - Ocupacgdes das mulheres em audiéncia de custddia

TIPO DE OCUPACAO | FREQUENCIA

Servigos domeésticos e de limpeza em geral 29,19%
(Faxineira, passadeira de roupa, lavadeira, diarista, auxiliar de lim-

peza, empregada domeéstica)

Vendedoras ambulantes, informais ou auténomas 17.51%
(Vendedora de bala, dvd, de cigarro, artesanato, feirante, panfle-

teira, etc)

“Bicos” [Qualquer atividade, mas que foi enunciada apenas como 16,05%
um “bico”, ou seja, um servigo realizado esporadicamente, e nao

uma ocupagao regular)

Servigos administrativos 14.68%
[(Auxiliar emn contabilidade e administrativos, secretaria, recepcio-

nista)

ou Trabalho em lojas e comércio ([empregadas)

[Operadora de caixa, atendente, gargonete, auxiliar de cozinha,

carregadora de bilhete Gnico)

Servigos de estética/beleza 9.48%
(Funcionaria em salao de beleza, massagista, manicure, esteticis-

ta)

Reciclagem [Catadora) S5.83%
Profissdes de cuidado de pessoas 5.10%
(Baba, cuidadora, bergarista, monitora escolar)

Costura, confecgao e comércio de roupa 5.10%
[Costureira, faz e vende roupas)

Outros [Tatuadora, motogirl, operadora de marketing) 4.37%
Prostituigao 5.23%
Ocupacgdes autdnomas relacionadas a alimentagao 3.64%

[Cozinheira, doceira, marmiteira, faz e vende comida para fora)

Fonte: ITTC (2019)
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O resultado do estudo indica que ha auséncia de trabalhos socialmente
valorizados que exijam niveis mais elevados de instrucdo e, portanto, os
trabalhos apontados pelas custodiadas refletem baixa remunera¢do, como por
exemplo, trabalhos domésticos e de limpeza em geral, servicos de estética e
beleza, com pouca formacgéo. Oficios vinculados a uma situacao empregaticia
informal se encontram, nas respostas relativas a: bicos, catadoras, ambulantes
e prostituicdo que sao trabalhos informais, sem registro, representando 43,62%
das mulheres, marcando uma tendéncia observada em nivel nacional.

Do universo de mulheres estudado, 56,8% se identificaram como negra e
42,25% como branca, sendo que mulheres amarelas ou indigenas nao foram
identificadas. A Figura 21, demonstra a porcentagem de identificacao racial.

Figura 21 — Identificacéo racial
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Fonte: ITTC (2019)

A maioria das mulheres sdo negras e conforme determina o Relatério
Mulheres Sem Prisdao (ITTC, 2019), determinados grupos raciais sdao mais
vulneraveis a punicao estatal e, por meio de cruzamento de dados, € possivel
determinar que o marcador de raga tem relagdo com a vulnerabilidade social,
marcada pelas questdes referentes ao tipo de emprego e consequentemente de
moradia. O imbricamento entre as dificuldades socioeconémicas e a questao
racial reforgam andlises classicas da Sociologia que indicam que os desafios na
estrutura social brasileira s&o marcados por desigualdades de condi¢ées. A
Figura 22 ilustra a relacao raca X vulnerabilidade social, em porcentagem.
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Figura 22 — Raca X Vulnerabilidade Social (%)
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Fonte: ITTC (2019)

Juizas entrevistadas na pesquisa do ITTC (2019) partilharam a percepcao
que as questdes referentes a classe e raga permeiam o cotidiano da justica e
resumiram o padrao observado ja nas audiéncias de custddia, ressaltando que
a raca combinada com fatores como moradia e trabalho, leva a taxas de prisédo
de forma distinta, como demonstrado na Figura 23, ou seja, 39% das mulheres
negras desempregadas foram presas, quando apenas 22,22% das brancas
nessa situagéo tiveram a prisédo convertida e, 52,17% das mulheres negras em

moradia vulneravel foram presas e, 23,08% na mesma situacao eram brancas.

Figura 23 — Conversao de prisdo para negras € brancas em situacao de vulnerabilidade

CONVERSAO DE PRISAO PARA NEGRAS E BRANCAS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
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DESEMPREGADAS E PRESAS MORADIA VULNERAVEL E PRESAS

Fonte: ITTC (2019)

O Relatério emitido pelo ITTC (2019) ressalta que:
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[...] o padréo de criminalizagcdo baseado em um filtro classista e racista,
centrado em uma parcela especifica da populagédo, também se mantém
e se replica no préprio funcionamento da justica criminal, e se explicita
na porta de entrada do sistema que é a audiéncia de custodia. Mesmo
que alguns atores institucionais reconhecam a existéncia do padrao
advindo da atuacao policial, essa percep¢éo parece desvinculada da
nogao de criminalizagao seletiva em relagdo ao proprio trabalho dos
atores do Poder Judicidrio. A construcdo de um perfil de pessoas
criminalizadas, em verdade, ¢é atualizada no modo de
operacionalizagdo das audiéncias de custddia, que ndo so6 replica
estruturas de desigualdade, mas também as produz. Dai que, mais do
que a exposicao e visualizacdo do perfil da mulher que passa pelo
sistema de justiga criminal — que j& é bem conhecido — também se
identifica a maneira como esse perfil € construido e legitimado ao longo
desse processo.

As mulheres que cometem crimes ndo sdo somente delinquentes, mas
também vitimas devido aos fatores de risco individuais que as acometem
predispondo a delinquéncia.

Os fatores de risco sdo muito diferentes entre homens e mulheres,
principalmente dentro das penitenciarias, desde abusos sexuais na infancia, a
valorizacao das relagdes sociais, a educagdo machista da sociedade como um
todo e das familias que perpetuam esse comportamento mesmo sem sentir, por
questbes estruturais, agressdes e, recebem menor apoio social por estigmas
sociofamiliares (maes na infancia e na adolescéncia). Outro ponto relevante é
que muitas mulheres sdo obrigadas a serem responsaveis financeiramente, ou
seja, precisam sustentar pessoas da familia e os seus proprios filhos em muitos
casos, agravando seu estado de angustia e culpa.

Apesar da relevancia, a populagdo carceraria feminina é minoria, o
tratamento que deveria levar em consideracao as diferencas de género
facilitando o objetivo precipuo do encarceramento, praticamente nao existem e
as condutas violentas surgem, dificultando ainda mais a convivéncia e
aumentando o sentimento de falta de autoestima e o estigma que a detencgao
gera.

Dessa forma, o Sistema Penitenciario foi estruturado e concebido para
homens, sem pensar nas necessidades e circunstancias particulares das

mulheres que se integram apesar da segregacao vertical.

3 AS ESCOLHAS DE UMA FRAGCAO ESQUECIDA NA SOCIEDADE -
POLITICAS PUBLICAS
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3.1 POLITICAS PUBLICAS NO TERRITORIO NACIONAL

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como a Constituicao Cidada,
€ simbolo do fim do autoritarismo dos militares no Brasil. A Carta Magna conta
com direitos e deveres dos cidadaos do pais, bem como dos politicos, sendo
desenvolvida como uma forma de redemocratizacado ante a iminéncia do fim da
ditadura no Brasil.

O movimento Diretas Ja entre os anos de 1983 e 1984, que foi a exigéncia
de que o préximo presidente fosse escolhido através de elei¢cdes diretas, e ndo
somente por escolha dos parlamentares, ganhou forca e movimentou o Brasil.
Tancredo Neves se elegeu presidente do Brasil, mas foi substituido por José
Sarney, seu vice, em decorréncia de problemas de saude. Foi neste governo que
se formou a Assembleia Nacional Constituinte que formulou a nova Constituicao

do Brasil.

O novo texto constitucional tinha a missdo de encerrar a ditadura, o
compromisso de assentar as bases para a afirmagédo da democracia
no pais, e uma dupla preocupag¢ao: criar instituicbes democraticas
sélidas o bastante para suportar crises politicas e estabelecer garantias
para o reconhecimento e o exercicio dos direitos e das liberdades dos
brasileiros. (SCHWARCZ, STARLING. 2015. p. 488)

Foram diversos os avancos alcancados através da Constituicdo Federal
de 1988 para questdes relacionadas aos direitos sociais dos brasileiros, dentre
eles, foram assegurados direitos fundamentais aos cidadaos.

Os direitos e garantias fundamentais estao no titulo Il da Constituicao, e
sao subdivididos em cinco capitulos que tratam de direitos individuais e coletivos;
direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos
relacionados a existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos.
Estes, séo inerentes ao nascimento do individuo, e devem ser respeitados como
garantias fundamentais que séo.

A finalidade principal do conjunto de direitos e garantias direcionados ao
ser humano, é o respeito a sua dignidade, com protecao do poder estatal e a
garantia para que cada individuo detenha condicées minimas de vida e de
desenvolvimento, envolvendo igualdade, dignidade, liberdade e respeito a vida,
liberdade de expressao, direito a segurancga, liberdade religiosa, politica, entre
outras, bem como o pleno desenvolvimento de sua personalidade.
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Nessa tangente, adentra-se a tematica das politicas publicas como forma
de desenvolvimento do Estado para garantir os direitos de cidadania garantidos
pela Constituicao.

Bucci (2002. P. 38) define as politicas publicas como “arranjos
institucionais complexos” que sao expressos através de estratégias
governamentais com objetivos politicamente determinados que sdo postos em
pratica através de meios que estejam disponiveis para o Estado.
Complementado por Hofling (2001, p.30), as politicas publicas seriam, portanto,
a acao do Estado que estaria implementando um determinado projeto através de
acdes e programas em setores especificos.

As politicas publicas foram desenvolvidas como area de conhecimento e
uma disciplina académica nos Estados Unidos, sendo um segmento das
Ciéncias politicas, ou Policy Sciences nos estudos de Harold Lasswell (1951),
passando a ser definida por Thomas Die (1975) como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. Theodoulou (1995) complementa ainda que a definicdo da
politica publica é a definicdo das diferencas entre o que o governo pretende ou
promete fazer para o que efetivamente é feito.

Para Smith e Larimer (2009):

Nao ha definicao de politicas publicas precisa e universal. (...) H4 uma
visdo comum de que as politicas publicas envolvem o processo de
fazer escolhas e os resultados das escolhas; de que o que faz as
politicas publicas realmente “publicas” € que essas escolhas se
baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia,
politica publica € uma resposta a um problema percebido.

O foco nos aspectos estruturais € um destes pontos, que tem como
procedimento processual de desenvolvimento a identificacdo de um problema, a
busca pelas solucbes, como sera a atuacdo para a sua resolucdo, a
determinacao do plano de acao e a implementacao do que foi decidido como
solucdo. Ademais, ainda seguindo a proposta de Dye (1975), outro ponto
frequente é a escolha do governo quanto a fazer ou nado fazer algo para
solucionar um problema encontrado.

Lasswell (1956) desenvolveu um dos primeiros recursos teoricos-
metodoldgicos no estudo das policy sciences, objetivando desenvolver um
processo para o desenvolvimento das politicas publicas. A fragmentagdo do
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conteudo em etapas que fossem analisadas em separado, sendo aplicada a
todas as politicas permitia que fosse simplificado o processo de producao, bem
como impulsionar o desenvolvimento dos estudos deste campo, destacando os
aspectos centrais de cada politica a ser discutida (DeLeon, 1999).

Faria (2003, p. 22) aduz que:

Em seus primérdios, a ciéncia politica considerava as politicas publicas
quase exclusivamente como outputs do sistema politico, 0o que
justificava o fato de a atencao dos investigadores ter se concentrado
inicialmente nos inputs, isto é, nas demandas e articulacdes de
interesse. Dito de outra forma, antes que a analise de politicas publicas
fosse reconhecida como uma subarea na disciplina, a énfase dos
estudos recaia, como em larga medida ainda hoje, diga-se de
passagem, nos processos de formacao das politicas publicas, o que
parece refletir o status privilegiado que os processos decisoérios sempre
desfrutaram junto aos profissionais da area.

O processo decisorio das politicas se tornou o ponto central dos debates
para o desenvolvimento das politicas publicas. Conhecida como a “guinada
analitica” (Dunn, 1994), este periodo focava em um processo de
desenvolvimento racionalizado e objetivo através de perspectivas cientificas que
permitiriam a neutralidade do processo como um todo. Havia, ainda, a
abordagem incrementalista, que criticava essa perspectiva racional, bem como
as sequéncias e etapas do processo, e essa dualidade manteve o processo de
estudos de politicas publicas ao enfoque do processo decisério. Esse debate em
torno dos ciclos do processo de desenvolvimento de politicas publicas se
manteve até o final dos anos 1970, tendo sido chamado de “periodo classico”
(John, 2013).

Por volta dos anos 1980, como define Sabatier (1999), ocorreu a busca
por melhores teorias que acabaram por trazer contribuigdes significativas para o
desenvolvimento das politicas publicas, sendo estas analisadas por outras
perspectivas além do processo decisorio. Neste periodo, passa-se a considerar
com mais enfoque a influéncia das ideias e da argumentacao, periodo em que
prevaleceram as abordagens sintéticas (John, 2013) e foi definido pela “guinada
argumentativa” (Fischer e Forester, 1993).
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Nesse enfoque, buscava-se considerar a interdisciplinaridade da
concepcgao das politicas publicas e dos pontos que poderiam influenciar de forma
direta cada uma delas.

Ja no Brasil, as politicas publicas receberam bastante atencéo nos ultimos
anos, mas para Melo (1999), ainda € um segmento desorganizado e precario,
que ainda necessita de muito enfoque para uma expansao mais organizada e
objetiva. Como herancga do desenvolvimento das politicas publicas nos Estados
Unidos, o Brasil tem seu desenvolvimento no que tange aos pensamentos
politicos — e politicas publicas — emaranhado ao desenvolvimento da reflex&o
sobre o Estado, focando mais no papel deste do que nas questdes de gestao
(SOUZA, 2007).

Foi ap6s a reforma administrativa ocorrida no Brasil por volta dos anos
1990 que ocorreu uma expansado do segmento das carreiras publicas, e seu
impacto foi significativo para o desenvolvimento das politicas publicas no pais,
principalmente no que tange ao desenvolvimento da carreira de especialista em
politicas publicas. O enfoque, portanto, ndo é quanto as mudancgas de regime
politico, mas sim quanto ao reflexo trazido para o desenvolvimento e redefinicao
das fungdes do Estado. A descentralizacao do poder auxiliou para que fossem,
ao menos em partes, mais bem atendidas as demandas do Brasil, principalmente
por se tratar de um pais tdo grande e com tanta desigualdade econbémica e
social.

Oliveira (2006, p. 14), complementa que:

Neste sentido, a defesa do Estado Minimo se legitima na ideia de
limitar qualquer possibilidade de interferéncia na liberdade dos
individuos, devendo o Estado proteger fundamentalmente a liberdade
e a propriedade individual, com primazia sobretudo da esfera
econbémica. A esta teoria, alia-se ainda a ideia de incapacidade dos
governos democraticos em dominarem os conflitos sociais imanentes
de uma sociedade desigual e complexa, dando legitimidade a suposta
necessidade de limitar a intervencdo estatal. E, em meio a toda esta
conjuntura que a complexificagdo das relagcbes entre Estado e
Sociedade coloca um novo patamar na discussao politico-societaria e
na elaboragao de politicas publicas, sobretudo a partir da emergéncia
de uma perspectiva estratégica que prima pela sustentabilidade do
desenvolvimento.

Para Costa (2009), a reforma do Estado teve papel significativo na

construgdo das politicas publicas, trazendo uma visdo de modernizacdao da
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administracao publica. Arretche (2003) inclui ainda que foram as transformacoées
deste periodo que acenderam e intensificaram o interesse pelas politicas
publicas.

A sociedade vem sofrendo diversos avangos tecnologicos e de
comunicacao. Ante a agilidade com que as informagdes chegam até a populacao
atualmente, aumenta-se consideravelmente a critica ante as injusticas
vivenciadas em sociedade. Vive-se agora em uma sociedade de capitalismo
informacional, a sociedade da informacao, da info-incluséo e info-exclusao.

Pontua Santos (2005), que:

As novas tecnologias de comunicacéo e de informagéo desestabilizam
este status quo tedrico e politico a dois niveis. Por um lado, tornam
muito mais caodtica a relacao entre decisores e decisées de tal modo
que o caracter democratico dos primeiros deixou de garantir o caracter
democratico das segundas. Por outro lado, criam oportunidades
insuspeitadas para desenvolver competéncia cidada, competéncia
para deliberar decisbes politicas e ndo apenas para escolher os
decisores politicos.

O marxismo define a critica como “um discurso revelador e desmistificador
das ideologias ocultadas”. Nesse sentido, Wolkmer (2015, p. 29) entende que a
critica abre as alternativas de acdo, ou seja, a reacdo perante o fato que se
critica. Neste ponto, a aplicacao da teoria critica na sociedade seria:

(...) o instrumental pedagégico operante (tedrico-pratico) que permite a
sujeitos inertes, subalternos e colonizados uma tomada histérica de
consciéncia, desencadeando processos de resisténcia que conduzem
a formagédo de novas sociabilidades possuidoras de uma concepgéo
de mundo libertadora, antidogmatica, participativa, criativa e

transportadora.

Pode-se dizer, ainda segundo o autor, que a teoria critica esta vinculada
a um processo historico-social. A sociedade encontra-se moldada pelo seu
padrao, e o contexto da teoria critica traz o questionamento, ao que, para Geuss,
citado por Wolkmer, significa “um objeto conceitual muito complicado
enderecado a um grupo particular de agentes frustrados”. Sao fatores que nao
afetam diretamente um determinado individuo, mas que sao objetos de

qguestionamento que se faz necessario por todos.
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Ademais, a relacao entre o crescimento do interesse pelas politicas
publicas e as mudancgas mais recentes no Estado e na sociedade como um todo
€ direta. Sao diversos 0s programas governamentais que aumentam a
autonomia dos governos locais e permitem a participacdo em politicas setoriais.
Mas “essas novas questdes da agenda politica brasileira constituem também um
problema para o desenvolvimento da agenda de pesquisa em politicas publicas”
(SOUZA, 2007).

Sao diversas as tendéncias atuais no campo dos estudos em politicas
publicas, que tiveram a sua evolugcado através de pesquisas em varias areas
disciplinares, permitindo que fossem varios os aspectos de anadlises sobre a
complexidade que demanda, ou seja, ao ser analisada de forma interdisciplinar,
a estruturacao das politicas publicas permite uma reflexao mais profunda quanto
as politicas, sua pratica e seus efeitos.

A producao e elaboracao das politicas publicas se da, portanto, como
forma de enfrentamento frente aos conflitos sociais e politico-econémicos que
trazem demandas para a sociedade, fazendo necessarias mudancas na
interveng&o do Estado em determinado setor.

De acordo com Oliveira (2020):

A aplicacao do direito penal deve ser o Ultimo estagio de contencao; as
politicas publicas de educacao, de desenvolvimento econémico com
distribuicao de renda e de seguranca publica haveriam de ser barreiras
inibidoras de delitos. Indagar-se-ia: quem sofre 0s prejuizos com o
reiterado descumprimento das obriga¢des constitucionais relacionadas
ao encarceramento? Sem hesitar, afirma-se: todos. Na ponta, o
encarcerado, cujo estigma, apés lograr liberdade, o Estado ndo reserva
interesse em empreender politicas publicas de engajamento a
sociedade civil; os familiares do preso; toda a sociedade, que ndo sé
se fragiliza com subemprego e informalidade de trabalho, quando o
egresso logra éxito, mas também com o reincidente, que continua no
circulo vicioso do crime.

Conforme informativo elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, do ano 2020:

Como se ja ndo bastassem as ineficazes e reduzidas politicas publicas
em apoio ao encarcerado e as condi¢cdes do carcere, constata-se que
0 Fundo Penitenciario Nacional, o Funpen, criado em 1994 pela Lei
Complementar n? 79, de 7 de janeiro, ndo cumpre seu desiderato. Duas
das maiores fontes de custeio do Funpen — a receita advinda com os
concursos de prognosticos, principalmente a Loteria Federal (Lei n®
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13.756, de 12 de novembro de 2018), e as custas judiciais da Uniao,
no percentual de 50% (Lei n? 13.500, de 26 de outubro de 2017), foram
excluidas, salientando que desde a sua origem constavam na previsao
orgamentéria do fundo. Restou a previsdo de custeio advinda com as
multas criminais, inobstante o proveito financeiro com essa
arrecadacdo, na atualidade, ser absolutamente inferior as finalidades
do fundo. [...] O Funpen nao s6 fora duplamente “golpeado” na retirada
de duas grandes receitas, mas tem, ao longo de quase toda a sua
existéncia, reiteradamente sofrido com o expediente denominado
“contingenciamento”, previsto na Lei de orgamentos e também na Lei
de Responsabilidade Fiscal. [...] Em fins do ano 2017, o STF, no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 347/DF4, reconhecendo o denominado “estado de coisas
inconstitucional”, proibiu novos contingenciamentos pelo Executivo
Nacional das verbas existentes no Funpen. A vitéria efusiva nao durou
muito tempo, ja que nos dois anos subsequentes duas leis restaram
aprovadas retirando receitas de suma importancia para o fundo — Leis
n® 13.500/17 e n® 13.756/18. O golpe final, sem duvida, esté por vir, se
aprovada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 187/195, em
que se pretende a extingdo de todos os fundos publicos.
Remanescentes receitas para o custeio das precipuas finalidades do
Funpen seriam revertidas na conta uUnica do Tesouro Nacional, a
despeito de ser principio comezinho de administracdo que receita
destacada e reservada para fim especifico € medida mais adequada
para a obtencdo de um fim colimado. Nesse catastrofico cenario, vem
a lume os constantes motins e sanguinolentas rebelides de presos nos
mais diversos carceres brasileiros. A situagao se repete, e as solugdes
amadoras e emergenciais, pontuais, apresentam-se como verdadeiros
paliativos a um quadro bem mais complexo do que as midias se

ocupam e a sociedade civil conhece.

Diante da realidade apresentada, considerando o papel Constitucional de
garantias dos direitos fundamentais dos cidadaos, pode-se relacionar a origem
dos direitos sociais as mudangas na sociedade e as demandas que surgem a
partir delas. Para Bobbio (2004. P. 91), com a rapidez da evolucao da sociedade,
tornaram-se mais numerosos os direitos sociais que passaram a ser exigidos
pela sociedade, que demandam de uma intervencao publica. Nessa tangente,
aduz Sarlet (2007.p.75) que “pela primeira vez na histéria do constitucionalismo
patrio, a matéria foi tratada com a merecida relevancia”, demonstrando que do
ponto de vista do autor, a atual Constituicao é a que tratou da melhor forma os
direitos sociais.

3.2 AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA PRISIONAL
FEMININO
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Um dos pontos cruciais de repercussdao em politicas publicas de
seguranca, bem como em politicas especificas que tem como objetivo combater
a desigualdade de género, e 0 aumento do encarceramento feminino no pais. As
mulheres ainda sdo minoria na criminalidade, mas a taxa de encarceramento
subiu mais de 500% entre 2000 e 2016, enquanto a populagdo masculina
carceraria subiu em torno de 290% neste mesmo periodo. (BRASIL, 2017. FBSP,
2018).

Se faz necessaria — e urgente -, portanto, a revisdo quanto ao debate de
género que vem se destacando nos ultimos anos na sociedade devido a atuacao
de movimentos feministas. Ainda que haja esse destaque para o tema nos
ultimos anos, segundo Franca (2014), os atendimentos aos homens e as
mulheres em carcere sao praticamente os mesmos. Nessa tangente, ndo ha que
se negar a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas que
considerem e relevem as necessidades das mulheres encarceradas, que
encontram na puni¢ao pelos seus crimes ndo somente a privagao de liberdade,
mas situagdes precérias de higiene, por exemplo. Os espacos carcerarios foram
desenvolvidos inicialmente sem considerar quaisquer necessidades femininas,
tendo sido as normas penais e a sua execugao, estruturadas do ponto de vista
masculino (BORGES, 2005).

A pratica e aplicacdo dos direitos fundamentais previstos
constitucionalmente ainda € falha em diversas situacées do cotidiano na
sociedade brasileira atual. Ao contrario do que preconiza a Constituicdo Federal
de 1988, as pessoas em carcere sdo expostas a condi¢coes de vida sub-humanas
e extremamente precarias, ignorando o respeito a dignidade previsto, bem como
diversos direitos fundamentais que sédo feridos no ambiente carcerario. A
superlotacéo, a falta de estrutura, de assisténcia médica e higiene sédo alguns
dos fatores que contribuem para essas condicdes, sendo consequéncia do
descaso dos governantes (CAMARGO, 2016).

Ressalta-se neste ponto a fala de Wolkmer (2015, p. 42) quanto a teoria

critica:

Em sintese, pensar e operacionalizar uma teoria critica
alternativa/descolonial implica, hoje, (...) direcionar-se para uma
construgdo realista, contextualizada e transformadora de espacos
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societarios, politicos e culturais subalternas. (...) Trata-se de superar a
condicdo de subordinacdo, exploragcdo e violéncia, criando um
pensamento insurgente que parta de nossas tradi¢cdes intelectuais (...).

A superacédo das condicdes criadas em ambientes prisionais pode nao
afetar diretamente a todos, mas € um direito que qualquer individuo deveria ter
nessa situacdao. Nesse ponto, traz-se o questionamento quanto as condicdes
desumanas em que vive a populacao carceraria, e o impacto que a empatia e a
aplicacao da teoria poderiam trazer para estes individuos.

Uma das problematicas significativas esta, portanto, no encarceramento
feminino com baixas condi¢des de higiene, segurancga e prevencao da mulher.
Ora, mulheres e homens tém necessidades distintas, e o principio da igualdade
refere-se a igualdade de tratamento, mas sempre levando em consideracao as
necessidades de cada individuo. Nao ha que se falar em encarceramento de
forma igual para homens e mulheres, visto que as necessidades, inclusive de
saude, possuem pontos completamente distintos.

Grinchpum e Martins (2016) aduzem que:

E nesse contexto que vivem as mulheres no sistema penitenciario
brasileiro, onde sdo muitos os problemas, causados pelo descaso, por
parte do Governo. Faltam politicas publicas efetivas que possam
contribuir para que se tenha uma melhor qualidade de vida, para o
grande numero de mulheres que 14 se encontram.

Nessa tangente, torna-se primordial analisar as necessidades da
populacao carceraria feminina, inerentes as necessidades das mulheres fora da
privacao de liberdade. Santa Rita (2006), declara que com relacdo as questbes
de género, a prisao reflete a discriminacao e a seletividade do sistema penal. A
situacdo €é de total descaso com suas necessidades fisicas, sociais e
psicoldgicas. Franca (2014) complementa que o tratamento das mulheres em
ambiente prisional é praticamente igual ao tratamento que os homens na mesma
situacdo recebem, e as necessidades, entretanto, sdo completamente
diferentes. O tratamento indiferente, para o autor, torna o0 processo de
ressocializacdo das mulheres apenadas ainda mais fragil do que para os

homens.
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Quando entram no sistema prisional, as mulheres passam por avaliagcdes
de saude para verificacdo de doengas pré-existentes, bem como verificagdo de
problemas de salude em geral em triagem, somente sendo encaminhados os
casos mais urgentes para atendimento com escolta policial. Ha, portanto,
auséncia nas acoes de prevencao e promog¢ao de saude, sdao acdes especificas
de “urgéncia”, nao programadas (GRACA et al. 2018). Adentrando mais nas
necessidades femininas, a saude ginecoldgica também é restrita no ambiente
prisional, havendo basicamente atendimentos centralizados no atendimento
para gestantes e mulheres em estado puerperal, e ainda assim muito deficiente.

Ainda conforme Graca et al, 2018:

Para as reeducandas, a salude esta associada com a liberdade e o
acesso aos servigos de saude externos ao presidio, onde buscam ser
assistidas conforme as necessidades apresentadas. Uma vez
condenada a pena restritiva de liberdade, a mulher estara sujeita a
“normatizagao dos corpos” (...). Essas privagbes impactam diretamente
na saude dessas mulheres, pois existem dificuldades no cotidiano da
instituicdo prisional que interferem nas condi¢des de saude fisica das

reeducandas.

Mesmo no que tange as gestantes e maes em estado puerperal, o acesso
a salde é restrito, conflitando com os principios do Sistema Unico de Satde, que
faz o atendimento dessas mulheres. Ndo ha uma conscientizacdo quanto a
utilizacao de preservativos e métodos contraceptivos em geral, bem como a se
faz muito presente a precarizagéo da assisténcia em decorréncia da auséncia de
profissionais disponiveis, e projetos relacionados ao tema (DOMINGUES. 2017).
O impacto é ainda maior quando se percebe que sequer sao oferecidos
preservativos para as mulheres em visitas intimas, sejam heterossexuais ou
homoafetivas, o que é basico para a protecdo com relacdo a doencas
sexualmente transmissiveis (NICOLAU, et al. 2015).

Isso é frisado por Macedo e outros (2016) em uma pesquisa realizada em
Terezina, PIl, onde constatou-se que 38,5% das mulheres em regime prisional
nunca utilizaram preservativos em suas relacbes, e 62,2% delas sequer
entendiam como se dava a transmissao da sifilis.

Ademais, a saude é assegurada pela Constituicao Federal de 1988, sendo
direito de todos independentemente de qualquer distincao entre os individuos. O
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Plano Nacional de Saude do Sistema Prisional aduzia que para cada 500 presos,
deveria existir uma equipe minima para atendimento ambulatorial com médico,
enfermeiro, dentista, psicélogo, assistente social, auxiliar de enfermagem e
atendente de consultério dentério. A realidade € completamente diferente, sendo

que essa populacao apresenta indicadores de saude que revelam:

(...) as estratégias de prevencao e promog¢ao de salde deveriam ser
angariadas sob a perspectiva de agdes direcionadas a prevencéo de
doencas transmissiveis (...) e ftratamento das crénicas nao
transmissiveis (...), dentre outros cuidados de suma importancia para
a saude da populagédo prisional, como: imunizacdo, saude bucal e
saude mental. (BRASIL, 2014).

A solucado para a problematica seria inicialmente o aumento do debate
quanto ao assunto, de forma a fazer com que a feminilidade seja vista dentro dos
ambientes prisionais, e que as necessidades dessas mulheres passem a ser
consideradas em novas politicas publicas. Historicamente, a sociedade evolui
com o aumento da demanda, quanto mais se exige, mais o Estado percebe a
necessidade de encontrar solugdes para a situagao questionada. Assim tem se
dado a evolugao com relagdo a igualdade de género, que deve ser aplicada
também em ambientes carcerarios. O aumento da visibilidade do tema acende
ao movimento feminista também o combate a situacao degradante em que vivem
as mulheres em situacao de carcere.

Outra questao a ser levantada, é o desenvolvimento de politicas publicas
e de programas que incentivem a visibilidade da mulher em carcere, bem como
das suas necessidades e de cuidados inerentes ao corpo feminino, bem como
suas necessidades psicoldgicas.

Souto (2008), indica que o Programa de Atencao Integral a Saude da
Mulher apresenta uma nova implementacao de assisténcia a mulher, tanto para
a assisténcia clinico-ginecoldgica quanto para consultas de pré-natal, parto e
pds-parto, incluindo em consultas de rotina a prevencao e controle das doencas
sexualmente transmissiveis, prevencao de cancer e assisténcia para concepcao
e contracepgao.

O préprio SUS (Sistema Unico de Salde) tem em seus principios
norteadores, o principio da universalidade, integralidade, equidade e controle
social, e é neste sistema que sdo atendidos. Em teoria, o atendimento a
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populacédo carceraria deveria atender as necessidades dos individuos, como
pessoas que sao, mas essa ndo € a realidade refletida na sociedade. Entra em
questdo, novamente, a aplicacdo das politicas publicas efetivas para o
atendimento. Essas mulheres n&o podem sair e buscar atendimento médico, por
exemplo. Estdo condicionadas ao que lhes € direcionado dentro do ambiente
carcerario.

A proposta dentro das politicas publicas voltadas a esta populacao

envolveria ainda, conforme Teixeira et al, 2017:

(...) um trabalho socioeducativo com o intuito de resgatar a autoestima,
os direitos humanos, o impacto de cidadania, através de um trabalho
socioeducativo de saide da mulher dentro do sistema prisional (...).
Nesse contexto ndo cabe julgamentos, todavia a capacidade de
propiciar a alguém que estéd privado da liberdade a capacidade de
pensar, de criar, de (re)construir a sua historia.

Na pratica, a saude que é garantia constitucional no Brasil, ndo encontra
alicerces fortes e esta em falta com a populacdo carceraria brasileira,
principalmente a feminina, havendo falta de estratégias e politicas publicas
sendo estudadas e aplicadas.

A condicdo de saude das mulheres em ambiente prisional é inferior a da
populacdo feminina como um todo, o que se da pela falta de prevencao, de
atendimento médico de rotina, e pela falta de atendimento, demonstrando os
desafios a serem enfrentados pelos governantes para melhorar a saude fisica e
mental da populacéo carceraria. E um quadro urgente que precisa da aplicagao
de politicas publicas eficientes para a garantia dos direitos constitucionais de
cada individuo.

A auséncia de politicas publicas direcionadas diretamente para a
populacao carceraria feminina mantém no anonimato mulheres sem rosto e sem
nome que sao vitimizadas e punidas de forma excessiva por crimes cometidos
em face da sociedade como um todo. Nao depende de gravidade de crime ou da
saude mental da presa. Ao adentrar no sistema carcerario feminino, a mulher
esta condenada a perder a sua dignidade, o seu nome e a sua personalidade.

Ha que se refletir quanto esta populacéao, visto que além do 6bvio — serem
direitos constitucionais garantidos a toda e qualquer pessoa, vinculado a sua
condicdo de ser humano — sdo mulheres com necessidades, e que ao serem

‘reinseridas” em sociedade estardo piores do que quando adentraram no
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sistema, tanto em saude mental quanto fisica, ambas negligenciadas durante o
cumprimento da pena que cumpre, ao contrario do que deveria, um papel
essencialmente punitivo.

Por derradeiro e corroborando a situacao das politicas publicas no caso
especial das mulheres encarceradas, de acordo com Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH, 2023) que elaborou um documento a respeito das
Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas, analisando as praticas
identificadas em matéria de aplicacao de privacao de liberdade, principalmente
nos paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Venezuela, Costa Rica, Meéxico,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Uruguai, Paraguai, entre outros,
abordando no contexto a implementacao de medidas, por ser o encarceramento
a resposta prioritaria frente a determinados delitos e, falta de consideracao de
todas as necessidades especificas derivadas do género. Examina também as
principais medidas alternativas e posteriores a sentenca imposta pelos Estados
a beneficio das mulheres.

A CIDH (2023) ressalta que o encarceramento feminino ocasiona
impactos diferenciados e consequéncias desproporcionais tanto para as
mulheres como para as pessoas que se encontram baixo seu cuidado, em
particular as que sdo maes e principais responsaveis pela familia. A falta de
adocao de politicas publicas no sistema prisional relativas ao género que incluam
propostas para a manutencao dos vinculos familiares, resulta em:

a) Separacao de seus filhos e perda dos vinculos familiares;

b) Obstaculos para manter contato adequado com as pessoas sob sua
responsabilidade produto da distdncia das penitenciarias femininas, as
dificuldades de visitacéo, a auséncia de espacos adequados;

c) Perda da responsabilidade parental em determinados casos;

d) Efeitos prejudiciais sobre a vida das criancas, cujas maes se encontram
presas, que provocam efeitos negativos no seu bem-estar e desenvolvimento
integral.

Ainda conforme o documento do CIDH (2023), as mulheres
historicamente enfrentaram discriminacao e exclusao, indicando que elas podem
ser vitimas de diferentes impactos prejudiciais de normas ou praticas, incluindo

a privacao de sua liberdade que, mesmo que tenham aparéncia neutra e nao
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tenham inteng&o discriminatéria, assim sdo, pelos seus efeitos. Isto as coloca
em uma situacdo de maior suscetibilidade a ser objeto de uma discriminacéo
indireta, derivada do tratamento que recebem se comparado com o restante da
populacdo carceraria. Neste cenario, as mulheres privadas de liberdade
enfrentam graves sequelas derivadas da falta de adogéo de politicas no sistema
prisional e medidas diligentes que considerem suas necessidades especiais.
Destacam-se, por exemplo:

a) Auséncia de perspectiva de género quando da tomada de dados
relacionados com a privacao de sua liberdade;

b) Inadequada infraestrutura penitenciaria;

c) Submissao a atos de violéncia

d) Falta de atencéo a saude com enfoque de género.

Algumas mulheres privadas de liberdade pertencem a grupos de especial
situacao de risco, redundando em multiplas necessidades especiais e maiores
obstaculos para acessar a seus direitos em igualdade de condigcdes se
comparadas com as demais mulheres. Isso resulta em impactos
desproporcionais do encarceramento que sao aprofundados. Especificamente,
as mulheres gravidas, no periodo pds-parto e lactantes que enfrentam:

a) Escassez de programas e espacos adequados;

b) Deficiente atengéo a saude;

c) Alimentacao inadequada;

d) Emprego de meio de coergao (CIDH, 2023).

Se levar em consideracdo a situacdo das criangas que vivem nos
presidios com suas maes, precisam lidar com:

a) Submissao a procedimentos sobre ingresso e permanéncia que nao
sdo homogéneas na aplicacdo de normas, nem levam em consideracao o maior
interesse do menor;

b) Obstaculos para o exercicio da convivéncia familiar com sua mae fora
da priséo;

c) Barreiras para a integracdo comunitaria e estabelecimentos de vinculos
com o exterior;

d) Riscos para a sua saude;

e) Alimentacao inadequada;
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f) Desafios no acesso a educacgao de qualidade;

g) Obstaculos para garantir ao maximo, seu desenvolvimento integral
(CIDH, 2023).

As principais medidas alternativas com enfoque no género estabelecidas
nos paises das Américas, em estudo foram:

a) Prisdo domiciliar;

b) Mecanismos de vigilancia eletrénica;

c) Programas de atendimento na comunidade;

d) Tribunais para o crime que envolvem drogas.

Alguns paises, como por exemplo a Bolivia e a Costa Rica, adotaram
medidas posteriores a sentenca orientando ndo encarcerar mulheres, optando
pela prisdo domiciliar como alternativa que contempla a perspectiva de género,
porém a CIDH (2023) recebeu algumas criticas a respeito dessa postura,
baseadas em:

a) Enfoque de aplicagéo devido ao cuidado;

b) Utilizacdo do mecanismo como alternativa menos restritiva;

c) Necessidade de que a detenta possua um domicilio fixo e adequado;

d) Estigmatizacao social devido a utilizagao de dispositivo eletrénico de
vigilancia;

e) Afetacao das pessoas que convivem com a detenta o que estejam baixo
seus cuidados.

Quanto a reinsercao social, a Comissao (CIDH, 2023) observa que devem
ser superados os seguintes desafios:

a) Obstaculos gerais vinculados a escassez de politicas de reinsercao
social e auséncia de recursos destinados ao funcionamento de programas
especificos;

b) Escassez de programas com perspectiva de género;

c) Existéncia de programas que reforcam os estere6tipos de género;

d) Restricdes que dificultam a participagdo de mulheres, em particular,
desafios materiais vinculados com requisitos para seu ingresso e os obstaculos

que enfrentam certos grupos de mulheres.



72

As mulheres que séao liberadas depois de cumprirem suas penas,
enfrentam multiplas dificuldade no processo de transicao entre a vida no sistema
prisional e a vida no exterior. Entre as principais, se pode citar:

a) Perda de lagos familiares e falta de rede de apoio;

b) Estigma social;
c
d

e) Desvantagens econémicas;

)
) Discriminagao por antecedentes penais;

) Escassez de oportunidades de trabalho devido a limitacao de formacéo;
)

f) Falta de casa;

g) Perda de documentacao pessoal.

Algumas inciativas de organizacées da sociedade civil, em diversos
paises acompanham e apoiam os processos de reinsercao social das mulheres
e, concentram suas agoes em:

a) Acompanhamento geral;

b) Apoiar a reinser¢do em atividades econémicas;

c) Promover assisténcia social (CIDH, 2023).

Diante do exposto e, tendo como precedente que as “mulheres
encarceradas nas Américas alcanga 8% da populacao geral e que, este nimero
duplicou nos ultimos 22 anos, chegando a 56,1%, enquanto a populagéo
carceraria geral aumentou 24,5%”, pode-se inferir que a falta de politicas de
combate a criminalidade € a principal causa do aumento de encarceramento e
da inseguranca publica (CIDH, 2023).

A falta de politicas penitenciarias efetivas que tenham por objetivo o
respeito a perspectiva de género, impacta a vida das mulheres de forma
desproporcional, aumentando o risco de atos de violéncia e discriminacao, em
especial as mulheres gravidas, no pés-parto, lactantes e trans, como também as
criancas que convivem com suas maes na prisao.

Alguns paises incorporam a perspectiva de género na regulagdo e
aplicagédo de medidas alternativas, porém o encarceramento permanece como
resposta prioritaria em face de crimes, principalmente relacionados com as
drogas e, a regulagdo nao contempla algumas necessidades especificas
derivadas do género. Nao sao eficientes as politicas de reinsercao social, uma
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vez que em liberdade, as mulheres enfrentam maiores e piores desafios, se
comparados com os homens, o que aprofunda a falta de rede de apoio,

colocando-as em total desvantagem social e econémica, 0 que pode levar a
reincidéncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que as violacdes aos direitos humanos na atualidade afetam
tanto a homens como a mulheres, mas o impacto e forma varia e se agrava, de
acordo com o género da vitima.

A maioria das violagdes a direitos das mulheres e as discriminacdes e
abusos se devem especificamente a sua condicdo de mulher.

Apesar de existirem fatores éticos, sociais, preferéncia sexual,
capacidades especiais, posicionamento politico e religioso, que agravam a
situacao de discriminacao de género contra as mulheres, em geral toda agressao
perpetrada contra as mulheres tem alguma caracteristica que permite identifica-
la como violéncia de género.

O néao reconhecimento do tratamento adequado as mulheres por sus
condicdo reflete a assimetria existente nas relacées de poder entre homens e
mulheres, que perpetua a subordinagao e desvalorizacdo do feminino frente ao
masculino, respondendo ao patriarcado como sistema simbdlico que determina
um conjunto de praticas cotidianas concretas, que negam os direitos as mulheres
e reproduzem o desequilibrio entre os géneros.

Ao longo da historia, as diferentes formas de violéncia foram manifestadas
nas sociedades como produto de dominagao que determinados grupos exerciam
sob outros. Nesse contexto, a violéncia de género é um mecanismo social chave
para perpetuar a subordinacao das mulheres que era compreendida e, ainda
podemos observar isso em partes do mundo, patriménio dos homens.

Apesar desse cenario, mudancas sao observadas na percepcao do
problema e inumeros estudos, relatérios e acdes, mesmo que embrionarias,
diante da profundidade do problema estdo comecando a ecoar em todos os
paises, principalmente por meio de documentos internacionais que, clamam pelo
acionar dos Estados-parte.

O Estado é responsavel pela “guarda e seguranca das pessoas
submetidas a encarceramento, e deve manté-las em condi¢des com minimos
padroes de humanidade” (ZAVASKI, 2015).

Desta forma, a pena privativa de liberdade e ndo de direitos fundamentais,

nao pode ter natureza puramente punitiva e nem vingativa (retribuigdo do mal
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causado), desconsiderando a dignidade da pessoa humana e ponderando as
diferengas de género, de necessidades e individuais.

A pena deve ter carater terapéutico e educativo, objetivando a
ressocializacao e, anulando a possibilidade de reincidéncia no delito, porém, a
forma como estdo sendo cumpridas as penas em nosso pais faz com que,
principalmente a mulher encarcerada, durante sua estadia em nossos presidios,
onde a tortura fisica, emocional e psicoldgica é permanente, va acumulando um
sentimento de revolta e revanchismo contra o Estado e a sociedade em geral,
piorando suas condi¢des psicoldgicas e até mesmo de carater, haja vista, nao
receberem opcdes de novos caminhos nem o tratamento adequado.

Com este panorama a sociedade somente perde, haja vista, que nos
presidios 0 ambiente se torna terra fértil para a idealizacdo de mais quantidade
e piores delitos, devido aos tratamentos infra-humanos recebidos, gerando o
animo de sair daquele lugar e vingar-se de forma cruel pelos tratamentos
recebidos pela administracao publica, com o “apoio” de uma sociedade omissa
e até vingativa.

A responsabilidade civil € do Estado, da Administragcdo, mas a consciéncia
deveria ser de toda a sociedade.

Restou comprovado que a ineficiéncia e ineficacia do sistema carcerario
brasileiro atingem ndo somente os direitos fundamentais das presas, enquanto
seres humanos, mas toda a sociedade, haja vista a reincidéncia criminal alcanc¢ar
porcentagens absurdas e inaceitaveis, tendo por base os ultimos relatérios de

organizacdes governamentais e ndo governamentais.



76

REFERENCIAS

ABREU, Rafael Mendonca de. SILVA, Rubens Alves da. (orientador). Breve
analise juridica dos direitos das mulheres encarceradas. Disponivel em:
http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/54351/breve-anlise-jurdica-dos-
direitos-das-mulheres-encarceradas. Acesso em 06 de outubro de 2022.

ALVAREZ, Marcos C.; SALLA, Fernando; DIAS, Camila N. Das Comissoes de
Solidariedade ao Primeiro Comando da Capital de Sao Paulo. Tempo Social
— Revista de Sociologia da Universidade de Séao Paulo, v. 25, n.1, 2013.
Disponivel em:
1https://www.scielo.br/j/ts/a/rddQwIGPH7MwjDQBJHx8cGx/?format=pdf&lang=
pt. Acesso em: 10 de outubro de 2022.

ANDRADE, Marcella Coelho. Politicas publicas na Constituicao Federal de
1988: Alguns comentarios sobre os desafios e avanc¢os. Revista Eletrénica
de Ciéncias Sociais. Juiz de Fora. N? 29. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/csonline/article/view/17574/19302#:~:text=38
)%2C%20p0l%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20s%C3%A30%20%E2%80
%9C,mei0s%20%C3%A0%20disposi%C3%A7%C3%A30%20d0%20Estado.%
E2%80%9D. Acesso em 06 de outubro de 2022.

ARRETCHE, Marta T.S. Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.18, no.51, (pp. 7-10). Sdo Paulo,
ANPQOCS, 2003. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/gR4pxgbyns7R5hTKImMDkxG/?lang=pt.
Acesso em 05 de outubro de 2022.

ASSIS, Rafael D.. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Revista CEJ. P. 74-78. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/949. Acesso em 09
de outubro de 2022.

BARCINSKI, M.; CUNICO, S. D. Mulheres no trafico de drogas: retratos da
vitimizagdo e do protagonismo feminino. 2016. Civitas: revista de Ciéncias
Sociais, [S. I], v. 16, n. 1, p. 59-70, 2016. DOI: 10.15448/1984-
7289.2016.1.22590. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/22590.
Acesso em 21 de junho de 2023.

BACKES, Ana Paula. Encarceramento feminino e INFOPEN mulheres 2018:
o que dizem 0S dados? 2018. Disponivel em:
http://www.emporiododireito.com.br/leitura/encarceramento-feminino-e-infopen-
mulheres-2018-0-que-dizem-os-dados. Acesso em 05 de outubro de 2022.

BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Radul. Direito Penal Brasileiro: Primeiro
Volume — Teoria Geral do direito Penal. Rio de Janeiro: Renavan, 2003.



77

BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo. 1. Fatos e Mitos. 4 ed. Trad. Sérgio
Milliet. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1970.

BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo. 2. Experiéncia Vivida. 2 ed. Trad. Sérgio
Milliet. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967.

BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. ANDREUCCI, Claudia Pompeu Torezan.
Sao Paulo: Rideel, 2010.

BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes; MARCONDES, Thais Caroline
Anyzewski. A dignidade da pessoa humana e os direitos humanos no
sistema prisional brasileiro. Programa de Mestrado em Direito do Centro
Universitario Curitiba. UNICURITIBA. 2017. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec1093fe1626f25b. Acesso em 05 de
outubro de 2022.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.
Traducao Marco Aurélio Nogueira. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Traducdo Marco Aurélio
Nogueira. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducao Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

BORGES, Paulo César Corréa. Direito penal democratico. Sdo Paulo: Lemos
e Cruz, 2005.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao
Paulo. Editora Saraiva. 2002.

BRASIL. Céamara dos Deputados. Violacoes de direitos humanos em
presidios femininos sao denunciadas na Camara. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/626777-violacoes-de-direitos-humanos-em-
presidios-femininos-sao-denunciadas-na-camara/. Acesso em 05 de outubro de
2022.

Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. A visao do Ministério Publico
sobre o Sistema Prisional brasileiro / Conselho Nacional do Ministério Publico.
— Vol. IV. Brasilia: CNMP, 2020. P. 41. v. 188 p. il. Bienal. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/banner_cidadao/Revista_do_Sistema_P
risional_-_Edi%C3%A7%C3%A30_2020.pdf. Acesso em: 24 de setembro de
2023.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado
Federal. 1988. Disponivel em:



78

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%
206%C2%BA%20S%C3%A30%20direitos%20sociais,desamparados%2C%20
na%20forma%20desta%20Constitui%C3%A7%C3%A30. Acesso em 06 de
outubro de 2022.

BRASIL. Emendas Constitucionais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.ht
m. Acesso em 06 de outubro de 2022.

BRASIL, Felipe Gongalves; CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Os estudos das
politicas publicas no Brasil: passado, presente e caminhos futuros da
pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje. Vol. 25. N® 1. 2016. P.
71-90. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/viewFile/3710/3012.
Acesso em 05 de outubro de 2022.

BRASIL. Lei de Execucdes Penais. Lei n° 7.210/1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 2 de junho de
2023.

BRASIL. Legislacao em Saude no Sistema Prisional. Brasilia (DF): Ministério
da Saude; 2014.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (2020-2023). Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf. Acesso em 07 de
outubro de 2022.

BRASIL. Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028. Brasilia, DF:
Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2017b.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia. DF. Presidéncia
da Republica. 2009.

BRASIL. Relatério Anual 2022. Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania. Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (org.).
- 1. ed. - Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/agosto/colegiado-vinculado-ao-mdhc-divulga-
relatorio-em-que-pede-censo-penitenciario-e-traz-diagnostico-sobre-violacoes-
de-direitos-no-sistema-
prisional/RelatrioAnual2022_FINALDEFINITIVOATUALIZADO1 .pdf Acesso
em: 24 de setembro de 2023.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN - Dados
Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 14° Relatorio de
Informagdes Penais — RELIPEN, 2023. Disponivel em:



79

https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-
levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-
de-2023/relipen. Acesso em: 29 de setembro de 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 580.252. Mato
Grosso do Sul. Rel. Ministro Alexandre de Moraes. Plenario. Julgado em
16/02/2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623
. Acesso em: 5 de julho de 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 700.927. Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 17/09/2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11428494
. Acesso em: 5 de julho de 2023.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Buscando um conceito de politicas publicas
para a concretizacao dos direitos humanos. Direitos humanos e politicas
publicas, Brasilia a. 34 n. 133 Revista de Informacao Legislativa, jan./mar. 1997.

CAMARGO, V. Reality of the prison system in Brazil. Ambito Juridico. 2006.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,
1993.

CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Campinas, SP.
Editora Servanda. 2012.

CARVALHO, Janine S. Com 832 mil presos, Brasil tem maior populacao
carceraria de sua historia. Folha de Sao Paulo Online. 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/brasil-tem-832-mil-presos-
populacao-carceraria-e-maior-que-a-de-99-dos-municipios-
brasileiros.shtml#:~:text=Cadeia%3A%20presos%20n0%20Brasil%20chegam,0
7%2F2023%20%2D%20Cotidian0%20%2D%20Folha. Acesso em: 27 de
setembro de 2023.

CARVALHO, Maria Luciene Barbosa; FREITAS, Luana Duarte Assuncgéo de. As
Faces e os Disfarces dos presidios femininos: violagbes x direitos. Xl
SEMINARIO NACIONAL DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA. Il MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS
CIENTIFICOS. 2016. Disponivel em
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/download/14582/32
70. Acesso em 08 de outubro de 2022.

CARVALHO, Salo de. O papel dos atores do sistema penal na era do
punitivismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

CARVALHO, Tiffany P. in O aumento do encarceramento feminino no Brasil:
pobreza, seletividade penal e desigualdade de género. Observatorio das



80

Desigualdades. Fundagédo Joao Pinheiro. Governo de Minas Gerais. Boletim n.
4. 2020. Disponivel em:
https://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=975. Acesso em: 8 de
agosto de 2023.

COSTA. Frederico José Lustosa da. Estratégia, Reforma Do Estado E Politicas
Publicas No Brasil. Perspectivas em Politicas Publicas. Belo Horizonte. Vol. 2.
Ne 4. P. 142-153. jul/dez 2009.

COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de
politicas publicas. Revista de Informagao Legislativa, n® 138, v. 35, abr./jun.
1988.

CRUVINEL, Tatiely Vieira. A violacao dos direitos humanos das gestantes
no sistema penitenciario feminino brasileiro. Trabalho de conclusédo de curso
de Direito da Universidade Federal de Uberlandia. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/21697/3/ViolacaoDireitosHumano
s.pdf, Acesso em 08 de outubro de 2022.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos e cidadania. 12. ed. Sdo Paulo: Moderna,
2014.

DAVIM, Brenda K. L.; LIMA, Cétia S. Criminalidade feminina: desestabilidade
familiar e as varias faces do abandono. Revista Transgressfes: ciéncias
criminais em debate, v. 4, n. 2, nov. 2016. Natal. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/view/11791/8269. Acesso em: 5
de julho de 2023.

DeLEON, Peter. The Stages Approach to the Policy Process: What has it
done? Where is it going? In Sabatier (ed.). Theories of the Policy Process.
Oxford, Westview Press. 1999.

DEPEN. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias INFOPEN
mulheres. Citado por Silva, Rubens Alves da. Breve andlise juridica dos direitos
das mulheres encarceradas. Disponivel em:
http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/54351/breve-anlise-jurdica-dos-
direitos-das-mulheres-encarceradas. Acesso em 07 de outubro de 2022.

DEPEN. Mapeamento de mulheres presas, enfrentamento do novo
coronavirus (COVID-19). Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/indices-envolvendo-
custodiados/Mapeamento%20de%20mulheres%20presas%20enfrentamento%
20d0%20n0ovo%20coronavirus%20%28COVID-19%29.pdf/view. Acesso em 08
de outubro de 2022.

DEPEN. Procedimentos quanto a custédia de mulheres no sistema
prisional brasileiro. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-

custodiados/Procedimentos%20quanto%20a%20custodia%20de%20mulheres



81

%20Nn0%20sistema%20prisional%20brasileiro.pdf/view. Acesso em 08 de
outubro de 2022.

DEPEN. INFOPEN mulheres 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-

sinteticos/infopenmulheres-junho2017.pdf/view. Acesso em 08 de outubro de
2022.

DIAS, Mariana. Com 832 mil presos, Brasil tem maior populacao carceraria
de sua histéria. Folha de Sao Paulo Online. 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/brasil-tem-832-mil-presos-
populacao-carceraria-e-maior-que-a-de-99-dos-municipios-
brasileiros.shtml#:~:text=Cadeia%3A%20presos%20n0%20Brasil%20chegam,0
7%2F2023%20%2D%20Cotidian0%20%2D%20Folha. Acesso em: 27 de
setembro de 2023.

DOMINGUES R. M. S. M.; LEAL M. C.; PEREIRAA. P. E.; AYRES B.; SANCHEZ
A. R.; LOUZE B. Prevalence of syphilis and HIV infection during pregnancy
in incarcerated women and the incidence of congenital syphilis in births in
prison in Brazil. Cad Saude Publica. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/tCx58caxWpt8VxDPVNFTYpN/?lang=en.  Acesso
em 06 de outubro de 2022.

DUNN, Wiliam N. Public Policy Analysis. Englewood Cliffs, New Jersey:
Prentice-Hall. 1994.

DYE, Thomas. Understanding Public Policy. NJ: Englewood Cliffs, Prentice-
Hall. 1975.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Rio de Janeiro: Martins
Fontes, 2010.

ECONOMIC FORUM. The Global gender GAP report 2020. Disponivel em:
https://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/. Acesso em 07 de
outubro de 2022.

FARAH, Marta F. S. A contribuicao da Administracao Publica para a
constituicao do campo de estudos de politicas publicas. In Marques, E. e
Faria, C. A. P. A Politica Publica como Campo Multidisciplinar. Sdo Paulo/Rio de
Janeiro: Unesp/Fiocruz. 2013

FARIA, Carlos A.P. Ideias, Conhecimento e Politicas Publicas: Um inventario
sucinto das principais vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, vol. 18, n% 51, fevereiro. (pp. 21-29). 2003.

FISHER, Frank e FORESTER, John. The Argumentative Turn in Policy
Analysis and Planning. London, Duke University Press. HECLO, Hugh. “Issue
Networks and the Executive Establishment,” in King, Anthony, ed. The New
American Political System. Washington, DC: American Enterprise Institute for



82

Public Policy Research, 1978 (pp. 87-124). 1993 Revista Politica Hoje - Volume
25,n.1(2016) - p. 71-90 89 Os Estudos das Politicas Publicas no Brasil.

FOUCALT, Michel. Em defesa da sociedade. Editora Martins Fontes. Aula de
17 de marco de 1976. p. 26-48.

FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. 2011. Disponivel
em: https://www.seade.gov.br/periodo/2011/. Acesso em 10 de outubro de 2022.

FRANGCA, M. H. O. Criminalidade e prisao feminina: uma analise da questéo
de género. Revista Artemis, v. 18, n. 1, p. 212-227, 2014.

FREITAS, A. G. T. Criminalidade Feminina: Alarmante Realidade, 2016.
Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1272607/Andre_Guilherme_Tavares
_de_Freitas.pdf. Acesso em 27 de junho de 2023.

GASMAN, Nadine. Brasil: Onde esta o compromisso com as mulheres? Um
longo caminho para se chegar a paridade. Atenea, ONU MULHERES, IDEA
Internacional. 2019. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/ATENEA_Brasil_FINAL.pdf

NADINE GASMAN, 2019. Acesso em 26 de junho de 2023.

GERMANGO, Idliva M. P.; MONTEIRO, Rebeca A. F. G.; LIBERATO, Mariana T.
C. Criminologia critica, feminismo e interseccionalidade na abordagem do
aumento do encarceramento feminino. Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 38,
2018

GRACA B.C.; MARIANO M.M.; GUSMAO M.A.J.X. Dificuldades das mulheres
privadas de liberdade no acesso aos servicos de saude. Rev Bras Prom
Saude. 2018. Disponivel em: https://ojs.unifor.or/RBPS/article/view/7374/pdf.
Acesso em 06 de outubro de 2022.

GRINCHPUM, A. P. L.; MARTINS, V. L. Brazilian prison system: the context
experienced by women in prison. 9(8):1-18. 2016.

GUIMARAES, Elian. Associacdo denuncia falta até de absorvente em
presidios femininos de MG. Estado de Minas. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/03/05/interna_gerais,1243738/a
ssociacao-denuncia-falta-ate-de-absorvente-em-presidios-femininos-de-
mg.shtml. Acesso em 09 de outubro de 2022.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. Campinas.
Caderno Cedes. Ano XXI, n? 55. novembro/2001.

INFOPEN. Sistema de Informacoes Estatisticas do Sistema Penitenciario
Brasileiro. 2019. Ministério da Justica. Brasil. Disponivel em:
https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias. Acesso em: 12 de junho de 2023.



83

ISHIY, KARLA T. A Desconstrucao da Criminalidade Feminina. Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo. Tese. 2014. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-11022015-
082103/publico/Dissertacao_A Desconstrucao_da_Criminalidade Feminina.pd
f. Acesso em: 12 de junho de 2023.

INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Mulheres Sem Prisao
Enfrentando a (in) visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal.
Sao Paulo. 2019. Disponivel em: https://ittc.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/mulheresemprisao-enfrentando-invisibilidade-

mulheres-submetidas-a-justica-criminal.pdf Acesso em: 25 de outubro de 2023.

KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O Martelo das Feiticeiras. Traducao
Paulo Frées. 19. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2007.

LOMBROSO, César. O homem delinquente. Atual. trad. Maristela Bleggi
Tomasini e Oscar Antdnio Corbo Garcia. Porto Alegre. Ricardo Lenz, 2001.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7902007/mod_resource/content/1/LOM
BROS0%2C%20Cesare.%200%20homem%20deling%C3%BCente.%20Porto
%20Alegre%20Ricardo%20Lenz%2C%202001.pdf. Acesso em: 12 de junho de
2023.

MACEDO F. R. M.; TERRA F.S.; SANTOS S. V. M.; MIRANDA R. P. R;
SANTANA A. P. A; PEREIRA S. A. Perfil socioeconémico e saude
ginecoldgica de presidiarias. Sanare. 2016. Disponivel em:
https://sanare.emnuvens.com.br/sanare/article/view/1035. Acesso em 06 de
outubro de 2022.

MARCONDES FILHO, C. Violéncia fundadora e violéncia reativa na cultura
brasileira. Sdo Paulo. Perspectiva, Sdo Paulo, v.15 n. 2, abr./jun. 2001.

MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 42.ed. rev. ampl e atual.
Salvador: Juspodivm. 2016.

MELO, Marcus A. Estado, Governo e Politicas Publicas. In Miceli, Sergio
(org.). O que ler na Ciéncia Social Brasileira (1970-1995). Vol. 3: Ciéncia Politica.
(pp- 59-99). Sao Paulo: Sumaré/Anpocs; Brasilia: CAPES. 1999.

MODESTI, Marli Canello. Mulheres aprisionadas: as drogas e as dores da
privacao da liberdade. Editora Argos. 2013.

MOREIRA, Assis. Brasil precisa de mais de 59 anos para ter igualdade de
género. Globo. 2019. Disponivel em:
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-
politica/noticia/2019/12/17/brasil-precisa-de-mais-de-59-anos-para-ter-
igualdade-de-genero.ghtml, Acesso em 08 de outubro de 2022.



84

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Sociedade, Estado e Administracao
Publica. Rio de Janeiro: Top Books, 1996.

NEVES, Magda de Almeida. Desigualdades de género e raca no mercado de
trabalho: precarizacao e discriminacao salarial. 2009. Autonomia econémica
e empoderamento da mulhere. Textos académicos. Ministério das Relagoes
Exteriores. Brasil. 2011. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/840-
_Autonomia_Economica_e Empoderamento_da_Mulher_%C3%BB_Textos_Ac
ademicos.pdf. Acesso em 7 de agosto de 2023.

NICOLAU A. I. O.; AQUINO P. S.; XIMENES L. B.; PINHEIRO K. B.
Determinantes sociais proximais relacionados ao cancer cervicouterino em
mulheres privadas de liberdade. REME. 2015. Disponivel em:
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-785675. Acesso em 04 de
outubro de 2022.

NOGUEIRA, Diana C. V.; SANTOS, Lorran N. P. O encarceramento feminino
e a sistematica violacao dos direitos fundamentais. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/90926/0-encarceramento-feminino-e-a-sistematica-
violacao-aos-direitos-fundamentais. Acesso em 05 de outubro de 2022.

NOSSA CAUSA. Organizacao Nao Governamental. Conquistas do feminismo
no Brasil: uma linha do tempo. 2000. Disponivel em:
https://nossacausa.com/conquistas-do-feminismo-no-
brasil/?gclid=CjwKCAjw38SoBhB6EiwASEQVLMRmMWpjg8bn_BFRyAWJuyU-
0iS7u_8ZszrZ2QkBRw0xMgextb6 WUtRoC8JYQAvVD BwE. Acesso em: 12 de
agosto de 2023.

NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito.
Editora Almedina. 2006. P. 178-231.

OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES. Fundagdo Jodo Pinheiro. Governo
de Minas Gerais. O aumento do encarceramento feminino no Brasil:
pobreza, seletividade penal e desigualdade de género. Boletim n. 4, 2020.
Disponivel em: https://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=975. Acesso
em: 8 de agosto de 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (OEA). Comiss&o Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Mujeres privadas de libertad en las Americas.
2023. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-
Mujeres-privadas-libertad.pdf Acesso em: 29 de outubro de 2023.

OLIVEIRA, Marcondes P. Execucao da pena privativa de liberdade:
ressocializacao, neutralizacao e possibilidades. Conselho Nacional do Ministério
Publico. A Visao do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional brasileiro /
Conselho Nacional do Ministério Publico. — Vol. IV. Brasilia: CNMP, 2020. p. 41.
V. 188 p. il. Bienal Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/banner_cidadao/Revista_do_Sistema_P



85

risional_-_Edi%C3%A7%C3%A30_2020.pdf. Acesso em 24 de setembro de
2023.

ONU. ONU mulheres. Paridade de género. 2015. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/paridade/. Acesso em 08 de
outubro de 2022.

PIERSON, Lia Cristina Campos. In Mulher, sociedade e direitos humanos.??

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reforma gerencial e legitimacao do estado
social. Fundacao Carlos Chagas, Escola de Economia de Sao Paulo. 2017.

PERROT, Michelle. Os excluidos da historia: operarios, mulheres e
prisioneiros. Sao Paulo: Paz e Terra. Trad. Denise Bottmann. 2010.

QUEIROZ, Nana, Entrevista Terra: “Prisoes femininas: presas usam miolo
de pao como absorvente”. 2015. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/prisoes-femininas-presas-usam-miolo-
de-pao-como-
absorvente,cbaec6a46c¢78ba371bf9e9b00dd051cd2i3uRCRD.html. Acesso em
08 de outubro de 2022.

QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Editora Record. 2015.

RAMOS, Luciana S. O reflexo da criminalizacao das mulheres delinquentes
pela auséncia de politicas publicas de género. Em questao: os direitos
sexuais e reprodutivos. Publica Direito. Fortaleza. XIX Encontro Nacional do
CONPEDI. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/4214.
pdf. Acesso em 08 de outubro de 2022.

REALE, Miguel. Filosofia do direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986.

RODA, Paco. La historia de las mujeres: la mitad desconocidad. 1995.
Disponivel em:
https://historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/cincuenta/343_04
12_Lahistoriamujeres.pdf. Acesso em: 3 de junho de 2023.

RODRIGUES, Karen Rosendo de Almeida Leite; GARCIA, Alana Beatriz Brasil.
O direito das mulheres encarceradas: uma discussao bibliografica do sistema
penitenciario feminino. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/71103/0-direito-
das-mulheres-encarceradas. Acesso em 04 de outubro de 2022.

SABATIER, Paul A. The Need for Better Theories. In Sabatier (ed.). Theories
of the Policy Process. Oxford, Westview Press. 1999

SANTA RITA, R. P. Maes e criancas atras das grades: em questao o principio
da dignidade da pessoa humana. 2006. 180 f. Dissertacao (Mestrado em Politica
Social) — Universidade de Brasilia, 2006.



86

SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducao a sociologia da administracao
da justica. Revista Critica de Ciéncias Sociais. n® 21. novembro de 1986.

SANTOS, Bruna Rios Martins; REZENDE, Véania Aparecida. Sistema carcerario
feminino: uma analise das politicas publicas de seguranca com base em um
estudo local. Cadernos EBAPE.BR. FGB EBAPE. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cebape/a/nb3pxjFQ7hDKkWFxJ9D8MzFc/?format=pdf&la
ng=pt Acesso em: 06 de outubro de 2022.

SANTOS, Lucas G.; SANTOS, Leonardo L. S. Desigualdade de género e o crime
in O carcere e o abandono: prisdo, penalizacao e relacdes de género. Revista
Psicologia, Diversidade e Saude. Salvador. dez (2), p. 387, 2014.

SCARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Editora Porto
Alegre: Livraria do Advogado. 2007.

SCHWARCZ, Lilia Moritz e STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: Uma Biografia.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 488.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1992.

SILVA, Angélica Moreira. Sistema prisional feminino brasileiro frente as
garantias e direitos fundamentais. Monografia apresentada ao Nucleo de
Trabalho de Curso da UniEvangélica. Anapolis. 2018. Disponivel em:
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/841/1/Monografia%20-
%20ANng%C3%A9lica%20Moreira.pdf. Acesso em 07 de outubro de 2022.

SMITH, Kevin B. e LARIMER, Christopher W. The Public Policy Theory Primer.
Boulder- CO, Westview Press. 2009.

SORICE, Gabriela. Igualdade de Género. UFMG. 2022. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/igualdade-de-genero. Acesso em
08 de outubro de 2022.

SOUTO, K. M. B. The policy of integral attention to women's health: an
analysis of integrality and gender. Ser social. 10(22): 161-182. 2008.

SOUZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In
Hochman, G., Arretche, M. e Marques, E. Politicas Publicas no Brasil. Rio de
Janeiro, Fiocruz. 2007.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias. Ano
8 (16), (pp. 20-45) jul-dez. Porto Alegre, UFRGS. 2006.

TEDESCHI, Losandro Antonio; COLLING, Ana Maria. Os Direitos Humanos e
as questoes de género. Histéria Revista. UFG. 2014. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/historia/article/view/32992. Acesso em 09 de outubro de
2022.



87

TEIXEIRA, Marlene Menezes de Souza et al. Saude da mulher encarcerada:
uma proposta de intervencao, amor e vida. Revista Ibero-Americana de Estudos
em Educacao, Araraquara, v. 12, n. 3, p. 1659-1673, jul-set/2017. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.21723/riaee.v12.n.3.2017.8434>. Acesso em 07 de outubro
de 2022.

TOURINHO, Luciano de Oliveira Souza; SOTERO, Ana Paula da Silva;
AMORIM, Nadine Araujo. Condi¢c6es precarias de saude na ala feminina do
presidio Nilton Goncalves: uma histéria de abandono e sofrimento. Disponivel
em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/articl
e/view/6768/5530. Acesso em 06 de outubro de 2022.

VEIRA, Renata Guimaréaes. Politicas Publicas e Sustentabilidade - Reforma
do Estado e Politicas Publicas: avancos e retrocessos ao alcance da
sustentabilidade v. 3, n. 2. 2006.

WOLKMER, Antonio Carlos. Introducao ao pensamento juridico critico. 92
Edicao. Editora Saraiva. 2015.



