ESTUDO SOBRE A CONTRATACAO PARA CARGOS COMISSIONADOS
NA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DO
MATO GROSSO DO SUL NO ANO DE 2023

Valmir Messias de Moura Fél

RESUMO

O Brasil adotou de modo geral duas formas de acesso ao servi¢o publico, sendo uma
por concurso publico e outra por livie nomeacdo e exoneragdo nos denominados
cargos comissionados. O Gestor Publico tem uma margem de liberdade para nomear
pessoas na Administracdo Publica que tenha alinhamento ideol6gico com a politica
de governo, com o fim de proporcionar dinamismo a gestédo e nas politicas publicas
governamentais e estatais. A Secretaria de Estado de Justica de Mato Grosso do Sul
(Sejusp) tem cargos em comissao preenchidos no decorrer do ano de 2023, ano da
posse do novo governador. O objetivo da pesquisa é analisar como ocorreram as
nomeacfes em cargos em comissao na Sejusp, 0s critérios adotados, a legislacao
pertinente no Brasil e no Mato Grosso do Sul sobre o tema proposto. Utiliza-se o
método da pesquisa qualitativa e pesquisa bibliografica com busca de informacdes
sobre os dados em fontes abertas acerca de nomeados na Secretaria. Resultados
esperados sdo uma analise critica sobre tais nomeacdes, buscando verificar e
identificar a forma e critérios de provimento nos cargos comissionados. Concluindo
ser possivel adequar tais nomeacdes que respeitem as necessidades do Governo
com exigéncias de uma prévia selecdo e qualificacdo técnica adequada entre o0s
interessados, sem excluir que o nomeado possa ter um alinhamento ideolégico e
politico com a autoridade nomeante.
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1 INTRODUCAO

No ordenamento constitucional a regra da investidura no cargo ou emprego
publico € por meio do concurso publico, conforme Art. 37, Il da Constituicdo Federal
de 1988. (BRASIL, 1988). No entanto, a propria Constituicdo estabelece a
possibilidade de o gestor publico nomear sem concurso e exonerar livremente

gualgquer pessoa para cargos em comissao, assim declarado por lei. Tal previsao tem
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o condao de propiciar uma gestdo de recursos humanos na Administracdo Publica
com mais liberdade na contratacdo e exoneracdo, e de acordo com critérios de
confianca e capacidade de implementar o plano de governo na gestao publica.

O presente trabalho pretende discorrer e analisar a forma e requisitos exigidos
para contratacdo de cargos comissionados na Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, como a quantidade de cargos
comissionados na pasta, fungées que os comissionados exercem (chefia, direcao e
assessoramento), como ocorrem a sele¢cao destes cargos e a distribuicado dos cargos
no ambito da secretaria.

O tema é relevante no contexto da discussao sobre a boa administracao publica
moderna, transparente, que cumpra as diretrizes constitucionais e 0s anseios da
populacdo na prestacdo do servico publico no Estado de Mato do Sul. Justifica-se
ainda a presente pesquisa visto que ndo ha estudos sobre como séo realizadas e
quais os critérios utilizados na nhomeacdo para cargos em comissao no Estado de
Mato Grosso do Sul, e especialmente, na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica. Assim, h4 uma relevancia social sobre o tema no contexto da gestéo publica
eficiente.

Tem o presente estudo como objetivo geral analisar como ocorreu a distribuicdo
de cargos comissionados na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul no ano de 2023. Os objetivos especificos do presente
trabalho séo: (i) analisar a previsao constitucional e infraconstitucional da contratacao
para cargos comissionados no Brasil e no Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
do Sul; (ii) pesquisar o referencial tedrico sobre nomeacgédo em cargos comissionados
no Brasil; (iii) estudar o processo de selecdo dos cargos comissionados; (iv) pesquisar
em que fungdes séo lotados os comissionados.

Para a pesquisa sob exame serdo utilizados pesquisa bibliografica sobre o
tema, bem como estudo da legislacao brasileira e do Estado de Mato Grosso do Sul
pertinente ao tema de pesquisa, estudos da teoria geral da Administracéo Publica e
obras especificas sobre o tema tratado, bem como trabalhos académicos especificos
sobre a nomeacé&o de cargos comissionados no Brasil.

A metodologia utilizada serd uma pesquisa qualitativa com busca de
informacgdes sobre dados dos funcionarios nomeados para cargos comissionados na

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do
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Sul no ano de 2023, com analise critica sobre os dados estatisticos da distribuicdo
desses cargos pela secretaria, critérios e exigéncias para homeacao, com verificacao
de fontes abertas oficiais publicadas o Diério Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul,
e pesquisa bibliografica sobre o tema.

2 OS CARGOS COMISSIONADOS NO BRASIL

Apés longo periodo de regime militar e com o processo de redemocratizacao e
movimentos politicos e sociais do inicio da década de 1980, foi promulgada uma nova
Constituicdo no ano de 1988 de aspiracdo democratica, e com valores sociais e da
dignidade da pessoa humana como norte a ser seguido por todos.

Neste contexto, foram ampliadas as atividades que devem objetos de politicas
publicas pelos gestores governamentais, principalmente pelos chefes dos poderes
executivos. Para tal mister, necessario que a maquina publica funcione bem e
proporcione aos cidadaos os direitos estabelecidos, como direito a educacao, saude,
seguranca, habitacédo, dentre outros. Neste sentido, conforme nos ensinam Juliane
Marise Barbosa Teixeira e Maria Tereza Ferrabule Ribeiro sobre uma Administracédo
Estratégica, que surge como um avanco teorico e evolutivo dos chamados modelos

Patrimonialista, Burocratico e Gerencial, mormente na gestao de pessoas, pois:

O modelo estratégico para Administracdo Publica permite a visualizagdo do
cenario no qual o ambiente esté inserido, identificando os propdsitos e as
necessidades da gestao publica, para, com base nisso, tragcar o caminho que
leve a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestado para a sociedade e, ao
mesmo tempo, que mantenha um ambiente saudavel e prazeroso aos
colaboradores. (TEIXEIRA; RIBEIRO, 2017, p. 86).

Para atender os anseios e necessidades da populacdo, a Administracdo
Pulblica estabelece diretrizes e politicas governamentais que devem estar alinhados
com as politicas do Estado, conforme os ditames da Constituicdo. Neste sentido, a
maquina publica precisa se organizar, planejar, verificar os limites financeiros e
orcamentarios, bem como um gama de servidores publicos para pér em pratica 0s
planos de agcédo governamental, pois “A Administracdo Publica pode ser considerada
o aparelho de Estado organizado para efetivar as politicas de determinado governo”.
(LOURENCO, 2016, p. 31).

Necessitando de recursos humanos para consecucao de seus objetivos, a

administracdo publica deve, em regra, equipar seus quadros com nomeacdes por
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meio de concurso publico, para cargos de provimento efetivo. Contudo, ressalta o
ordenamento constitucional, a possibilidade de contratacdo de agentes publicos sem
concurso, os denominados cargos comissionados, de livre nomeacao e exoneracao,
conforme preceitua a Constituicdo Federal de 19882.

Tais cargos em comissdo sao escolhas politicas no plano governamental de
estabelecer o alinhamento ideoldgico de dados recursos humanos, mormente na alta
administracdo, bem como da confianca, lealdade e controle politico dos cargos e
direcionamento politico da gestédo. Os critérios técnicos para nomeagéao para o quadro
pessoal de cargos comissionados, passa pela exigéncia do proprio gestor publico, e,
inclusive, em todas os poderes da Republica. Ou seja, tais cargos comissionados sao
uma abertura para o Poder Judiciario, Legislativo e Judiciario, para equipar a Gestédo
Publica de forma mais flexivel no &mbito da gestdo governamental, que deve seguir
os parametros das Politicas de Estado, sendo mais evidente em quantidade no Poder
Executivo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), face a gama de atribuicdes?.

Previstos em lei o quantitativo de cargos comissionados em que 0 gestor
publico pode manejar e contratar livremente, ha que se verificar os critérios para tais
nomeacdes. Contudo, tal controle publico sobre estas nomeac¢des sao fluidas, vistos
que, tradicionalmente, estes cargos fazem parte de uma cultura do clientelismo,
patrocinio politico e critérios meritorios questionaveis, face a uma gama de interesses
e trocas de favores na seara burocratica e politica da gestédo publica.

Os cargos em comissao, sdo também chamados cargos de confianca, e

dispensa aprovacdo em concurso publico, sendo que os critérios para nomeacao sao

2 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; .V - as funcdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comisséao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. (BRASIL,1988).

3 Na esfera federal, a Lei 14.204 disciplina a nomeacéo de cargos em comissao, e traz alguns requisitos
para ocupagao do cargo: “Art. 9° S8o critérios gerais para a ocupagdo de cargos em comisséo e de
funcdes de confianca na administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional: | — idoneidade
moral e reputacdo ilibada; Il — perfil profissional ou formagédo académica compativel com o cargo ou
com a funcdo para a qual tenha sido indicado; e Ill — ndo enquadramento nas hip6teses de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990".(BRASIL, 2021).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art1i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art1i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art1i

da autoridade nomeante. No entanto, tais cargos em comissao tem restricdo legal,
visto que deverdo ser somente para funcdes de chefia, direcdo e assessoramento,
nos ditamos do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

Ha leis especificas que tratam do tema dos cargos comissionados, do quadro
de pessoal da Administracéo Publica do Poder Executivo do Estado do Mato Grosso
do Sul®. Sendo que ha previsdo nomeagdo em cargos em comissdo, que “devera
tomar em consideracdo na escolha do nomeado a sua afinidade com a posicéo
hierdrquica do cargo e a educacado formal, a experiéncia profissional relevante e a
capacidade administrativa exigidos para o exercicio das atribui¢gdes do cargo”. (MATO
GROSSO DO SUL. Art. 5°, Lei 6.036/2023).

Em dezembro de 2023, na Sejusp identificamos somente 86 nomeados em
cargos em comissdo, o que representa 4,93% do total de 1.741 identificados na
pesquisa, conformem dados do Portal da Transparéncia do Estado de MS, distribuidos

conforme o quadro abaixo.

TABELA 1 - Quantitativo de cargos em comisséo nas Secretarias Estaduais do MS em dezembro de
2023.5

4 MATO GROSSO DO SUL, Lei 2.065/1999, Lei 6.035/2022, Lei 6.036/2023, Lei 6.042/23. E ainda a
Resolucao Conjunta SEGOV/SAD n° 1, de 06 de junho de 2023. No dmbito federal, foi publicado pela
Controladoria-Geral da Unido o “Manual Pratico de Nomeacgéo e Designagédo de Cargos e Fungdes”,
no més de dezembro de 2022, que, apesar de desatualizado com a relagéo citacdo de leis e decretos,
€ um importante instrumento de estudo e andlise sobre o tema. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2022/12/cgu-atualiza-do-manual-pratico-para-
nomeacao-e-designacao-de-funcoes/MANUALNOMEACAOCARGOSEFUNCOES2022.pdf

5 Dados néo disponiveis da Secretaria de Estado de Cidadania, Secretaria da Casa Civil. Deixamos de
analisar as Fundacdes e Agéncias Reguladoras.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo de Mato Grosso do Sul. SEGOV: Secretaria de Estado de
Governo e Gestao Estratégica; CGE: Controladoria-Geral do Estado; SAD: Secretaria de Estado de
Administra¢éo; PGE: Procuradoria-Geral do Estado; SED: Secretaria de Estado de Administracéo;
SEJUSP: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica; SEAD: Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos; SETESC: Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Cultura;
SEMADESC: Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo; SEILOG: Secretaria de Estado de Fazenda: SEFAZ: Secretaria de Estado de Fazenda: SES:
Secretaria de Estado de Salde;

Nota: tabela elaborada pelo autor.

A designacao para o exercicio de cargos e funcfes de confianca atendem as
especificidades da alta gestdo publica, mas que criam eventuais discordancias e
atritos com os servidores estaveis, concursados, visto que as pretensdes, dinamica e
comportamento organizacional sédo diferentes, principalmente quanto a conveniéncia
da autoridade nomeante e exigéncia de lealdade na gestdo do governo, 0s quais nao
podem exigir de forma sistematica do agente publico nomeado por meio de concurso
publico o mesmo comprometimento dos comissionados.

Em estudo sobre o tema, Nayara F. Macedo de Medeiros Albrecht relata que
os estudos indicam que as nomeac8es em cargos publicos no Brasil tem o clientelismo
do Estado e as nomeac¢Bes como ferramenta do presidencialismo de coalizdo, e que
“[...] a indicagdo a cargos de alto escaldo na burocracia € vista como uma estratégia
do chefe do Poder Executivo para angariar apoio politico da coalizdo ao ambiente
institucional do sistema politico brasileiro. [...]". (ALBRECHT, 2021, p. 8).

Os cargos em comissdo sao objeto de controle politico do gestor, sendo que
no Poder Executivo, é mais evidente uma selecdo priorizada por critérios de
alinhamento ideolégico ou atendimento a interesse politicos dentro da dindmica dos

cargos providos livremente.



3 AS NOMEACOES NA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA DO MATO GROSSO DO SUL

As nomeacdes de cargos comissionados estdo a cargo da Secretaria de Estado
de Governo e Gestdo Estratégica (Segov), 6rgdo de alto escaldo da estrutura
organizacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo nomeado
0 Secretério - agente politico - pelo Governador do Estado.

Tais nomeacfes em cargo de comissao sdo de atribuicdo deste Secretario, e
as nomeacoes ficam concentradas nesta Secretaria, que pode nomear 0s cargos e
distribuir em todas as Secretarias, como a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (Sejusp).

A Sejusp trata dos assuntos de seguranca publica, e tem a Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiro Militar e Policia Penal, os principais bracos de
subordinagdo. Dentro do organograma organizacional da Secretaria, ha véarias
Coordenadorias e Superintendéncias, sendo que o0s cargos sdo ocupados por
servidores concursados e comissionados.

Neste aspecto, verifica-se que o quadro funcional das Policias € ocupado
somente por servidores concursados, por serem considerados “Funcdes de Estado”,
ocupados necessariamente por agentes publicos concursados. Assim, denota-se uma
natureza técnica nos quadros das Policias. Nao obstante haver na Sejusp cargos
comissionados ocupados por ndo concursados, mas nao para exercerem a atividade
fim de policiamento, e sim, para direcdo, chefia ou assessoramento, em cargos
criados para fins diversos no ambito administrativo-burocréatico da pasta.

As nomeac0Oes foram pesquisadas entre janeiro e dezembro de 2023 em fontes
abertas no Diéario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul. Foram nomeados apenas
20 cargos em janeiro, até o numero total de 86 cargos em dezembro de 2023, sendo

gue esse aumento gradual € compreensivel por se tratar do primeiro ano de governo.



TABELA 2 - Quantidade em cargos de comissdo na SEJUSP-MS em 2023.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.
Nota: tabela elaborada pelo autor.

Em dados exatos temos o seguinte quantitativo: janeiro 2023: 20; fevereiro
2023: 59; marco 2023: 73; abril 2023: 77; maio 2023: 82; junho 2023: 80; julho 2023:
81; agosto 2023: 82; setembro 2023: 83; outubro 2023: 84; novembro 2023:85;
dezembro 2023: 86.

Na pesquisa, néo foi identificado processo de selecdo para nomeacao para
cargos comissionados na Sejusp. Porém, foi encontrado em fontes abertas, no Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul, Processo Seletivo para cargos comissionados na
Procuradoria-Geral do Estado. Segundo o art. 5° da Lei 6.036 que cria critérios
técnicos como “educacao formal, experiéncia profissional relevante, capacidade
administrativa exigidos pelo cargo”, além do critério subjetivo de “afinidade com a
posicao hierarquica do cargo” (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

A nomeacdo do cargo em comissdo na Sejusp tem exigéncias técnicas
inerentes ao cargo, diante a importancia e responsabilidade da funcédo exercida com
atribuicbes relacionadas a seguranca publica, dados sensiveis e sigilo das
informagdes. Por conseguinte, tem o Secretario responsavel pela pasta importante
ingeréncia sobre a nomeacdes junto ao Secretario de Governo. Contudo, na pesquisa,
além de néo ser identificado processo seletivo para cargos comissionados, também
nao foi identificado qual nivel de escolaridade, e critérios objetivos e concretos para

as nomeacgoes. Decerto, que, “A existéncia de cargos em confianga € inerente ao



regime democratico, em que aos dirigentes eleitos confere-se certo grau de liberdade
para compor as estrutura de comando”. (SANTOS, 2009, p. 5).

Restando, portanto, as nomeacoes, dentro do aspecto da legitimidade politica
que 0s cargos em comissao dao abertura para isso, aliado a um critério técnico

subjetivo das autoridades responsaveis pela contratacdo. No entanto:

A estratégia de utilizar as nomeacdes apenas como forma de angariar apoio
politico e recompensar aliados, gera o risco de reducdo da capacidade de
conducdo e implementacdo das politicas publicas. Por outro lado, as
nomeacdes voltadas apenas para fortalecer a burocracia, geram um risco de
se perder apoio do Congresso [Assembleia Legislativa] e diminuir a
governabilidade. (LOPES; VIEIRA, 2020, p 439).

No Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Mato Grosso do Sul,
identificamos oitenta e seis (86)® nomeados em cargo em comissdo’ no més de
dezembro de 2023 junto a SESUSP, com salérios diferentes e distribuidos em cargos
diversos, os chamados CCA, com niveis remuneratorios em ordem crescente com
simbolo CCA-00 (a maior remuneracdo) até o CCA-168 (de menor remuneracéo),
conforme tabela de Simbolos de Nomenclatura de Cargos em Comisséo de Direcéo,
de Geréncia e Assessoramento da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual, anexa a Lei estadual n.° 6.035, de 29 de dezembro de 2022, com nova
redacdo dada pelo Anexo da Lei estadual n.° 6.042, de 19 de abril de 2023. (MATO
GROSSO DO SUL, 2022,2023).

Um nomeado em cargo comissionado (sem concurso) em dado simbolo e
remuneracao, pode posteriormente ser nomeado no cargo com outro simbolo e
remuneracao maior ou menor, a depender do interesse e critério do nomeante, sendo
que ha previsdo de que 30% (trinta por cento) dos cargos em comissao sejam

reservados para servidores em cargos efetivos®.

6 O total de cargos comissionados previstos em Lei no Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do
Sul é de 3.294, conforme Anexo | da Lei 6.036 (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

7 http://lwww.transparencia.ms.gov.br/#/Servidores

8 A Lei 6.036 e 0 Anexo | trazem escala de CCA-00 até CCA-17.

9 Art. 5°51° da Lei 6.036/2023.



4 AS NOMEACOES DE CARATER TECNICO EM CARGOS COMISSIONADOS NA
SEJUSP

A possibilidade de o gestor publico nomear e exonerar Ad Nutum?® uma pessoa
para cargo comissionado, revela a escolha politico-administrativa no ambito da
Administracédo Publica no Brasil, com os cargos de provimento por concurso publico,
num modelo duplo de acesso aos cargos da Administracdo Publica, revelando
flexibilidade e rigidez em ambas as formas de provimento ao servigo publico.

A lei que cria cargos em comissdo em porcentagem razoavel e proporcional
diante das necessidades do capital humano, e diante da margem de liberdade na
gestdo do interesse publico, o administrador publico, pode exigir em regulamento
proprio (Decreto, por exemplo) exigéncias minimas de qualificacdo para
preenchimento do quadro de pessoal de cargos em comissao. Inclusive quanto aos
conceitos elementares da Organizacdo, como a Misséo, Viséo e Valores, com maior
possibilidade de adequacdo ao Ambiente Organizacional, e 0s mecanismos
relacionados a boa préatica da gestdo em conjunto com aspectos proprios da Gestao
de Governo.

Na Administracdo Publica, cada vez mais se busca elementos de eficiéncia,
prestigiar a meritocracia justa e com equidade, a governanca, analisando 0s
stakeholders?!, e técnicas modernas de transparéncia. Isso tem levado a autoridade
nomeante a definir critérios técnicos para contratacdo em cargos comissionados,
preservando a lealdade e até mesmo influéncias partidarias, que fazem parte do jogo
politico. Neste aspecto, seja o servidor de carreira ou nomeado em cargo em
comissédo, ha um esboc¢o do novo servigo publico, na ligdo de Robert B. Denhardt e
Thomas J. Catlaw (2017, p. 286-289), que seriam:

1- Servir cidadaos, ndo consumidores;

2-Perseguir o interesse publico;

3-Dar mais valor a cidadania e ao servigo publico do que ao
empreendedorismo;

4- Pensar estrategicamente, agir democraticamente;

5- Reconhecer que a accountability ndo € simples;

6- Servir em vez de dirigir;

7-Dar valor as pessoas, ndo apenas a produtividade.

10 De livre vontade, sem necessidade justificar.
11 Terceiros interessados.
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Diante da grande procura por um cargo publico e remuneracdo digna, ha
possibilidade de o gestor criar critérios de selecdo em processo simplificado,
entrevistas, testes, ou exigéncias de diplomas de formacéo para dado cargo. Fato este
possivel na Sejusp. Afinal, “Governar € uma combinagéo imprevisivel de ciéncia e
arte. O grau de incertezas tem aumentado ao logo do tempo, e as regularidades
histéricas sdo menos visiveis hoje do que no passado. [...]". (TONI, 2016, p. 176-177).

Neste sentido, o processo seletivo favorece a melhor contratagdo, aliado ao
contexto do viés ideolégico da administracdo governamental, e a gestdo com mais
qualidade e eficiéncia e dinamismo, ja que “[...] O servidor publico tem o dever de agir
tendo em vista o interesse coletivo. A sociedade nao tolera passividade”. (BERGUE,
2020, p. 45).

No caso da Sejusp, onde h& necessidade de especialidades em &reas
especificas que possam contribuir para estudo, planejamento estratégico, e
gerenciamento de informacdes, mormente diante do dinamismo da criminalidade nos
crimes cibernéticos, e inteligéncia artificial, palco e ambiente propicio para novas
modalidades criminosas. Assim, uma selecdo € o mais democratico, mesmo para

cargos em comissao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre os cargos comissionados de livre nomeacdo e exoneracao
perpassa pela avaliacdo de que tais cargos sdo objetos de barganha politica,
apadrinhamento e acordos politicos partidarios no contexto da burocracia e poder
politico do gestor publico, que tem a possibilidade de manejar tais cargos em uma
quadro de coaliz&o de apoio.

Previstos na Constituicdo, o cargo em comissdo é uma forma precaria de
acesso a cargo publico e vem disciplinado em leis estaduais do Mato Grosso do Sul,
e segue juntamente com a outra forma de acesso, ou seja, por meio de concurso
publico.

O presente trabalho discorreu sobre a contratacado de cargos em comisséo na
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp). Secretaria esta que
tem um viés técnico de grande importancia e responsabilidade social e administrativa.

Nesse sentido, foi analisado nos dados de fontes abertas (Diario Oficial de MS e Portal
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da Transparéncia), o numero de contratados na pasta, que chegou a apenas 86 em
dezembro de 2023. Nomeados em cargos comissionados com simbolos de referéncia
que variam entre CCA-00 a CCA-16, onde o simbolo CCA-00 € o que tem a maior
remuneracao e vai decrescendo até chegar ao menor valor no simbolo CCA-16.

Na pesquisa, ndo foi identificado Selecdo para contratacdo dos cargos em
comissdo. A Lei 6.036/2023 do Estado de Mato Grosso do Sul, trouxe importante
inovacdo acerca da exigéncia de minima qualificacdo para nomeacdo em cargo de
comissao, como educacao formal, experiéncia profissional relevante e capacitacao
administrativa, além do critério subjetivo de afinidade com a chefia hierarquica, o que,
compreende-se diante da natureza do cargo em comissao, também chamado de
cargo confianga.

Sendo assim, 0s cargos em comissao no Estado de Mato Grosso do Sul tiveram
nova regulamentacdo e alteracbes de legais. Com legislacdo mais moderna e
condizente com uma gestéo mais eficiente e eficaz, inclusive para a escolha de cargos
em comissao, 0s quais tem o carater historico de acordos para apoio politicos, mas
que também trouxe a ideia de uma escolha técnica e qualificada, principalmente na
Sejusp onde had uma enorme responsabilidade na gestdo da maquina publica de
combate e prevencao da criminalidade.

O capital humano da organizacdo governamental € tema recorrente, e no Brasil,
a escolha dos servidores, de modo geral, sdo de duas formas: concurso publico e
nomeacgao em cargos em comissdo. E sdo estes dois principais provimentos que
devem caminhar juntos para uma boa administracdo publica, e proporcionar uma
melhor qualidade de vida aos cidadaos diante dos servicos publicos ofertados, sendo
gue no Estado de Mato Grosso do Sul a legislacdo agora traz importante inovacéo

quanto aos critérios técnicos minimos para provimento destes cargos.
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