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RESUMO

A trajetéria do Servico Social no Brasil destaca-se através de diversos marcos
historicos, como a sua origem influenciada pela Doutrina Social da Igreja Catélica e
consolidagédo na Escola de Servico Social de S&o Paulo em 1936, sua
regulamentacdo e, criacdo dos principais conselhos federais e regionais da
profissdo, permitindo sua formalizagcdo. A importancia da Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu a assisténcia social como dever do Estado, que foi reforcada pela
Lei Organica da Assisténcia Social de 1993. A profissao s6 obteve seu perfil ético-
politico durante o Movimento de Reconceituacdo na década de 1970, alinhando-o
mais com a realidade latino-americana e visando a constru¢cdo de uma sociedade
justa e democratica. Com a implementacdo do Programa Bolsa Familia em 2003,
houve um impacto significativo na reducdo da pobreza e da fome no Brasil,
destacando a importancia das politicas publicas integradas para a promocdo da
equidade social. O objetivo do trabalho é analisar a trajetoria historica e a evolugéo
do Servico Social no Brasil, destacando os marcos legais e a regulamentacdo da
profissdo, bem com o impacto das politicas sociais, com énfase no Programa Bolsa
Familia, na reducdo da pobreza e na promocéo da justica social de acordo com as
transformacdes socioecondmicas e politicas do pais. Os resultados obtidos indicam
gue o programa foi determinante na reducdo das taxas de pobreza extrema e que
ndo apenas aliviou a pobreza imediata, mas também contribuiu para a melhoria dos
indicadores de saude, educacéo e seguranca alimentar. O impacto da mortalidade
infantil, por exemplo, com reducéo de 16% na mortalidade de criangas entre 1 e 4
anos, bem como, o aumento da participacéo escolar de meninas e progressao entre
seéries, consideradas influéncias diretas do Bolsa Familia. Além disso, é ressaltado a
importancia dos assistentes sociais na operacionalizacdo dessas mudancas devido
a sua responsabilidade no acompanhamento das condicionalidades do programa e a
mediacao entre os beneficiarios e o Estado, garantindo que seus direitos fossem
respeitados e ampliados. Apesar de suas limitagGes, o programa cumpriu um papel
essencial na promocao da justica social e mitigacdo das desigualdades regionais.

Palavras-chave: Politicas Sociais. Assisténcia Social. LOAS. CFESS.



UNINTER &5

UNIVERSITARID
INTERNACIONAL

ABSTRACT

The trajectory of Social Work in Brazil stands out through several historical
milestones, such as the origin influenced by the Catholic Church's Social Doctrine
and consolidation at the Social Work School of Sdo Paulo in 1936, the regulation and
the creation of the main federal and regional councils of the profession, allowing it's
formalization. The importance of the 1988 Federal Constitution established social
assistance as a duty of the State, further reinforced by the Organic Law of Social
Assistance in 1993. The importance of the 1988 Federal Constitution established
social assistance as a duty of the State, further reinforced by the Organic Law of
Social Assistance in 1993. The profession only acquired an ethical-political profile
during the Reconceptualization Movement in the 1970s, aligning with the Latin
American reality, aiming at the construction of a just and democratic society. With the
implementation of the Bolsa Familia Program in 2003, there was a significant impact
on poverty and hunger reduction in Brazil, highlighting the importance of integrated
public policies in promoting social equity. The aim of this work is to analyze the
historical trajectory and evolution of Social Work in Brazil, highlighting the legal
milestones and regulation of the profession, as well as the impact of social policies
with emphasis on the Bolsa Familia Program, in reducing poverty and promoting
social justice, in line with the country's socioeconomic and political transformations.
The results obtained indicate that the program was decisive in reducing extreme
poverty rates, not only alleviating immediate poverty but also contributing to
improvements in health, education and food security indicators. For example, child
mortality saw a 16% reduction in mortality among children aged 1 to 4, as well as
increased school attendance and grade progression among girls, considered direct
influences of the Bolsa Familia Program. Additionally, the importance of social
workers in facilitating these changes is emphasized due to their responsibility in
monitoring the program's conditionalities and mediating between beneficiaries and
the State, ensuring that their rights were respected and expanded. Despite its
limitations, the program played an essential role in promoting social justice and
mitigating regional inequalities.

Key-words: Social Policies. Social Assistance. LOAS. CFESS.
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LISTA DE SIGLAS

APS Atencdo Priméria a Saude

CFESS Conselho Federal de Servico Social

CNSS Conselho Nacional de Servico Social

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CRESS Conselho Regional de Servico Social

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
LBA Legido Brasileira de Assisténcia

LOAS Lei Orgéanica da Assisténcia Social

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MP Medida Provisoria

PBF Programa Bolsa Familia

PIB Produto Interno Bruto

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAN Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao
PNAS Politica Nacional de Assisténcia social

SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SuUS Sistema Unico de Saude
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1 INTRODUCAO

A formacédo de uma sociedade é influenciada pelas diversas transformacdes
sociais ocorrentes ao longo de décadas, sendo representadas a partir de varios
eventos histéricos. O Brasil, tendo sido uma colonia de Portugal, as tradicbes
monarquicas, a extracdo de recursos naturais e a exploracdo da mao de obra de
escravos, se tornam alguns aspectos fundamentais que exerceram uma grande
atuacao nos grandes acontecimentos da historia do pais, resultando em problemas
ainda presentes na contemporaneidade (Caputo et al., 2021).

A organizacgéo social brasileira é resultado de uma intensa miscigenacao de
imigrantes, especialmente, entre europeus e africanos, sendo que os africanos,
foram vitimas de trafico humano, servindo de mé&o de obra escrava durante o
periodo colonial e tendo seus direitos civis negados (Caputo et al.,, 2021; Neves,
2019). Os autores também reforcam que tais caracteristicas impactaram diretamente
no seu desenvolvimento, principalmente, durante os anos pdés-enfraquecimento da
monarquia portuguesa. A Lei n°® 3.353, de 13 de maio de 1888, popularmente
conhecida como Lei Aurea, instituiu o fim da escraviddo no Brasil (Brasil, 1888). No
entanto, ao passo em que 0s escravos se encontravam libertos, muitos deles viviam
marginalizados, sem qualquer oportunidade trabalhista e, ainda, perseguidos por leis
que proibiam a chamada “vadiagem”, problema relatado por Silva (2019). O autor
também comenta que, pessoas recém libertas ndo estavam livres, pois, muitas
vezes, sem emprego, renda e moradia, acabavam detidos.

A estrutura social do Brasil, por exemplo, foi moldada a partir de uma série
de transformacdes politicas, sociais e econémicas ao longo do século XX. As duas
guerras mundiais, a consolidacao das leis trabalhistas, o periodo de ditadura militar,
a redemocratizacao do Brasil e a criacdo da Constituicdo de 1988 sdo alguns dos
eventos significativos desse periodo, bem como a criacdo do Plano Real, na qual, de
acordo com Varaschin (2024), também foi um marco muito importante na luta contra
a inflagdo. No entanto, apesar dessas mudancgas, a desigualdade social e de classes
ainda sao predominantes atualmente, pressionando o governo federal a intensificar
seus esforcos para implementar politicas que democratizam o0 acesso aos direitos
constitucionais, como habitacdo, saude, alimentacdo, educacdo e saneamento
basico, tentando reduzir as disparidades sociais ainda existentes, algo que ganhou

forca apd6s os anos 2000 (Lotta; Gongalves; Bitelman, 2014; Paes-Souza, 2014).
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Para atenuar os impactos desta formacao historica e assegurar a inclusao social, o
poder publico tem se empenhado em criar politicas de assisténcia social e acdes
afirmativas que garantam os direitos fundamentais previstos na Constituigao.

Em 2004, foi consolidado a PNAS, como um instrumento orientador da
responsabilidade do Estado, que visa superar a visdo de que a assisténcia social &
apenas assistencialista ou baseada na caridade, estabelecendo parametros que
orientam as politicas sociais em termos de principios, objetivos e gestdo (Brasil,
2004). Esse documento é crucial para assegurar que as ac¢des de assisténcia social
sejam estruturadas de maneira eficaz, abrangendo desde a definicdo de seu publico-
alvo até a gestdo e financiamento das iniciativas, na qual foi colocado em pratica
durante os anos 2000 a 2007, com o aumento do orcamento dos principais
programas de assisténcia (Rocha, 2006). Desta forma, pode-se estabelecer que o
poder publico brasileiro possui um compromisso em instituir em suas esferas
municipais, estaduais e federal, politicas que visam diminuir a desigualdade, tendo
em vista que uma caracteristica muatua entre os usuarios destas politicas de
assisténcia social é a pobreza, conforme reforcam Souza, Mexko e Benelli (2022).

No ano de 2003, durante a gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi
promulgada a MP n° 132, com a criacdo do PBF (Brasil, 2003), que teve como
objetivo reduzir os indices de miséria e fome no Brasil ao unificar programas sociais
como o Auxilio Gas, Fome Zero, justo ao Cadastro Unico (Santos et al., 2019;
Weissheimer, 2006). O primeiro repasse do programa foi realizado em outubro de
2003, com um valor médio de R$ 73,67 por beneficiario. De acordo com Souza et
al.,, (2019), os resultados dessa politica foram notaveis, contribuindo
significativamente para a retirada do pais do mapa da fome, destacando o impacto
positivo de uma abordagem integrada e coordenada na assisténcia social. No
entanto, o acesso a alimentacdo ainda enfrenta muitos desafios, especialmente
devido a ma gestao dos recursos orcamentarios e ao desinteresse dos governantes,
como por exemplo, a garantia de alimentagéo e outras intervengdes de assisténcia
social no periodo escolar, possuem efeito significativo na matricula e frequéncia
escolar (Bezerra, 2009). A longo prazo, esses efeitos promovem uma melhora na
distribuicdo de renda e no bem-estar social, principalmente quando essas politicas
séo aliadas a outras iniciativas, como o PBF (Santos et al., 2019).

Vale ressaltar que diferentes gestdes federais, com ideologias divergentes,

estiveram frente ao comando do PBF, fazendo com que a adesdo, atencéo,
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priorizacao e disponibilizacdo orcamentaria sofresse alteracbes, como a alteracéo da
Lei n°® 8.742, com a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, instituindo o
Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, com o objetivo de substituir o
PBF (Brasil, 2021). Desse modo, devido a fragilidade econbmica estabelecida
historicamente a determinados grupos sociais, conforme definido pelo PNAS, é
responsabilidade do Estado promover medidas publicas de assisténcia social para
garantir além dos direitos fundamentais dos individuos, mas, de bem-estar social e
cidadania, independente de credo, género, raca, cor, posicionamento politico e
ideologico, sendo uma intervencdo que deve incidir diretamente sobre a
necessidade, de modo singular e individual, mesmo que atinja as massas (Brasil,
2004; CFESS, 1993). E fundamental para o profissional Assistente Social conhecer
0s programas e politicas publicas existente no pais, buscando compreender sua
importancia perante a sociedade, seus aspectos positivos e negativos, bem como os
desafios que envolvem as politicas de ac¢des afirmativas e assisténcia social.

A opcdo por esta tematica surge ao analisar os altos indices de
desigualdade constituidos no Brasil e suas resolu¢cdes nacionais, que criam
parametros e legislacbes de assisténcia social a fim de diminuir o nivel de
desigualdade e promover uma globalizacdo dos direitos fundamentais com
alimentacéo, educacao e habitacdo. A assunto torna-se relevante a medida em que
se observa os impactos de politicas publicas voltadas para a assisténcia social
atualmente, visto que mesmo antes do periodo pandémico, diversas familias viviam
em situacdo de miséria, ndo possuindo ao menos trés refeicdes diarias (Gomes;
Pereira, 2005). Durante o periodo pandémico, iniciado aproximadamente em marco
do ano de 2020, o qual durou aproximadamente dois anos, a situagdo emergencial
de isolamento social provocou um aumento significativo nos numeros de familias
gue passaram por dificuldade financeira e vulnerabilidade socioecondmica, mesmo
com medidas governamentais, como o auxilio emergencial somado ao recebimento
do bolsa familia (Santos et al., 2020; Boschetti; Behring, 2020).

Assim sendo, a pesquisa busca desmistificar preconceitos, buscar dados
estatisticos e expor os impactos positivos do PBF, iniciado no Brasil em 2003. Além
disso, averiguar como os indices de miséria e pobreza foram reduzidos desde a
implementacgéo do programa, a partir da exposi¢ao e analise de dados quantitativos,
disponibilizados por fontes governamentais brasileiras, comparando as informagdes

ao longo dos anos e durante o periodo de pandemia de COVID-19.
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Analisar o surgimento historico, de forma que crie um alinha do tempo
relacionada as politicas de assisténcia social e ao PBF, prova a importancia e a
necessidade do fortalecimento deste tipo de politica. A partir deste tipo de
intervencgéo, o governo de um pais como o Brasil pode criar métodos e mecanismos
gque promovem uma maior igualdade social, ndo somente para a garantia de
alimentacdo, mas também para as outras areas do direito fundamental, como:
saneamento basico, habitacdo, educacéo e saude.

A presente Monografia tem como principal objetivo comparar e sintetizar os
impactos da implementacéo de politicas de assisténcia social, do PBF e do trabalho
do Servico Social nas diversas esferas da sociedade para a reducédo da miséria no
Brasil, dando énfase nas suas contribuicbes para a reducdo da miséria no Brasil e
seus desafios. O problema abordado é referente aos resultados obtidos no esforco
de reduzir a miséria no Brasil e quais os desafios futuros desta politica, enquanto
aos objetivos especificos: a) Reunir informacdes historicas da profissionalizagdo do
servico social e do surgimento de politicas de assisténcia social no Brasil. b) Analisar
os indices de reducgdo da pobreza e miséria no Brasil ao longo dos anos posteriores
a criacdo do Programa Bolsa Familia. ¢) Sintetizar os impactos da implementacéo do
programa Bolsa Familia nas diversas esferas da sociedade para a reducdo da
miséria no Brasil e a intervencao do Servico Social.

Quanto a metodologia empregada, tém-se como base o materialismo
histérico-dialético, pois enfatiza-se a producdo histdrica social e de intervencdo do
homem na natureza e suas contradicbes (Thalheimer, 2014). Neste sentido, este
método se caracteriza por trazer a teoria e a materialidade da vida social de forma
conjunta, inseparavel, de modo com que nao seja possivel realizar uma analise sem
a devida referéncia tedrica somada ao fato de o homem estar postulado como um
ser social, o qual é fruto do trabalho, justificando-se pela analise da sociedade em
sua realidade histérica e material (Souza; Meirelles; Lima, 2016).

Esta pesquisa fundamenta-se a partir da revisao de literatura, realizada de
forma qualiquantitativa em fontes governamentais estatisticas, como o IBGE, artigos
e livros, bem como obras e fontes com informacdes historicas e cientificas acerca do
Servigo Social, politicas de assisténcia social e o PBF. Para a coleta de dados

optou-se pela pesquisa bibliografica, que consistem em:
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[...] toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicagéo
orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais (filmes e televisao).
Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado, sobre determinado assunto, inclusive, conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, querem
publicadas, quer gravadas (Lakatos; Markoni, 2003, p. 183).

A partir da pesquisa bibliografica, buscou-se uma revisdo sistematica de
literatura para tragar uma relagéo entre o fendmeno estudado e fatores relacionados,
isto €, buscando a ligacéo entre a realidade historica e a teoria a partir dos preceitos
fundamentados a luz do servico social e a questdo social (Lakatos; Markonis, 2003).
ApOs a selecdo das palavras-chave para a pesquisa, foram escolhidas obras com
base em seus titulos e resumos relevantes, levando em consideragcdo: servico
social, politica social, Programa Bolsa Familia, e assisténcia social; sempre
destacando aquelas que ndo se adequavam ao escopo do estudo. Os artigos
restantes foram entdo lidos integralmente e apenas aqueles que contribuiam
diretamente para com os objetivos da pesquisa foram mantidos da revisdo. Para fins
de pesquisa, apenas dados cujo idioma portugués foram selecionados. Em relacéo a
fundamentacédo tedrica, a partir de artigos cientificos e publicacfes literarias, foram
selecionadas obras na qual a data de publicacéo é posterior ao ano de 2000.

Por se tratar de uma pesquisa ja debatida por varios anos e possuir uma
grande relevancia perante a questdo social do Brasil, a importancia do PBF, assim
como outras politicas de assisténcia social, possui um grau de grande interesse nao
somente por sua contribuicdo no ambito da busca para reducdo da desigualdade,
mas também por sua importancia politica (Burlandy et al., 2007). A partir de uma
fundamentacédo tedrica cientifica, pode-se compreender a significancia de um
determinado tema, especialmente, para as areas e objetos de estudo do servigco
social. Desta forma, o presente trabalho discorre sobre a andlise de dados
coletados, privilegiando a investigacdo do conteddo abordado e suas
representacfes perante a sociedade, a partir de algumas técnicas e instrumentos,
visando garantir a abrangéncia e precisao das informacdes.

Assim sendo, a linha de pesquisa determinada para esta Monografia é
Politica Social e Protecdo Social, com énfase nas classes sociais, suas politicas
sociais, orcamento e financiamento envolvido nas politicas sociais no Brasil. A

estruturacdo se deu a partir de trés capitulos, sendo que, cada um ficou responsavel
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por abordar aspectos distintos, mas interrelacionados ao PBF e seu impacto na
sociedade brasileira.

O Capitulo 1, consistirh na construcdo de uma retrospectiva historica da
profissionalizacdo do servico social no Brasil e o surgimento das politicas de
assisténcia social. O Capitulo 2, se concentrara a analise dos indices de reducéo da
pobreza e miséria do Brasil apés a implementacdo do PBF, utilizando dados
estatisticos e estudos de caso, suas tendéncias e os impactos diretos do programa
na diminuicdo da pobreza e na desigualdade social. Por fim, o Capitulo 3, acerca
dos impactos do PBF nas diversas esferas da sociedade, incluindo os aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais. Além disso, sera discutida a intervencao
do servico social no contexto do programa, abordando os desafios e contribuicoes

dos profissionais na execucao e eficacia das politicas de assisténcia social.
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2 HISTORICO DA PROFISSIONALIZACAO DO SERVICO SOCIAL E DAS
POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Desde o seu surgimento, o Servico Social tem desempenhado um papel
crucial na promocéao da justica social e na luta contra a desigualdade no mundo e no
Brasil (Santos; Teles; Bezerra, 2013). A atuacdo dos assistentes sociais é
fundamental a ponto de garantir os direitos basicos da populacdo mais vulneravel,
promovendo a inclusdo social e contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e equitativa (Brasil, 2004). Seu desenvolvimento e a criacdo das politicas
de assisténcia social no pais foram impulsionados por diversos fatores sociais,
econdbmicos e politicos, destacando-se entre 0s principais a urbanizacdo e
industrializacdo aceleradas do inicio do século XX, que aumentaram as
desigualdades sociais e a marginalizacdo de grandes contingentes populacionais
(Piana, 2009; Silva 2007).

As politicas que envolvem préticas de assisténcia social, proporcionam o
suporte e recursos, como previsto no art. 25, dos projetos de enfrentamento da
pobreza, n° 8.743 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993), que possibilitam a melhoria
da qualidade de vida das familias em situacédo de risco. Nesse sentido, é necessario
compreender que a histéria do Servigo Social como profissdo esta diretamente
ligada as influéncias do desenvolvimento desigual do capitalismo no Brasil, o que a
tornou indispensavel para enfrentar desafios e transformacdes das ultimas décadas,
incluindo aquelas referente as exploracdes trabalhistas e aos conflitos de classe

(Yazbek, 2019). lamamoto (2009, p. 5), por exemplo, comenta que:

O Servico Social brasileiro contemporéneo apresenta uma feicdo
académico-profissional e social renovada, voltada a defesa do trabalho e
dos trabalhadores, do amplo acesso a terra para a producdo de meios de
vida, ao compromisso com a afirmagdo da democracia, da liberdade, da
igualdade e da justica social no terreno da historia. Nessa dire¢&o social, a
luta pela afirmacdo dos direitos de cidadania, que reconheca as efetivas
necessidades e interesses dos sujeitos sociais, € hoje fundamental como
parte do processo de acumulacdo de forcas em direcdo a uma forma de
desenvolvimento social inclusiva para todos os individuos sociais.
(lamamoto, 2009, p.5)

Nesse sentido, 0 seguinte capitulo aborda a trajetoria histérica do Servigo
Social e das politicas de assisténcia social no pais, com o objetivo de entender sua
evolucao, que é fundamental para compreender as bases sobre os quais programas,

como o Programa Bolsa Familia, foram construidos e implementados,
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principalmente, ao explorar como estas praticas se desenvolveram e se

consolidaram ao longo dos anos.
2.1 EVOLUCAO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
2.1.1A origem do Servigo Social no Brasil

A influéncia da Doutrina Social da Igreja Catdlica foi um dos fatores mais
importantes para o surgimento do Servigco Social no pais, tendo em vista que trouxe
um enfoque mais humanitario e assistencial as praticas sociais; bem como as
transformacdes politicas, como a Era Vargas, que institucionalizou varias politicas
sociais e trabalhistas (Yazbek, 2009; Silva, 2007). Mais especificamente, o
surgimento do Servi¢co Social no Brasil se deu no ano de 1936, na Escola de Servigo
Social de Sao Paulo, a partir da grande interacdo com a Igreja na época (Santos;
Teles; Bezerra, 2013). Entretanto, de acordo com Piana (2009), até isso acontecer,
houve um precursor que iniciou o desenvolvimento de tais politicas, por meio de
mobilizacbes operérias fundadas pelas consequéncias do capitalismo em sua fase
monopolista no inicio do século XX.

A estrutura social e econémica da populacdo para as classes que possuiam
baixo acumulo de capital econdmico e cultural naquela época era completamente
desfavoravel. Tal caracteristica era evidenciada devido a intensa exploracdo do
trabalho e condi¢Bes de vida precarias advindas da rapida industrializacao do pais e
do grande crescimento das areas urbanas (Yazbek, 2009; Piana, 2009). O Estado,
representante dos interesses da classe dominante, ao se sentir pressionado pelas
manifestacbes da classe trabalhadora acerca das condi¢des instaveis de vida,
desenvolveu politicas sociais a fim de controlar a massa operaria e diminuir seu
descontentamento (Pereira, 2007).

Durante a Era Vargas (1930-1945), houve a implementacdo das leis
trabalhistas e a criacdo de instituicdes como o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, que consolidaram a necessidade de profissionais capacitados para lidar
com as questdes sociais emergentes (Capelato, 2006). Nesse sentido, Getulio
Vargas instituiu diversas politicas sociais e trabalhistas a fim de criar um ambiente
favoravel a formalizacdo de praticas assistenciais, na qual foi incorporado pela Igreja
Catolica (Mendonca et al., 2011).
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O Servico Social como profissdo regulamentada comecou a se concretizar
no Brasil em 1936, refletindo uma forte influéncia franco-belga, objetivando o “estudo
e a difusdo da doutrina social da Igreja e a agédo social dentro da mesma diretriz”
(Aguiar, 2011, p. 43). A partir disso, compreende-se que as politicas de assisténcia
social durante esse periodo tinham motivacfes moralistas de carater conservador e
autoritaria, ndo surgidos a partir de ideais filantrépicos propagados na época,

conforme reforca Silva (2007).

2.1.2Desenvolvimento ao longo do século XX

Durante o periodo do de Ditadura do Estado Novo, instaurada por Getulio
Vargas em 1937, houve a implementacdo de varias instituicbes de assisténcia social
no pais, como foi citado por Maciel, Tepedino e Campelo (2001). A criagdo do CNSS
em 1938, pelo Decreto-Lei n°® 525, surge como uma forma de investigar os
problemas da profissdo e “entendido como um modo de o Estado fomentar a
assisténcia social publica” (Silva; Mallmann; Balestrin, 2017, p. 119), mas que seguiu
por se tornar um veiculo de manipulacdo de verbas. Por conseguinte, ha o
surgimento da LBA, em 1942, que assumiu a fungdo de promover assisténcia as
familias acometidas pela Segunda Guerra Mundial. Entretanto, neste periodo, tendo
em vista que o Brasil estava passando por um processo de crescimento industrial,
as desigualdades sociais continuavam a se expressarem de forma exacerbada.

O contato com as propostas do Servico Social aliada as técnicas norte-
americanas influenciou a pratica profissional que passou a ser vista como uma
atividade auxiliar no exercicio do controle social e na difusdo da ideologia da classe
dominante entre a classe operaria, conforme explica Silva (2007). As instituicdes
sociais e assistenciais, nesse contexto, tornaram-se instrumentos de controle social
e politico, servindo para a manutencdo do sistema de producdo capitalista que se
consolidava no pais. A formacdo dos assistentes sociais nesse periodo estava
baseada em fundamentos sélidos, tanto doutrinarios quanto éticos, que garantiam a
reproducdo das relacdes sociais vigentes e a difusdo das ideologias dominantes
(Aguiar, 2011; Silva, 2007).

O Servigco Social brasileiro, mais especificamente, comecou a se tecnificar
nos anos de 1940, distanciando-se do conservadorismo catdlico que marcou seus

anos iniciais (Yazbek, 2019). A profissédo se aproximou do modelo norte-americano
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de Servico Social, incorporando uma matriz filoséfica de cunho positivista, pautada
em critérios técnicos e cientificos. Esta aproximacéao foi influenciada pela conjuntura
geopolitica da época, que favoreceu o alinhamento do Brasil com os Estados
Unidos. Silva (2008, p. 2-3), por outro lado, comenta que:

O aprofundamento dessa ordem societaria (necessariamente contraditoria),
marcada pela modernizacdo conservadora do pais ao longo das décadas de
40, 50, 60 e 70 do século XX, impds a profissdo uma revisdo do ‘Servigo
Social tradicional’, manifestada pelo chamado ‘processo de reconceituagao’,
gue, com todos os seus limites, teve o mérito de recolocar questdes centrais
para o Servico Social: a formacéo profissional (nos seus aspectos tedrico,
metodoldgico, técnico-instrumental e interventivo), a interlocugdo com
outras areas do conhecimento, a importancia da pesquisa e da producéo de
conhecimentos no a&mbito da profissdo e outros aspectos. (Silva, 2008, p. 3)

O Movimento de Reconceituagdo do Servico Social no Brasil, ocorrido
durante o contexto da autocracia burguesa entre os anos de 1965 e 1979, foi um
marco fundamental na histdria da profissdo no pais na América Latina, visto que
visou repensar e adequar o Servi¢o Social as realidades e necessidades especificas
da regido latino-americana, em contraste com a forte influéncia norte-americana que
prevalecia na formacao préatica da area, caracteristica citada por Simionatto (2016).
Dada a diferenca significativa entre as realidades econémicas e culturais da América
Latina e dos Estados Unidos, tornou-se essencial desenvolver uma abordagem
tedrica e metodologica que refletisse melhor os contextos locais, na qual foi
promovido pelo movimento cujo buscou criar uma pratica profissional mais relevante
e eficaz para enfrentar os problemas sociais da regido (lamamoto, 2010).

Segundo Netto (2015), a renovacdo do Servico Social durante este
movimento seguiu em trés dire¢des principais: a Modernizagdo do Conservadorismo
(na atualizacdo das praticas tradicionais sem romper suas bases fundamentais), a
Reatualizacdo do Conservadorismo (com a adaptacdo das praticas conservadoras
aos novos contextos sociais) e a Intencdo de Ruptura (em uma transformacao mais
radical, propondo um rompimento dos paradigmas tradicionais em favor de uma
pratica profissional mais critica e engajada politicamente). Este processo de
renovacao marcou a génese do projeto étnico-politico do Servigo Social, que passou
a enfatizar a justica social, a cidadania e os direitos humanos, refletindo a evolugao
da profissdo de uma abordagem assistencialista e conservadora, para uma pratica
critica e transformadora, adaptada as complexas realidades sociais da América
Latina (Netto, 2015).
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A partir dos anos 1980, Oliveira e Chaves (2017) comentam que, 0 Servico
Social no Brasil passou por uma significativa transformacédo, incorporando um
referencial te6rico marxista que ampliou a producdo de conhecimento na area. De
acordo com 0s autores, este periodo marcou um avancgo teérico e metodolégico na
profissdo, permitindo uma analise mais critica e profunda das questdes sociais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a assisténcia social como um dever do
Estado, garantindo que qualquer individuo da populacdo que necessitar recebera
suporte, mesmo que nao tenha contribuido para o sistema de seguridade social
(Brasil, 1988). Essa garantia visa promover a justica social e assegurar que 0S
direitos basicos de cidadania sejam acessiveis a todos, independentemente de sua

contribuicao financeira prévia.
2.2 MARCO LEGAL E REGULAMENTACAO

Em 7 de Junho de 1993, foi promulgada a Lei Federal n° 8.662, na qual
regulamentava a profissdo de Assistente Social e definia as competéncias
profissionais e atribuicdes privativas dos assistentes sociais através do Cddigo de
Etica do/a Assistente Social, aprovado em 13 de marco de 1993 (Brasil, 1993;
CFESS, 1993), assegurando que suas praticas estejam alinhadas aos principios de
justica social e equidade. A regulamentacéo da ocupacao de Servico Social no Brasil
é fundamentada por este conjunto de leis que estabelecem as bases éticas, legais e
profissionais para o exercicio da atividade por meio da assisténcia social, politicas
publicas geridas pela SNAS e organizada pelo SUAS. Este sistema atua em todo o
territdrio nacional, com o objetivo de garantir protecéo social aos cidadaos, apoiando
individuos, familias e comunidades a partir de servicos, projetos e beneficios.

Em 1993, h&a a promulgacgéo da Lei n® 8.742, conhecida como LOAS, na qual
garante no art. 1° que, a assisténcia social como um direito do cidadéo e dever do
Estado e regulamenta normas e critérios para o seu desenvolvimento (Brasil, 1993).
Antes da Constituicdo de 1988, a assisténcia social ndo era reconhecida como uma
obrigacdo estatal, o que torna a LOAS um marco de fundamental importancia
(Paula, 2014). O Art. 5° da Lei destaca a responsabilidade do Estado em suas varias
esferas (federal, estadual, distrital e municipal) na implementacdo de politicas de
assisténcia social, assegurando que os direitos dos cidaddos sejam respeitados

atraveés de acOes de assisténcia.
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Além das diretrizes estabelecidas pela LOAS, a regulamentacdo da
profissdo no Brasil é responsabilidade do CFESS e dos respectivos CRESS. O
CFESS, juntamente com os CRESS, assegura a fiscalizagdo e a normatizacao do
exercicio profissional em todo o territério nacional, garantindo que os profissionais
atuem de acordo com 0s principios éticos e técnicos da profissdo, de acordo com o

que estéa previsto com Codigo de Etica do/a Assistente Social.
2.3 PRINCIPAIS PROGRAMAS E INICIATIVAS ANTES DO BOLSA FAMILIA

O governo brasileiro, antes da implementacdo do PBF, ja havia desenvolvido
e aplicado diversas estratégias de assisténcia social para o combate a pobreza, na
qgual foram seus grandes precursores, tendo em vista que serviram como base para
a construcdo de uma politica de transferéncia de renda mais ampla e integrada
(Pase; Melo, 2017). Entre os principais programas e iniciativas destacaram-se 0
Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacédo e o Auxilio Gas, todos implementados durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso.

A Lei n° 10.219 de 11 de abril de 2001, promulgava a criacdo do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a educag¢do, sendo chamada de “Bolsa
Escola” (Brasil, 2001). Foi um dos primeiros programas envolvendo transferéncia de
renda condicionada, instituido no inicio do século XXI. A lei tinha como objetivo
combater a evasdo escolar e promover a educacao de criancas e adolescentes de
familias de baixa renda, garantindo-lhes um suporte financeiro mensal de R$15,00
por crianca que atenda aos requisitos. Para participar do programa e receber o
beneficio, as familias precisavam assegurar que seus filhos estivessem matriculados
e frequentassem regularmente a escola.

Simultaneamente ao Bolsa Escola, o Decreto n° 3.934 de 20 de setembro de
2001, o “Bolsa Alimentag¢ao”, também vinculado ao Programa Nacional de Renda
Minima, criava outra medida voltada para a melhoria das condi¢cdes de saude e
nutricdo de familias em situacdo de vulnerabilidade a fim de reduzir a desnutricdo
infantil e promover cuidados preventivos de saude. O programa destinava-se a
gestantes e criancas de até seis anos de idade, fornecendo de R$ 15,00 a R$45,00
mensalmente, bem como, a realizagdo de consultas médicas regulares e
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento das criangas envolvidas no
beneficio (Brasil, 2001).
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Outro programa relevante antes da implementacdo do Programa Bolsa
Familia foi o Auxilio Gas, a partir do Decreto n°® 4.102 de 24 de janeiro de 2002,
introduzido para aliviar os custos de familias de baixa renda com a compra de gas
de cozinha, principalmente aquelas beneficiadas pelos outros programas (Brasil,
2002). Seu objetivo era promover a seguranca alimentar e melhorar as condi¢des de
vida das camadas mais pobres da populacéo, a partir do pagamento de R$ 15,00
para as familias com renda de até meio saléario-minimo (considerando que o salario
minimo em 2001 era R$ 180,00) a cada dois meses.

A existéncia destes programas foram fundamentais para o desenvolvimento
de um modelo de assisténcia social que reconhece a importancia da educacéo,
salde e acesso a recursos basicos para a reducdo da pobreza, principalmente para
a implementagdo do PBF em 2003, fruto da unificagdo do Programa Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacédo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo, que marcou um ponto crucial
na histéria das politicas sociais no Brasil. Ao integrar essas acdes sob uma Unica
gestdo, o programa permitiu que os recursos fossem distribuidos de maneira mais
eficiente e mais abrangente pelo pais a partir de um modelo que conjuga os esforgos
dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Essa estrutura de
coordenacao fornece uma autonomia dos entes federados, ao mesmo tempo em

gue promove a interdependéncia entre eles.
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3 ANALISE DOS iNDICES DE REDUCAO DA POBREZA E MISERIA NO BRASIL
POS-PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O surgimento do PBF se deu a partir da necessidade de criacdo de uma
politica publica de transferéncia de renda voltada a populacdo em situacdo de
extrema pobreza, que tenha como objetivo a reducdo da miséria e a promoc¢édo da
inclusé@o social por meio de um apoio financeiro direto as familias mais vulneraveis,
se tornando um modelo referencial em termos de politicas sociais, tanto nacional,
guanto internacionalmente (Martins; Rickert, 2019; Santos et al., 2019).
Consequentemente, desde a sua implementacdo, o programa tem sido objeto de
diversos estudos e andlises, que buscam avaliar seu impacto na diminuicdo dos
indices de pobreza e miséria no pais a partir de dados estatisticos, relatos e estudos
de caso. Ao analisar estes dados, é observado uma grande melhora nas condi¢cdes
de vida das familias que foram beneficiadas, aléem de efeitos positivos em outras
areas da sociedade, como: educacdo, salude e seguranca alimentar (Cavalcanti;
Costa; Silva, 2013).

Este capitulo tem como objetivo principal analisar de forma detalhada os
indices de reducdo da pobreza e da miséria no Brasil apds a implementacdo do
PBF. Para isso, serdo explorados aspectos contextuais da situagéo socioeconémica
do Brasil antes e depois da criacdo do programa, bem como o0s principais dados e
tendéncias observados ao longo dos anos. Adicionalmente, serdo discutidos os
impactos diretos do PBF na desigualdade e na distribuicdo de renda, evidenciando
os beneficios e os desafios enfrentados na execucdo dessa politica publica a fim de
proporcionar uma compreensao aprofundada dos seus efeitos na reducédo da
pobreza e da miséria no Brasil, destacando suas contribuicdes significativas e as
areas gue ainda necessitam de melhorias para garantir um impacto ainda mais

abrangente e eficaz.
3.1 CONTEXTO E IMPLEMENTACAO
3.1.1Situacé&o da pobreza e desigualdade de renda no Brasil

Ao longo da histéria do Brasil, como tém sido discutidos ao longo da
pesquisa, desde a colonizacdo o pais tem enfrentado desafios significativos

relacionados a pobreza e a miséria a partir de uma concentracdo de renda
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desproporcional e a desigualdade social (Saad, 2020; Piana, 2009). Apesar do
crescimento econdémico e da industrializacado durante o século XX, esses problemas
persistiram ao afetar principalmente as populacdes rurais e as periferias urbanas.

A pobreza € um fendmeno complexo que vai além da falta de renda de uma
parcela da populacdo e engloba mudltiplas dimensdées do bem-estar, sendo o
resultado de uma combinacdo de fatores estruturais e conjunturais, como
exemplificado por Meirelles (2022) e Piketty (2014). De acordo com 0s autores, 0S
fatores estruturais sé@o relacionados a concentragcdo fundiéria, a baixa qualidade da
educacdo publica e o acesso limitado a servicos basicos, como saude e
saneamento; os fatores conjunturais, nesse caso, sao as crises econfmicas, altas
taxa de desemprego e inflacdo que intensificam ainda mais a vulnerabilidade das
familias pobres. Embora a renda seja um excelente indicador de bem-estar devido a
sua correlacdo com tais privacdes, ela ndo captura toda a extenséo das dificuldades
enfrentadas pelas familias mais pobres (Franchikoski; Cesco, 2017; Yazbek, 2012).
Portanto, conforme comenta Yazbek (2012), uma abordagem eficaz para combater a
pobreza deve considerar tanto a insuficiéncia de renda, quanto as privagdes em
outras dimensdes essenciais do bem-estar.

De acordo com a PNAD, realizadas pelo IBGE durante a década de 1990, a
taxa de pobreza atingia cerca de 35% da populacdo, enquanto a extrema pobreza
afetava aproximadamente 15% dos brasileiros. Especificamente, em 1998, cerca de
14% dos brasileiros viviam em familias abaixo da linha de indigéncia, e 33% abaixo
da linha de pobreza, totalizando cerca de 21 milhdes de indigentes e 50 milhdes de
pobres, indicando a necessidade de politicas publicas eficazes para combater tal
situacdo (Barros; Henriques; Mendonga, 2000). Uma das formas de medir
desigualdade de renda de uma regido geralmente é feita a partir de diversos indices,
sendo alguns deles: o indice de Gini e indice de Atkinson.

De acordo com o indice de Atkinson, por exemplo, o Brasil estava entre os
paises com taxas de desigualdades mais altas do mundo, com o pais registrando
um coeficiente de 60.49 (Tabela 1). Este valor colocava o pais em uma posi¢céao
similar a paises como Zambia (60.51) e Guatemala (59.60), e ligeiramente acima da
Africa do Sul (59.33) e Panama (58.22), destacando a gravidade das disparidades
econdbmicas do pais naquele periodo (Atkinson, 2017). Ja pelo indice de Gini, o
Brasil apresentava o coeficiente 0,607, de acordo com o Banco Mundial.
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Tabela 1 — Ranking de paises com maiores niveis de desigualdade de renda a partir do indice de
Atkinson em 1990.

Posicao Pais indice de Atkinson
12 Zambia 60.51
22 Brasil 60.49
32 C}uatemala 59.60
42 Africa do Sul 59.33
52 Panama 58.22
62 Quénia 57.46
72 Nicaragua 57.36
82 Honduras 57.36
92 Chile 57.25
102 Lesoto 56.02
112 México 54.34
122 Senegal 54.14

Fonte: elaborado com base em Atkinson et al., (2017).

Essa diferenca de concentracdo de renda também é acentuada em
determinadas regifes dos paises, no caso do Brasil, nas regiées Norte e Nordeste,
gue podemos observar uma grande disparidade na renda per capita de acordo com
as demais regibes do pais. Aradjo e Flores (2017), por exemplo, construiram um
grafico com a proporcdo da pobreza entre as regides do Brasil ao longo dos anos
(Figura 1). Os individuos considerados como extremamente pobres eram aqueles
cuja renda mensal per capita era inferior a % do salario minimo referente aos anos

analisados e de acordo com sua analise, estavam mais presentes em tais regifes.
Figura 1 - Proporcéo de pessoas extremamente pobres entre os anos 1992 e 2012.
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Uma maneira de reverter ou amenizar que 0s paises chegaram a adotar é
por meio de politicas de transferéncia de renda cujo ganharam forca na década de
1990 em toda a América Latina, que visavam aliviar a pobreza imediata, bem como,
romper os ciclos geracionais de miséria (Brito, 2008). Ainda na Figura 1, as maiores
taxas de reducdo da pobreza a partir dos anos 2002, demonstrando uma certa
influéncia das politicas de assisténcia que ganharam for¢ca no Brasil a partir do
século XXI. Entretanto, tais politicas geravam e geram até hoje debates relacionados
a universalizacao do beneficio e focalizacdo, tendo em vista que exigem altos custos
administrativos, com risco de fragmentacdo e duplicacdo de beneficios

comprometendo sua sustentabilidade fiscal e ampliacdo do programa (Baar, 1998).

3.1.2Implementacédo e impactos diretos do programa Bolsa Familia

O PBF programa foi oficialmente langado em outubro de 2003, durante a
administracdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a sua aprovacao pela Lei
n°® 10.836/2004, com o objetivo de fornecer uma rede de protecao social mais eficaz
para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, a partir da fusdo dos
varios programas de transferéncia de renda existentes sob a lideranca do governo
federal (Brasil, 2004). Nos anos seguintes da implementacdo do programa, dados
estatisticos evidenciam uma reducado significativa nas taxas de pobreza extrema,
gue cairam de aproximadamente 12% para menos de 5% da populacdo, por
exemplo. A IPEA realizou um estudo com o objetivo de evidenciar o impacto positivo
do Bolsa Familia na populacdo mais pobre, em 2019 (Souza et al., 2019). De acordo
com suas analises, o programa tirou mais de 3,4 milhdes de pessoas da extrema
pobreza e 3,2 milhBes conseguiram superar a linha da pobreza devido a
transferéncia de renda proporcionada por ele. Além disso, em 2013, o mesmo 6rgao
analisa os efeitos do programa na desigualdade regional no Brasil entre os anos de
1995 e 2006, na qual foi responsavel por 14,8% de diminui¢cdo, superando até o
Beneficio de Prestacdo Continuada, que contribuiu com 8,9% dessa reducdao.

Ramos et al., (2021), a partir de uma pesquisa realizada entre 2006 e 2015,
revelou que o PBF reduziu a mortalidade infantil em 16% em criangas de 1 a 4 anos,
principalmente, em familias pretas e nos municipios mais pobres, que a reducéo
alcancou 26% e 28%. Os autores destacam que o programa é eficiente tanto na

reducdo da pobreza geral da populagédo mais carente, como também, na melhoria da
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salude e sobrevivéncia infantil. Na educacéo, de acordo com Braw et al., (2015), em
seu estudo cujo se construiu a partir da analise de mais de 11 mil domicilios entre
2005 e 2009, constatou um aumento de 8% na participacédo escolar das meninas e
10% na progressao entre séries, na qual foi explicado pelos autores que, devido a
menor dependéncia das maes beneficiarias do trabalho doméstico, as meninas
poderiam focar mais nos estudos, aumentando sua participacdo e progressao
escolar. Senna, Branddo e Dalt (2016), por sua vez, enfatizam os beneficios
condicionados a frequéncia escolar e ao acompanhamento de saude infantil, que
nao apenas fornecem suporte financeiro, mas também incentivam comportamentos
gue podem quebrar o ciclo geracional da pobreza. Os autores também afirmam que,
integracdo com outras politicas publicas, como a educacdo e a saude, reforca a
capacidade do programa de promover a inclusdo social, jA que eles se beneficiariam
indiretamente da redistribuicdo de renda promovida pelo programa.

De acordo com a PNAD, entre os anos de 2001 e 2015, houve uma reducéo
do indice de Gini em 13,6%, apesar de que em 2014, a partir do segundo trimestre,
0 pais entra em uma recessdo que reduziu o PIB em 8,6% (CODACE, 2017). De
forma geral, ap6s a implementacdo do Bolsa Familia, houve um impacto significativo
na reducdo da desigualdade de renda no Brasil, conforme dados do IBGE
demonstram, o coeficiente de Gini se encontrava em, aproximadamente, 0,53 em
2014. Entretanto, é observado a variacao significativa entre as diferentes regides do
Brasil (Saad et al., 2020). Em areas rurais e nas regides Norte e Nordeste, onde a
pobreza € mais prevalente, o programa teve um papel crucial na melhoria das
condicBes de vida, como é demonstrado na Figura 2. Em contraste, nas regidoes
urbanas e mais desenvolvidas, os impactos foram menos pronunciados, embora

ainda significativos.
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Figura 2 - Evolugéo do indice de Gini para o Brasil e Regides entre os anos de 2001 e 2015.
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Fonte: Saad et al., (2020, p. 8).

Entretanto, apesar dos sucessos alcancados, o PBF enfrenta diversos
desafios na reducdo da desigualdade de renda, sendo um dos principais obstaculos
a persisténcia de desigualdades estruturais, como a concentracdo de terra e a
informalidade no mercado de trabalho (Costa et al., 2018). Para mais, criticas ao
programa apontam para a necessidade de ajustes nos valores dos beneficios e na
cobertura do programa para alcancar de maneira mais efetiva os segmentos mais
vulneraveis da populacdo (Devereux, 2002; Baar, 1998). Consequentemente, 0
futuro do Bolsa Familia e seu papel na reducao da desigualdade de renda no Brasil
dependem de véarios fatores, incluindo a continuidade e expansdo do programa, bem
como a implementacdo de politicas complementares que abordem as causas

estruturais da desigualdade.
3.2 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

Ao longo dos anos, o PBF passou por muitas mudancas que incluem tanto a
ampliacdo da cobertura, quanto o aumento dos valores oferecidos para o0s
beneficiarios e unificagdo com outras politicas sociais de transferéncia de renda,
sendo aquelas que estavam em operacdo desde a Constituicdo Federal de 1988.
Essa unificacdo incluiu os programas: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Programa
Nacional de Acesso & Alimentacdo, Auxilio Gas e Cadastro Unico, que passou a ser
destinado a familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza a partir do

estabelecimento de critérios para elegibilidade com base na renda per capita (Brasil,
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2003). O PBF no inicio possuia uma base de R$ 50 mais R$ 15 por crianca de 0 a
15 anos para as familias em extrema pobreza e aquelas em apenas situacdo de
pobreza n&o recebiam um valor fixo (Brasil, 2004).

Com o tempo, os critérios e os valores dos beneficios foram ajustados para
atender melhor as necessidades das familias beneficiadas. Em dezembro de 2021, o
Auxilio Brasil foi criado para substituir o Bolsa Familia, introduzindo novas
modalidades de beneficios, como: o Beneficio da Primeira Infancia, o Beneficio de
Composicdo Familiar e o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza, com faixas
de renda redefinidas para situar as familias entre pobreza e extrema pobreza (Costa;
Magalhdes; Cardoso, 2023; Brasil, 2021). Durante a gestdo do presidente Jair
Messias Bolsonaro, a Lei n°® 14.342 foi promulgada em maio de 2022, estabelecendo
um piso de R$ 400 para o Auxilio Brasil até o final do ano, que posteriormente, em
um contexto eleitoral, o valor foi elevado para R$ 600 (Brasil, 2022).

Com a eleicdo de Lula nos anos seguintes, o programa voltou a ser chamado
de Bolsa Familia e foram iniciadas negociacfes para a manutencdo do beneficio,
resultando na retirada do programa do teto de gastos pelo primeiro ano de sua
gestdo, garantindo a manutencdo do beneficio em R$ 600 por mais um ano e
adicionando um pagamento de R$ 150 por crianga até seis anos (Brasil, 2023).

A gestdo do programa é caracterizada por abranger diferentes niveis
constitucionais ao possuir uma estrutura organizacional que opera tanto em escala
nacional, quanto estadual e municipal, como previsto pela Lei n° 10.836/04,
regulamentado pelo Decreto n° 5.209/04 (Brasil, 2004). De acordo com Licio,
Mesquita e Curralero (2011), o MDS é responsavel por coordenar o programa
nacionalmente, enquanto estados e municipios sdo responsaveis pela
implementacédo local, diferenciando-se entre si apenas pelas suas fung¢des cujo
variam desde o cadastramento e monitoramento dos beneficiarios até a gestado dos
pagamentos, criando uma rede de responsabilidades que abrange todas as esferas
do governo. Os autores também comentam que 0S municipios, por exemplo,
identificam as familias que necessitam do beneficio e a verificacdo do cumprimento
das condicionalidades, pois o repasse da verba é feito pelo governo federal.

A execucéo, por sua vez, ocorre de forma descentralizada, com um grande
compartilhamento entre a Unido, que financia e regulamenta o programa, e 0S
municipios, que atua na maior parte da execucao, pois todos os 5.565 municipios e

no Distrito Federal, as familias beneficiarias devem ser atendidas e acompanhadas
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por oOrgaos locais (Licio; Mesquita e Curralero, 2011). As atividades de
cadastramento, gestdo de beneficios, prestacdo de servicos basicos de saulde,
educacdo e assisténcia social, além da articulacdo de programas complementares,
séo realizadas pelos municipios, que atuam com base na oferta do poder local. Os
estados tém um papel mais restrito, focando principalmente no apoio no
fornecimento de suporte tecnolégico e capacitacdo aos municipios, especialmente
agueles menores e menos estruturados (Teixeira; Costa, 2020). Embora os estados
nao atuem diretamente na execug¢ao do PBF, eles desempenham um papel crucial
na mobilizacdo dos municipios dentro de seus territérios e no monitoramento das
acOes realizadas, pois dessa forma os governos estaduais apoiam o trabalho de
coordenacao a cargo da Unido, consolidando-se como atores relevantes na gestao
do programa (Licio; Mesquita e Curralero, 2011). O financiamento do programa
provém principalmente do orcamento federal, com recursos alocados anualmente
para garantir a continuidade dos pagamentos.

O funcionamento do programa € sustentado em um sistema de
cadastramento e selecdo dos beneficiarios, fundamentado em critérios de
elegibilidade que avaliam a renda per capita e a situacdo de vulnerabilidade das
familias. Para ser elegivel ao programa, a renda mensal por pessoa deve ser de, no
maximo, R$ 218 (Brasil, 2023). O processo de inclusdo comega com a inscricdo no
Cadastro Unico, onde é necessario fornecer dados atualizados em postos de
atendimento da assisténcia social, como o CRAS, apresentando o CPF ou o titulo de
eleitor, informacfes estas que podem ser encontradas na Cartilha do Bolsa Familia
(Brasil, 2023). No entanto, como informa o documento, mesmo apds a inscricao, a
entrada no programa ndo € imediata, um sistema automatizado identifica
mensalmente as familias que comecardo a receber o beneficio, garantindo que os
recursos sejam destinados a quem realmente precisa.

Sua execucdo nao se limita apenas a garantia de uma renda basica para as
familias em situacao de pobreza; também é buscado integrar politicas publicas para
fortalecer o acesso a direitos essenciais previstas pela constituicdo, como: saude,
educagdo e assisténcia social (Denes; Komatsu; Menezes-Filho, 2018). As
condicionalidades do programa preveem a exigéncia de frequéncia escola minima,
bem como, acompanhamento de saude, que sdo monitoradas regularmente para

assegurar a continuidade do beneficio.
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4 IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A INTERVENCAO DO
SERVICO SOCIAL

O Programa Bolsa Familia — PBF, tem sido objeto de analise de diversos
pesquisadores engajados no estudo de politicas voltadas a assisténcia social, na
qual desenvolvem pesquisas em areas diversas com objetivos que variam desde a
investigacdo da sua distribuicdo geografica nas diferentes regides do Brasil, a
critérios de selecao e elegibilidade estabelecidos pelo governo na criacdo de perfis
dos beneficiarios (Martins; Rickert, 2019). A andlise dos atendimentos e do
monitoramento das condicionalidades e seus impactos, atividade cujo € realizada
por tais pesquisadores e profissionais de assisténcia social, se torna alguns dos
topicos essenciais para entender a importancia das demais politicas baseadas na
transferéncia de renda, como também, a identificacdo de suas consequéncias a
curto e médio prazo, sejam elas positivas ou negativas (Moraes; Machado, 2017).

No geral, boa parte dos estudos demonstram que programas como o PBF
possui impactos positivos em diversas areas da sociedade brasileira, indo muito
além da diminuicdo da desigualdade de renda (Martins; Rickert, 2022; Denes;
Komatsu; Menezes-Filho, 2018; Melo; Duarte, 2010). Sua finalidade € promover a
amenizacdo de problemas comumente acometidos por familias em situacdo de
vulnerabilidade social, além de, gerar impactos nas demais areas como: economia,
educacado e saude (Cavalcanti; Costa; Silva, 2013), influenciando significativamente
o comportamento das familias beneficiadas e incentivando, por meio de
condicionalidades, praticas que melhoram a saude e o desenvolvimento educacional
das criancas (Martins; Ruckert, 2019).

As condicionalidades do PBF abrangem as areas da educacdo, saude e
assisténcia social, a fim de buscar fortalecer os direitos garantidos pela constituicéo
brasileira por meio da criacdo de oportunidades para que as familias melhorem suas
condi¢cbes de vida (Brasil, 2023). Informacdes acerca do funcionamento podem ser
adquiridas com mais detalhes pela Cartlha do Programa Bolsa Familia,
desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, criada para distribuicdo a populacdo. Na area da saude, por
exemplo, de acordo com o documento governamental, € incluido a imunizagéo,
cuidados pré-natais e monitoramento do crescimento e desenvolvimento infantil,

acOes que devem ser garantidas gratuitamente pelo SUS.
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Este capitulo examina os multiplos impactos do programa, destacando a sua
influéncia entre os ambitos cruciais de uma sociedade como, educacado, saude,
economia e seguranca alimentar, além de explorar a como a intervencao do servigco

social influenciou na sua execuc¢ao e o atual monitoramento.

4.1 IMPACTO ECONOMICO

O PBF se tornou aguele de maior abrangéncia no Brasil, atendendo, em
2023, a uma média de 21,3 milhdes de familias a partir de um investimento de
R$14,1 bilhdes, na qual cada familia recebeu cerca de R$670,36 por més, o maior
valor ja registrado (Brasil, 2023). Em uma avaliacdo de impacto econémico do PBF,
realizada pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério da
Cidadania, foi identificado quatro eixos basicos: emprego e renda, saude, educacao
e tributacéo (Brasil, 2022). Os resultados destas analises revelaram que o programa
tem um impacto positivo substancial em termos de razéo custo-beneficio. Para cada
R$1,00 investido no Bolsa Familia, a sociedade obtém um retorno de R$1,0850,
representando um aumento de 8,5% do valor investido, comprovando a viabilidade
econdmica do programa e ressaltando sua importancia como uma ferramenta eficaz
de desenvolvimento econémico.

De acordo com Denes, Komatsu e Menezes-Filho (2018), os municipios que
mais recebem repasses do programa apresentam um maior crescimento do PIB per
capita e da renda per capita, apresentando maior destaque para o setor de servicos,
além de uma significativa reducdo da desigualdade de renda e da pobreza. Os
autores também reforcam que tal resultado se da devido ao aumento da renda das
familias beneficiadas, que impulsiona o consumo e estimula a producdo, bem como
a demanda por trabalho. Landim Junior (2009) corrobora com estes achados ao
examinar o impacto do PBF entre 2004 e 2006 em municipios selecionados. O
estudo estimou que um aumento de 10% no repasse per capita resultaria, em média,
em um crescimento de 0,6% do seu PIB. No ano seguinte, esse mesmo aumento
geraria um crescimento de 1,36% na arrecadacao tributaria e 0,91% no PIB
industrial, indicando que o PBF ndo s6 promove beneficios sociais diretos, mas

também gera retorno econdémico.
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4.2 IMPACTOS NA EDUCACAO

Martins e Ruckert (2019) entendem que o desenvolvimento humano é
moldado pelo contexto sociocultural, o ambiente é fundamental para a aquisicao de
conhecimentos e o aprimoramento das suas capacidades cognitivas; limitacbes
sociais, econdmicas e culturais podem comprometer o pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas. Os autores também comentam que, a pobreza, além de
afetar a satisfacdo de necessidades essenciais e direitos basicos como alimentagao
e moradia, também possui impactos culturais que interferem no desenvolvimento
individual, fazendo com que muitos abandonem a escola em busca de melhores
condi¢cbes de sobrevivéncia. Programas baseado na transferéncia de renda, como o
PBF, foram criados como uma alternativa para a amenizar estes efeitos.

A exigéncia de frequéncia escolar regular como condicdo para o
recebimento dos beneficios teve um impacto direto e significativo na educacéo das
criangas beneficiadas, resultando em um aumento na frequéncia escolar e na
reducdo na evasao escolar (Melo; Duarte, 2010). Um dos requisitos fundamentais
para os beneficiarios do programa € a frequéncia escolar minima, estipulada em
85% dos dias letivos para estudantes de 6 a 15 anos e 75% para aqueles de 16 e 17
anos (Brasil, 2004). Para as criangas de 4 a 5 anos, a frequéncia minima & de 60%,
enquanto para os jovens de 6 a 18 anos incompletos que ainda ndo concluiram a
educacao basica, a frequéncia exigida € de 75%.

Estudos indicam que a taxa de evasdao entre o0s beneficiarios é
consideravelmente menor em comparacdo com a média nacional, mostrando
melhoria no desempenho escolar e também, do acesso a materiais educativos
(Martins; Ruckert, 2019). Além disso, em uma pesquisa de analise comparativa
realizada por Melo e Duarte (2010), é revelado que os beneficiarios do programa
apresentam uma frequéncia escolar maior (98,1%) em comparacdo com 0S grupos
controle: 80,3% para os que nao participam do programa e 87,4% para 0s que
possuem uma renda fixa sem auxilio de qualquer programa.

Calvacanti, Costa e Silva (2013) reforcam esses achados mostrando o
impacto do PBF tento no alivio imediato da pobreza quanto na frequéncia escolar
das familias do Nordeste, abrangendo areas rurais, com base em dados da PNAD
de 2004 e 2006. A comparacdo entre os grupos de tratamento (beneficiarios do

programa) e os de controle (elegiveis, mas nao beneficiados) indicou que, embora o
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programa tenha um efeito positivo sobre a renda familiar, especialmente nas familias
em extrema pobreza, esse impacto € de magnitude baixa. No entanto, no quesito
frequéncia escolar, o resultado é consideravelmente maior entre os beneficiados do
PBF em comparagédo aos n&o beneficiados.

Ademais, entre os anos 2004 e 2010, Denes, Komatsu e Menezes-Filho
(2018) analisaram os efeitos do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao
Continuada sobre os indicadores municipais de educacdo. A pesquisa focou em
métricas como: a frequéncia escolar, a defasagem idade-série (relacionado aos
alunos fora da idade adequada de cada ano escolar), o IDEB e as notas da Prova
Brasil. Durante esse periodo, observou-se um crescimento na frequéncia escolar,
especialmente no ensino médio, e uma reducdo na defasagem idade-série, como
também, um aumento nas médias de notas e na taxa do IDEB nas 42 e 82 séries do
ensino fundamental. Tal estimativa mostra que, embora o PBF tenha impactado
positivamente na frequéncia escolar e na reducédo da defasagem idade-série, existiu
um efeito negativo sobre o IDEB, argumentado pelos autores que o PBF mantém na
escola criancas e jovens que, de outra forma, estariam fora do ambiente escolar e
gue apresentam baixo desempenho, causando o declinio da média geral de notas e
afetando os indicadores de qualidade. Este fenbmeno destaca a necessidade de
politicas complementares que abordem a melhora da qualidade de ensino, para que
a presenca aumentada de estudantes nao resulte em uma queda na performance
educacional geral (Martins; Rickert, 2022).

Em resumo, como pontua Carnelossi e Bernardes (2014), embora o0s
beneficios imediatos causados pelo programa tém mostrado a efichcia em aumentar
a frequéncia escolar e reduzir a defasagem idade-série entre os estudantes, 0s
desafios em relacdo a qualidade da educacédo e ao desempenho escolar persistem,

contribuindo pouco para a resolucdo do problema estrutural da pobreza.
4.3 SAUDE E SEGURANCA ALIMENTAR

Em relacdo aos impactos causados pelo programa na saude, estudos
realizados por Barrientos, Debowicz e Woolard (2016) revelaram que o programa
atua essencialmente para melhorias no atendimento a saude; Januzzi e Pinto
(2013), por exemplo, apontam como aspectos positivos do programa: melhorias na

imunidade, no indice de peso por altura e na massa corporal das criangcas, como
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também, influencia no adiamento da entrada das criancas no mercado de trabalho e
no aumento do nimero de visitas pré-natais. As acdes sdo formalizadas e realizadas
pelos profissionais da APS a partir da PNAN, na qual objetiva a organizacdo e
reforco da atengdo nutricional e a vigilancia alimentar dos beneficiados,
especialmente criancas e gestantes (Brasil, 2024).

As familias beneficiadas passaram a realizar mais consultas médicas e
obtiveram um maior acompanhamento de saude, demonstrando uma reducdo na
mortalidade infantil e melhorias nos indicadores de saude infantil, que tendem a ser
mais evidentes em municipios com maior cobertura (Souza, 2020; Shei, 2013).
Entretanto, no cotidiano dos servicos de saude, o monitoramento dessas acdes
muitas vezes se resume apenas no cumprimento das condicionalidades, em vez de
garantir o direito ao acesso e ao cuidado integral a saude (Moraes; Machado, 2017).

Quanto ao conceito de seguranca alimentar e nutricional, é abordado trés
aspectos: a disponibilidade, o acesso e a suficiéncia de alimentos; conforme o Art. 3°
da Lei n.° 11.346/2006, este direito é definido como o acesso continuo e adequado a
alimentos de quantidade suficiente e de qualidade, sem prejudicar outras
necessidades essenciais (moradia, educacdo, saude, lazer e transporte) (Serini et
al., 2023; Brasil, 2006). A medida que a renda mensal por pessoa de uma familia
diminui, aumenta o risco de enfrentar a inseguranca alimentar moderada ou grave, 0
gque se manifesta tanto na qualidade quanto na quantidade dos alimentos
disponiveis (Bezerra; Olinda; Pedraza, 2020). Tendo em vista tal fator, de acordo
com Cotta e Machado (2013), a disponibilidade e o acesso sédo fatores que séo
diretamente influenciados pela renda familiar e pelas caracteristicas do mercado de
alimentos da regido.

No inicio dos anos 2000, cerca de 55 milhdes de brasileiros estavam em
situacdo de pobreza, vivendo com menos da metade de um salario minimo por més
per capita, sendo que 24 milhdes dentre eles sobreviviam com menos de um quarto,
caracterizando uma condicdo de extrema pobreza (Barreto, 2017). Os dados
apresentados caracterizavam a estrutura econdmica-social do Brasil na época,
configurando-o como um dos paises com maior desigualdade de renda do mundo,
gue é resultado na dificuldade no acesso a alimentos (Barreto, 2017; Amaral; Basso,
2016). O PBF surge justamente como uma forma de reverter esta situagdo, se

tornando um método fundamentacdo na promocédo da melhora a saude infantil,
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principalmente na reducdo da prevaléncia da desnutricdo em familias acometidas
pela pobreza (Burlandy, 2007).

Monteiro et al., (2009), por sua vez, afirma que a melhoria no poder
aquisitivo, na qual pode ser proporcionado pelo Bolsa Familia, contribui
significativamente para a reducdo da desnutricdo infantil, representando uma
participacdo de 21,7% na diminuicdo da desnutricdo entre criancas menores de
cinco anos. Oliveira et al., (2011) ao analisar as familias beneficiadas com o
programa do municipio de Paula Céandido, Minas Gerais, observa que, 76,4%
utilizam o beneficio quase inteiramente para a aquisicdo de alimentos, reforcando a
sua importancia na promocdo da seguranca alimentar. Além disso, um estudo
comparativo entre grupos de familias revelou que as despesas anuais com
alimentos das participantes sdo, em média, R$ 246 superiores as das nao-
participantes (Duarte; Sampaio; Sampaio, 2009). Os autores do estudo ainda
determinaram que com uma renda per capita mensal de R$ 100 e uma média anual
recebida de R$ 278, essas familias destinam cerca de 88% do valor que recebem a
compra de alimentos, indicando mais uma vez que o PBF possui uma influéncia
direta na seguranca alimentar dos beneficiarios.

Entretanto, apesar dos impactos positivos, outros autores indicam que a
participacdo do Bolsa Familia ainda ndo é suficiente para proteger contra a
inseguranca alimentar grave em areas urbanas, pois embora 0 programa promova
um aumento significativo no acesso dos alimentos, isso nem sempre €
acompanhado por uma melhoria na qualidade nutricional da alimentacédo (Cotta,
Machado, 2013). Assim sendo, Palmeira, Bem-Lignani e Salles-Costa (2023)
ressaltam a importancia de combinar programas de transferéncia de renda com
outros tipos de intervencdes, como por exemplo, programas de infraestrutura e
alimentacdo escolar, suplementacdo e fortificacdo para criancas e idosos, como
acOes focadas em impactar o sistema produtivo na geracdo de emprego,
formalizacdo do trabalho, estabilidade dos precos dos alimentos e apoio a

agricultura familiar.
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4.4 O PAPEL DO SERVICO SOCIAL NA IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
DO PROGRAMA

Para garantir que os objetivos do Bolsa Familia sejam alcancados de forma
eficiente, é esperado profissionais de Servico Social atuem na linha de frente do
processo, identificando e cadastrando as familias elegiveis para o beneficio,
realizando visitas domiciliares e entrevistas a fim de permitir uma compreensao
aprofundada das condicdes de vida dos beneficiarios. Mestrine (2005), por exemplo,
descreve o Servico Social como uma via para garantir os direitos sociais, na qual &
mediado pela sociedade durante a formacdo e a efetivacdo desses direitos,
expressando a capacidade de atuacao do profissional e ampliando uma variedade
dos servicos prestados.

A forma que o PBF encontrou para o fornecimento de tais beneficios se deu
através de condicionalidades para que as familias consigam permanecer no
programa. Elas sdo monitoradas pelos 6rgdos municipais e pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (Abreu, 2011). A
gestdo e o acompanhamento das condicionalidades exigem tanto a participacdo da
Unido, bem como, do Estado e do Municipio, sendo que a responsabilidade pela
operacionalizacdo da gestdo recai principalmente sobre os municipios, que séo
recarregados em tarefas de registro dos acompanhamentos, oferta de servicos e
visitas domiciliares (Senna; Branddo; Dalt, 2016). Senna, Branddo e Dalt (2016)
também comentam que, a coordenacdo do PBF na maioria dos municipios é
vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou a um 6rgdo equivalente,
com parte dos coordenadores empregando as areas de nutricdo, servigco social,
administracdo ou psicologia, reforcando que a gestdo possui uma ampla capacidade
técnica.

Entretanto, mesmo que a maioria das funcdes sejam responsabilidade do
municipio, o PBF segue as diretrizes nacionais, cabendo a este 6rgdo adaptar-se as
caracteristicas regionais cujo sao feitas pelos CRAS (Abreu, 2011). O assistente
social € responsavel pelo monitoramento continuo das familias beneficiarias,
garantindo que elas recebam o suporte necessario para atender as exigéncias do
programa (CFESS, 2011). Além disso, o profissional do servi¢o social é responsavel
por organizar atividades socioeducativas, como forma de orientagdo aos

beneficiarios sobre os seus direitos, bem como, realizar analises das justificativas
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apresentadas por eles em casos de descumprimento das condicionalidades do
programa, emitindo um parecer que orienta a decisdo sobre a aplicacdo ou ndo das
sanc¢des previstas pelo Bolsa Familia (Carnelossi, 2016; Brasil, 2011).

Mesmo com o papel bem definido, o trabalho dos assistentes sociais no PBF
€ frequentemente alvo de discussdo, pois suas acdes tendem a ser
institucionalizadas e burocraticas, que de acordo com Barroco (2001), reforca o
carater focalista das neopoliticas conservadoras. De acordo com o autor, tal
caracteristica revela a tensdo existente entre a prética profissional e a estrutura do
programa. Sposati (2011) complementa essa analise ao destacar que o cotidiano
destes profissionais e o contato com o0s beneficiarios sdo muitas vezes mediados por
sistemas informatizados, resultando em uma atuacéo robotizada e sistematica, sem
considerar as particularidades e necessidades das familias atendidas.

Esse cenario coloca o Assistente Social em um conflito entre os valores
estabelecidos pelo Cédigo de Etica Profissional, especialmente no acompanhamento
das condicionalidades que proibe o profissional de acatar determinacfes
institucionais que contrariem os principios e diretrizes do proprio codigo (CFESS,
1993). Entéo, cabe ao profissional desenvolver técnicas de atuacdo que priorizem as
dimensdes: tedrico-metodoldgicas, ao orientar a compreensao critica da realidade
social e das intervencdes necessarias; ético-politicas, que garante o compromisso
com os principios de justica social e direitos humanos; e técnico-operativas,
promovendo a autonomia do Assistente Social e a superacédo dos modelos limitantes
das politicas sociais (CFESS, 2009).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para analisar a desigualdade de renda e as elevadas taxas de pobreza que
marcaram o0 contexto socioecondémico brasileiro, especialmente antes da criacao do
Bolsa Familia, é importante compreender quais foram os impactos do programa na
redugéo deste problema e os desafios enfrentados durante a implementacdo. Para
isso, foram considerados andlises de dados de pobreza e miséria aplds a
concretizacdo do PBF, sendo os principais: economia, educacao, salude e seguranca
alimentar da populacédo. Os resultados revelam que os programas de transferéncia
de renda, no geral, desempenham um papel crucial na diminuicdo da pobreza
extrema e na melhora de indicadores sociais em todo o pais.

Os impactos positivos do Bolsa Familia observados durante a pesquisa atuam
tanto na educacdo quanto na saude, ao contribuir para a melhoria das condicfes de
vida das familias beneficiadas. Na educacdo, é observado um aumento na
frequéncia escolar, reducdo na defasagem idade-série e diminuicdo da evasao entre
os estudantes que fazem parte do programa. Na saude, por sua vez, desempenhou
um papel importante na reducdo da mortalidade infanti e na melhoria dos
indicadores de saude entre as criancas e gestantes, que se beneficiaram do
fortalecimento da seguranca alimentar promovido pelo programa. Estes dados
indicam que, ao menos em curto e médio prazo, 0 programa conseguiu atingir com
sucesso suas metas.

No entanto, a pesquisa também identificou desafios e limitacbes que
comprometem a plena efetividade do PBF, como por exemplo, a dificuldade de
alcancar algumas regides mais vulneraveis, as criticas sobre a formacdo de méo de
obra desqualificada devido a falta de investimento em educacéo de qualidade, e os
impactos limitados na promocdo de uma mobilidade social efetiva. Por este motivo, &
importante reconhecer o papel dos assistentes sociais na operacionalizacdo e
efetividade do programa, dado que sua atuacdo vai além da execucao técnica de
suas diretrizes. O maior problema esté relacionado a criagdo de abordagens que
integrem dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas,
permitindo a atuacdo do profissional do Servigo Social que va além do foco seletivo
das politicas condicionantes e que realmente contribua para a autonomia dos

beneficiarios.
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Do ponto de vista social e politico, mesmo que o Bolsa Familia tenha
contribuido para a reducdo da pobreza, sua eficacia a longo prazo depende da
implementagéo de politicas complementares que abordem as causas estruturais da
desigualdade, indo muito além da transferéncia de renda. A continuidade e o
aperfeicoamento das politicas sociais, com investimentos na educacao, saude e
infraestrutura, sdo essenciais para garantir um impacto mais duradouro. Portanto, é
necessario adaptar o programa as novas realidades socioecondmicas do pais, com
a realizacdo de pesquisas adicionais que explorem o impacto a longo prazo e

possiveis novas politicas de inclusédo social.
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