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RESUMO

Esta dissertacdo visa identificar a legislacdo e as medidas adotadas para
efetivar os direitos humanos dos ucranianos refugiados no Brasil em
decorréncia da invasédo do territorio ucraniano pela Russia em 2022. Tal
abordagem € feita em torno dos temas direitos humanos, migracdo e
refugiados sob uma perspectiva da doutrina juridica, filoséfica, politica e
sociolégica. A metodologia adotada € a de pesquisa bibliografica com a reviséao
sobre a literatura pertinente ao assunto e a pesquisa documental na coleta de
informacdes em leis, relatorios e outras fontes acerca dos assuntos direitos
humanos, migracéo e refugiados. Emprega-se o método hipotético- dedutivo
para analisar criticamente as informacOes obtidas e alcancar conclusdes
significativas sobre os temas tratados nesta dissertacdo. Conclui- se que o
Brasil possui um consistente rol de documentos, comités e leis para efetivar a
protecdo de refugiados recebidos no pais, como é o caso da Lei n°® 9.474/97
gue instituiu o Comité Nacional para o0s Refugiados (CONARE).
Especificamente em relacdo a efetivacdo dos direitos humanos dos ucranianos
refugiados no pais ap0s a invasdo russa na Ucrénia pode-se identificar
diferentes acdes e politicas de acolhimento entre o poder publico, ONGs e a
sociedade civil, especialmente no municipio de Prudentdpolis no estado do
Parana.

Palavras Chave: Teoria do Estado. Direito Constitucional. Direitos Humanos.
Migracéo e Refugiados.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify the legislation and measures adopted to
ensure the human rights of Ukrainian refugees in Brazil as a result of Russia's
invasion of Ukrainian territory in 2022. This approach is based on the themes
of human rights, migration and refugees from the perspective of legal,
philosophical, political and sociological doctrine. The methodology adopted is
bibliographical research with a review of the relevant literature and
documentary research to gather information from laws, reports and other
sources on the subjects of human rights, migration and refugees. The
hypothetical-deductive method was used to critically analyze the information
obtained and reach meaningful conclusions on the topics covered in this
dissertation. The conclusion is that Brazil has a consistent list of documents,
committees and laws to protect refugees received in the country, such as Law
No. 9.474/97, which established the National Committee for Refugees
(CONARE). Specifically in relation to the realization of the human rights of
Ukrainian refugees in the country after the Russian invasion of Ukraine,
different actions and reception policies can be identified between the
government, NGOs and civil society, especially in the municipality of
Prudentopolis in the state of Parana.

Keywords: Theory of the State. Constitutional Law. Human Rights. Migration
and Refugees.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca identificar a legislagédo e as medidas adotadas
pelo Brasil para garantir a protecéo dos direitos humanos da migracao ucraniana
em situagdo de refagio no pais a partir da invasdo da Russia ao territorio da
Ucrénia em fevereiro de 2022.

No ambiente académico, a situacdo de reflgio vivida por alguns povos
vem se tornando um tema de pesquisa pertinente e complexo. Tal complexidade
esta atraindo diferentes areas de conhecimento ao perceberem que este
fendbmeno por vezes é resultado de conflitos sociais, crises econdmicas e
politicas, miséria e desigualdade social. As areas do direito, da filosofia e das
ciéncias sociais tém se debrucado sobre o fenbmeno migratorio e a situacao de
refagio para identificar as causas sociais, politicas e juridicas, que corroboram
para a ampliagcdo do fendmeno migratorio. Em especifico a esta dissertagéao,
aborda-se os temas dos Direitos Humanos, Migracdo e Refugiados sob uma
perspectiva da doutrina juridica, filoséfica, politica e sociolégica e foi realizada
na alcada da linha de pesquisa Teoria e Historia da Jurisdicéo, do Estado e dos
Direitos Humanos, no ambito do Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da
UNINTER.

De acordo com agéncias de organismos internacionais estima-se que
cerca de sete milhdes de refugiados ucranianos sairam de seu pais devido a
guerra com a Rdussia. Esses numeros ilustram a existéncia de uma massa
migratoria do povo ucraniano que, apos o0 inicio da guerra, procurou protecéo
fora da Ucrania. E em torno deste cenario migratério de refugiados ucranianos
para o Brasil que esta dissertacdo encontra sua justificativa. Percebe-se que, no
ambito internacional, com a promulgacéo da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) em 1948, houve o reconhecimento do dever dos Estados em
proteger os direitos humanos. Ela impulsionou a criacdo de outros instrumentos
legais constitucionais e infraconstitucionais em diferentes paises para proteger
os direitos humanos e fundamentais, garantindo a dignidade da pessoa humana.
A igualdade de direitos politicos e sociais sem distingdo entre as pessoas passou
a ser um dos valores sociais e politicos exigidos mundialmente apds a
promulgacdo da DUDH. Essa exigéncia foi complementada com a expansao
mundial da democracia como regime politico vigente em varios paises.

O foco desta pesquisa é a situacdo de reflugio oriunda da invaséo pela

Russia sobre o territério da Ucrania em fevereiro de 2022. Para o Brasil,
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estimava- se que até marco de 2022, de acordo com a BBC News Brasil, haviam
chegado ao pais 894 ucranianos. A questdo que norteia a pesquisa nesta
dissertacao é tentar identificar a legislacdo e as medidas adotadas pelo Brasil
para garantir a protecdo dos direitos humanos da migracdo ucraniana em
situacao de reflgio no pais. A hip6tese a ser testada € a de que no Brasil houve
a criacdo de documentos e leis que estabelecem procedimentos para identificar
pessoas em situacdo de refligio, assegurando a nao violacdo dos direitos
humanos. Em especial, no tocante as medidas de acolhimento aos ucranianos,
o Brasil programou ag¢6es de assisténcia e acolhimento por meio de politicas de
acolhimento.

Portanto, esta pesquisa se propde a elucidar a aplicacao eficaz do direito
dos refugiados no Brasil, investigando e analisando os direitos humanos, o direito
internacional, migracao e refugio, com foco especial na situacéo dos refugiados
ucranianos apos a invasdo russa em 2022. A metodologia adotada nesta
pesquisa engloba pesquisa bibliografica para revisar literatura relevante e
estudos de casos, a pesquisa documental para coletar dados em leis, relatorios
e outras fontes pertinentes. E, por fim, o método hipotético-dedutivo para analisar
criticamente as informacgdes obtidas e alcancar conclusdes significativas sobre o
tema.

Para atingir tal objetivo geral, esta dissertacdo esta estruturada da
seguinte forma. Inicia-se a reflexdo a partir da doutrina politica e juridica para
considerar o argumento recorrente no ambiente académico de que a efetivacao
dos direitos humanos ocorre, sobretudo devido a peculiaridades do regime
politico quando ele é de fato democratico. Posteriormente no segundo capitulo
sera abordado sobre a relacdo entre direitos humanos e os direitos dos
refugiados que esta claramente delineada nos documentos internacionais e na
legislacéo brasileira. Refletido na criacdo de organismos, legislacfes federais,
politicas publicas e programas voltados para garantir a protecdo dos direitos dos
refugiados que pedem acolhimento no pais. Finaliza-se trazendo as medidas
adotadas pelo poder publico, por ONGs e pela sociedade civil para o acolhimento

das familias ucranianas em situacéo de reflgio na cidade de Prudentépolis-Pr.
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1. DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA

No &ambito da Teoria Geral dos Direitos, Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino (2017, p. 95) advertem sobre a diferenca entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais séo direitos para protecao da
dignidade humana e reconhecidos em um regulamento juridico de um
determinado Estado. Ja os direitos humanos sédo direitos para protecao da
dignidade humana pertencentes a pessoa com o género humano universalmente
considerado, sem referéncia a determinado territrio ou regulamento juridico. Ou
seja, os direitos humanos devem ser garantidos a pessoa humana independente
do territério que se encontra.

A origem da reivindicacdo pelos direitos humanos e fundamentais esta
nas revolucgdes liberais, principalmente a partir da Revolu¢cdo Norte-americana
(1779) e a Revolucdo Francesa (1789). A preocupacdo nesses movimentos
politicos, sociais e juridicos estava voltada para a limitacdo do poder do Estado
Absolutista. E, consequentemente, lutavam pela imposicéo de limites e controle
sobre o poder do governante frente aos direitos e a liberdade do cidad&o. Neste
primeiro momento defendia-se que o Estado ndo pode violar o direito a vida, a
liberdade e a propriedade (Paulo e Alexandrino, 2017, p. 93). A partir do século
XX, as contestacdes sociais foram além das revolucdes liberais e em defesa dos
direitos positivos os quais o Estado Liberal violou e deveria ofertar ao individuo
a fim de proporcionar o seu bem-estar social, como por exemplo, o direito a
moradia, a educacéo, a saude, etc. (Paulo e Alexandrino, 2017, p. 94). Aqui o
cidaddo recebe o status positivo com as prestacdes de servicos e bens pelo
Estado. Ou seja, o Estado passa a ter o dever de garantir acesso ao individuo a
bens necessérios para a sua dignidade humana. A concretizacao desses direitos
se faz por intermédio das garantias fundamentais presente no texto
constitucional e utilizado como instrumento para proteger os direitos
fundamentais estabelecidos.

Na Teoria Geral dos Direitos os direitos fundamentais podem ser
classificados com base na geracdo a qual surgiu e foi reconhecida no
ordenamento constitucional, conforme indicam varios constitucionalistas. Os
direitos podem ser de primeira geracdo e teve como aporte as liberdades
individuais no final do século XVIII defendida pelas revolugdes liberais. E tais
direitos foram estabelecidos como direitos civis e politicos e a liberdade (Paulo e

Alexandrino, 2017, p. 98). Ou seja, os direitos da primeira geragao representam
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a defesa da liberdade dos individuos frente a oposic¢éo abusiva do Estado.

Os direitos da segunda geracdo sédo os ditos econdmicos, sociais e
culturais que surgiram no século XX. A politica mundial da justica passou a dar
espaco em seus debates para esses direitos (conhecidos como direitos sociais
e econdmicos) e que culminou na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
em 1948. E foi esta proclamacao transformou o pensamento social desde entao
no mundo ao incluir nas reivindicagbes dos movimentos sociais, ndo apenas a
luta por direitos basicos, mas também “o direito ao trabalho, o direito a educacéo,
a protecado contra o desemprego e a pobreza, o direito de sindicalizacdo e
mesmo o direito a uma remuneragéao justa e favoravel” (Sen, 2009, p. 305).
Dessa forma, assuntos relacionados as caréncias sociais e econémicas se
tornam questdes importantes mundialmente. E, por consequéncia, atingiu as
reformas institucionais em prol dos direitos humanos.

Vale destacar que para diferenciar os direitos entre a primeira geracao e
a segunda geracao, o critério a ser seguido deve ser a finalidade dos institutos.
Enquanto, os direitos sociais de segunda geracao promovem a igualdade entre
os homens, os direitos individuais de primeira geracdo buscam proteger a
liberdade individual diante o abuso do poder do Estado. E, por fim, a terceira
geracdo dos direitos fundamentais ligados ao principio da solidariedade e da
fraternidade. Sao direitos de carater transindividual que beneficia a coletividade.
Serve de exemplo de direitos neste tipo, o patriménio comum da humanidade e
a autodeterminacdo dos povos, cabendo ao Estado e da propria coletividade
proteger e preservar esses direitos para a atual geracédo e futuras geracoes.

No que se refere a tematica direitos humanos e fundamentais e regimes
politicos Boaventura Santos (2002), Amartya Sen (2009), Robert Dahl (2001) e
Jorge Reis Novais (2013) advertem o regimento politico democratico € a melhor
forma de organizacéo do Estado para a garantia dos direitos da pessoa humana.
Para compreendermos a relevancia do Estado Democréatico quando
refletimos sobre os direitos humanos e fundamentais é preciso saber que em
meados do século XX, a democracia foi tema de debate no periodo pos 2° Guerra
mundial (1939-1945). Com a ascensdo do nazismo e de Hitler na Alemanha
democratica houve indagacdes se a democracia se colocava de fato como a
melhor forma de regime politico, jA que contribuiu para a escalada de um regime
racista e conservador e que contestava a democracia liberal (Schumpeter, 1984).

Em regimes ndo democréaticos em geral se caracterizam por perseguicoes e



12
mortes a opositores e grupos considerados inferiores (Dahl, 2001, p. 59).

Ainda assim, a partir da segunda metade do século XX prevaleceu no
ambiente académico o entendimento de que a democracia € 0 governo mais
viavel para evitar a opressdo do Estado de modo a salvaguardar os direitos
essenciais da pessoa humana como a igualdade politica, a liberdade e o
desenvolvimento humano. Isto é, segundo Robert Dahl (2001, p.58) a
democracia proporciona aos cidadaos a garantia para a protecéo desses direitos.
Em um regime democrético as leis criadas ndo irdo necessariamente suprir as
necessidades de todos. Mas sim buscar em longo prazo a prevencgao contra a
transgressdo dos direitos dos cidadaos. Isto porque, o regime democratico
permite que o cidaddo tenha a possibilidade de reivindicar seus direitos e
fiscalizar as trés fun¢des do Estado (Dahl, 2001, p. 61).

Robert Dahl (2001) e Amartya Sen (2009) advertem que a democracia nao
se resume a um regime politico que organiza o Estado, mas também & um
sistema de direitos que estrutura um governo e um Estado democréatico. Por isso,
a democracia € vista como um governo favoravel a garantir os direitos
fundamentais do individuo. E, para uma democracia existir, os direitos
estabelecidos devem ser cumpridos. Outro beneficio da democracia € o
desenvolvimento humano que se da através do envolvimento do individuo no
sistema politico de onde vive. Por meio deste envolvimento surge a participacao
politica a fim de evitar a opressao do Estado. E a partir desta participacao ha
outro ponto importante que coloca a democracia como um sistema benéfico a
sociedade, o fornecimento da igualdade politica (Dahl, 2001, p. 69-70).

Boaventura Santos (2002, p. 42) no mesmo sentido também reforca a
democracia como a melhor forma de regime politico para a protecéo dos direitos
de todos que convivem em uma mesma sociedade. Porém, o autor ressalta que
com democracia pode ocorrer o risco da patologia da participacdo social e a
patologia da representacéo politica. Em ambas as situacfes o cidaddo ndo se
sente representado por conta da abstencdo dele na politica. Contudo, Santos
adverte que para superar esses riscos as decisfes sobre as questdes de
desigualdades sociais e politicas devem passar pelas “[...] acdes em publico dos
individuos permitem-lhes questionar a sua exclusdo de arranjos politicos através
de um principio de deliberacdo societaria” (Santos, 2002, p. 52).

Ou seja, a participacdo politica do cidadéo € essencial na democracia para

obter mudancgas sociais e politicas.
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O mesmo entendimento sobre a importancia da democracia como
governo da participacdo popular também é destacado por Amartya Sen (2009).
De acordo com o autor, é preciso entender o papel da argumentacao publica
para compreender o que é a justica. Esse entendimento, segundo Sen, nos
levara a ideia de que para que haja justica é necessario um regime que valorize
a participacdo popular, isto é a democracia. Muitos tendem a pensar na
democracia relacionando-a, sobretudo ao voto secreto, mas a democracia vai
além favorecendo a participacdo politica, o dialogo e a intera¢do publica (Sen,
2009, p. 265-267).
Sen (2009, p. 267) afirma que:

Se as exigéncias da justica s6 podem ser avaliadas com a ajuda da
argumentagao publica, e se essa argumentacao esta constitutivamente
relacionada com a ideia de democracia, entdo existe uma intima
conexao entre a justica e a democracia, que partilham caracteristicas
discursivas.

Amartya Sen adverte que o debate publico deve ser promovido por uma
imprensa livre para colocar em pratica a liberdade de expressado, exercendo um
papel informativo. Segundo ele, a imprensa estaria contribuindo para a
construcdo de valores sociais e politicos viaveis a democracia. Como por
exemplo, dar voz as minorias e a seus interesses (Sen, 2009, p. 274). Isto €, 0
papel da imprensa é ndo permitir que 0s interesses das maiorias se
sobreponham aos direitos da minora, a fim de deixa-los incapazes de
manifestarem suas liberdades.

A viabilidade da democracia como garantidora dos direitos configura o
Estado organizado em torno de um tipo de Democracia, a Constitucional. Neste

tipo de organizacéao estatal, segundo Pietro Costa (2012, p. 279-312):

1. Garante a defesa dos direitos fundamentais ao homem como espécie
humana, sdo eles: a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca, a
honra, a liberdade e a propriedade.

2. Ampliacdo do principio da igualdade sem restricdo a raca, género,
religido, etc.

3. Os grupos se tornam politicamente relevantes na defesa das demandas
do todo social.

4. Os partidos sao indispensaveis como instrumentos de representacao
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social e de participacéo politica.
5. O reconhecimento dos direitos fundamentais ndo decorre da vontade
do Estado, mas do tipo da constituicdo social (democratica).

Mas, como ampliar os direitos politicos para a defesa dos direitos sociais?
Jorge Reis Novais (2013), estudioso do Direito Constitucional afirma que a
resposta a essa questao se fez com a constitucionalidade dos direitos sociais em
torno do Estado Social. Para que o Estado “social’” ndo fosse apenas nome e
para manter o bem-estar, € preciso “um quadro politico de vida democratica que
reconheca ao cidaddo um estatuto de participante” (Novais, 2013, p.191). Isto €&,
um regime politico que respeitasse os direitos do individuo e desse espaco para
gue ele participasse nas decisdes politicas.

A expressdo Estado Social Democréatico de Direito, segundo o
entendimento de Novais (2013, p. 200-201) remete:

v Ao processo de fundamentalizacédo dos direitos sociais;
v Reinterpretacéo global dos direitos;

v Liberdades e garantias tradicionais a luz do novo principio de
socialidade;
v O recebimento dos direitos fundamentais como valores impostos a

todos igualmente sem distincao.

Portanto, no que se refere a tematica direitos humanos e fundamentais e
regimes politicos, a literatura aqui analisada aponta sobre a necessidade da
construcdo de um Estado Democratico para haver a garantia dos direitos da
pessoa humana, garantindo assim o desenvolvimento pessoal e a dignidade da

pessoa humana.

1.1 Da democracia emergente a consolidacdo dos direitos fundamentais no

Brasil

Na Constituicdo brasileira promulgada em 1988, o art. 1 estabelece que o
Brasil é um Estado Democratico e de Direito, e argumenta-se nesta se¢éo que é

de acordo com o sentido proposto na sec¢do anterior. No entanto, a historia
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constitucional do Brasil é caracterizada por diversas transformacgfes politicas,
econdmicas e sociais do pais ao longo do tempo. E importante destacar alguns
pontos.

Segundo Maria Maia, a Constituicdo Politica do Império do Brasil,
promulgada em 1824, representou um avango ao estabelecer os primeiros
direitos fundamentais, embora, segundo a autora, a sua efetividade tenha sido
guestionada devido a persisténcia da escraviddo e altos indices de
analfabetismo no pais (Maia, 2012, p. 269). Com a transi¢do para a Republica
em 1891, a Constituicdo do mesmo ano refletiu influéncias positivistas, separou
o Estado da Igreja Catdlica e ampliou os direitos individuais de primeira geracao
e introduziu a Justica do Trabalho. Contudo, Maia (2012, p. 270) realca que a
constituicdo de 1824 ndo conseguiu concretizar completamente os direitos
sociais, apesar de haver o reconhecimento constitucional.

Posteriormente, Maia (2012, p. 271-272) destaca que a Constituicdo de
1934 reconheceu, alinhada com a emergéncia do Estado Social, ndo apenas
direitos individuais, mas também direitos sociais denominados de segunda
geragdo como exposto na secdo anterior. Entretanto, segundo a autora, a
efetivacdo foi limitada pelo curto periodo de vigéncia da constituicdo de 1934,
logo apos entrar em vigor a Constituicdo de 1937. Ainda, Maia (2012, p. 274)
afirma que a Constituicdo de 1937 foi influenciada por ideologias politicas
autoritarias, restringindo significativamente os direitos fundamentais,
inaugurando um periodo de ditadura no pais que perdurou até 1945. Em
concordancia, Flavia Castro diz “[...] nos quinze anos de governo Vargas - de
1930 a 1945 - nunca houve um sé dia que ndo houvesse a possibilidade palpavel
de censura” (Castro, 2007, p. 493).

A Constituicdo de 1946 representou uma tentativa de restaurar a
democracia e os direitos fundamentais ap6s a Segunda Guerra Mundial,
garantindo uma ampla gama de direitos civis e sociais, de primeira e segunda
geracdo. Contudo, Maia (2012, p. 277) aponta que durante a década de 1960,
onde também houve a vigéncia da Constituicdo de 1967, os direitos humanos
foram novamente restringidos pelo regime militar, culminando com o Ato
Institucional n. © 5 em 1968, que suprimiu muitas liberdades civis e politicas.
Coerentemente, Celso Bastos afirma que o periodo de 1968 “marca-se por um
autoritarismo impar do ponto de vista juridico, conferindo ao Presidente da

Republica uma quantidade de poderes de que muito provavelmente poucos



16
déspotas na historia desfrutaram, tornando-se marco de um novo surto” (1999,
p. 120-121).

A mudancga substancial no Brasil ocorreu com a Constituicdo de 1988,
promulgada em 5 de outubro, e que marcou a redemocratizacao do Brasil apds
um periodo de autoritarismo. Segundo Maia (2012, p. 279), apesar de nao refletir
plenamente a heterogeneidade do Brasil, a Constituicdo ampliou os direitos
fundamentais. Carregando em seu texto os direitos individuais (primeira
geracdo), sociais (segunda geracdo) e de solidariedade (terceira geracao),
alinhando-se a constituicdes democréticas europeias (Maia, 2012, p. 279).

A Constituicdo de 1988, diferentemente das constituicbes anteriores,
destaca os direitos fundamentais antes da organizacao do Estado e dos poderes.
De acordo com Maia (2012, p. 279), tal Constituicdo instituiu a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, e abordou
extensivamente esses direitos no Titulo I, divididos em cinco capitulos. Vale
destacar, o Capitulo | do Titulo II, no artigo 5.2, enumerou direitos fundamentais
individuais, como vida, liberdade, igualdade e propriedade. Diante das
tendéncias globais, contextualiza o reconhecimento dos direitos fundamentais
provenientes de tratados internacionais. E também o Capitulo Il do Titulo I, onde
trata dos Direitos Sociais, incluindo educacédo, saude, trabalho, seguranca,
assisténcia aos desamparados etc. Além disso, introduziu inovacdes nos
remédios constitucionais como o mandado de seguranca coletivo, mandado de
injuncdo e "habeas data", fortalecendo a garantia dos direitos fundamentais
(Maia, 2012, p. 280).

Para evitar a centralizacdo do poder do Estado, o art.1° da CF 1988,
concerne em caracterizar o Estado brasileiro contendo como forma de Estado o
sistema de federalismo (estabelecido como clausula pétrea, ndo podendo ser
abolido). Neste sistema estdo incluidos a Unido, estados-membros, Distrito
Federal e municipios — pessoas juridicas de direito publico -, que de acordo com
Paulo e Alexandrino (2017, p. 88), séo pessoas juridicas de direito publico que
possuem competéncias legislativas e administrativas e autonomia financeira.
Como € o caso, por exemplo, dos estados-membros que podem adaptar as leis
e normas para a realidade local. No Brasil, tem-se como forma de governo a
Republica, estabelecendo ndo sé procedimento da eletividade para a escolha
dos governantes, também a CF 1988 garante a prestacdo de contas do Estado

para com a sociedade.
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E no art. 1 da Constituicio de 1988, onde esta expresso que o Brasil € um
Estado Democrético de Direito. Pela democracia € possivel a participacdo do
povo politicamente para escolher e fiscalizar seus representantes, logo, obtendo
a igualdade material entre os individuos. Tal fundamento vai ao encontro da
garantia da dignidade humana promovida pela democracia. No que tange o
Estado de Direito, 0os governantes tém seus atos limitados pela lei, assim,
garantindo os direitos individuais e fundamentais.

Dentre os fundamentos que organizam o Estado brasileiro e indicado pela
Constituicdo de 1988 nos incisos do artigo 1°, os fundamentos podem ser
estabelecidos através da soberania no ambito interno, onde o poder do Estado
esta dentro do seu territério, e também no ambito externo, em que o Estado
brasileiro tem uma igualdade em relacdo aos outros Estados. Outro fundamento
€ a cidadania, pois cabe ao Estado criar condi¢des efetivas para que o individuo
participe e fiscalize as tomadas de decisbes politicamente de seus
representantes.

A dignidade da pessoa humana € mais um fundamento, que busca
ultrapassar as diferencas (raca, cor, etnia, religido etc.). Ou seja, € a protecao
individual com tratamento igual aos individuos. Temos ainda o valor social do
trabalho e da livre iniciativa que garante a dignidade humana para os migrantes
independente de sua origem. E por fim, o pluralismo politico, que se refere a
formacéo de uma sociedade com diversos grupos, buscando um espaco politico
para manifestar suas ideologias.

Dentre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro no art. 3° da CF,
estd a garantia de uma sociedade livre e solidaria, desenvolvimento nacional
(devendo atingir o desenvolvimento humano, social e econémico), erradicar a
pobreza, a reducdo da desigualdade social e regional, e promover o bem de
todos sem distingdo. Assim como, 0s objetivos da Ordem Internacional, diante o
art. 4° da CF, o qual defende a independéncia nacional, os direitos humanos (o
Estado brasileiro acolhe os estrangeiros de diversas nacionalidades), a
autodeterminacdo dos povos, a nao intervencédo de um Estado sobre o outro, a
igualdade entre os Estados, a paz e a solucdo pacifica dos conflitos (via
diplomacia).

Portanto, até aqui é possivel observar que no Brasil, a expressdo Estado
Democratico de Direito consagrada no artigo 1° da Constituicdo de 1988, se

coloca como uma das prote¢Oes juridicas existentes dos direitos humanos e
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fundamentais e tem como base a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Para compreendermos melhor o objeto desta pesquisa, que € a relacéo
entre direitos humanos e a situagéo do refugiado, € importante fazer a distin¢cao
entre refugio, asilo e ajuda humanitaria. Tais conceitos representam diferentes
formas de protecao e assisténcia as pessoas em situacdes de vulnerabilidade.
Todavia, cada um possui caracteristicas e jurisdicdes distintas. E o que sera

tratado na sec¢éo a sequir.

1.2 Direitos humanos e a protecéo dos refugiados

Conforme o entendimento de Juliana Ferreira Montenegro (2010, p. 04),
a partir do surgimento da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), no
século XX, da-se inicio a criacdo de diversos instrumentos juridicos que
garantem proteger os direitos humanos. O Estado soberano passa a ter
obrigagbes com o individuo.

No entendimento kantiano, a dignidade da pessoa humana valoriza a
felicidade do individuo — individual e coletivo -, e para alcancar essa felicidade, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos veio para positivar os direitos que o
individuo possui. Logo, com a Declaracao de 1948 adveio o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (ambos surgiram em 1966) que colaboraram na
ampliacdo de normas internacionais que garantem os direitos humanos.
Observa-se que o direito evoluiu juntamente com o desenvolvimento da
sociedade, por isso, os direitos humanos sofrem constantes alteracfes diante
das necessidades que surgem através de acontecimentos que ocorra
transgressao desses direitos.

Montenegro reitera que, a sociedade Internacional, através da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, tem buscado a ordem internacional “a fim de
estabelecer uma l6gica, ao menos razoavel, para manter um referencial entre a
ética e a moral” (Montenegro, 2010, p. 05), e com a consolidagdao dessa
Declaracéo abre espaco para a criacdo de novos tratados internacionais com o
objetivo de garantir ao individuo seus direitos naturais.

Assim, Montenegro (2010, p. 06) afirma que “[...] esse periodo é
considerado com um marco divisor para o processo de internacionalizagéo dos

direitos humanos, visto que, antes disso, essa protecdo estava confinada a
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algumas poucas legislagdes internas dos paises”. Sobre isso, vale ressaltar, que
os tratados internacionais sao validados pela Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU) - que surgiu em 24 de de outubro de 1945 -, esses tratados podem ser de
caréater geral (o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos) ou de caréater
especifico (a Convencao Internacional de combate a tortura) tornando o ser
humano sujeito de direito internacional publico. Contudo, tornar os direitos
humanos um tema a ser respeitado pelos Estados soberanos vem preocupando
o sistema Internacional, além de enfrentar dificuldades em efetivar as normas
estabelecidas.

Para os propositos desta pesquisa, € importante diferenciarmos e
compreendermos as trés vertentes que protegem os direitos da pessoa humana.
De acordo com Montenegro (2010, p. 07), primeiro os direitos humanos, que tém
como objetivo positivar e garantir a eficacia dos direitos da pessoa humana no
ambito nacional e internacional. Segundo, o direito humanitario, que tem o
objetivo de proteger as vitimas de conflitos armados. E por fim, o direito dos
refugiados o qual busca restabelecer ao individuo os seus direitos humanos que
foram transgredidos a ponto de forca-lo a se deslocar do seu local de origem —
encontrando seus direitos resguardados pelo Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR).

A universalizacado dos direitos humanos conscientiza a sociedade sobre a
importancia de proteger e garantir tais direitos, e com 0 posicionamento do
Estado soberano soO fez reafirmar e valorizar essas garantias. Com isso, 0
processo de universalizagcdo e internacionalizacdo dos direitos humanos
subdividiu o sistema normativo internacional em ambito global e regional, e em
ambito geral e especifico.

Montenegro (2010, p. 10-11) aponta que:

[...] a sistematica internacional, como garantia adicional de protec¢éo,
institui mecanismos de responsabilizacdo e controle internacional,
acionaveis quando o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de
implementar direitos e liberdades fundamentais.

Tendo em vista que a declaracdo de 1948, foi fundamental para a
existéncia de outros instrumentos juridicos, a conferéncia de Viena (1993) - onde
reuniu 171 estados e 813 organizagbes nao-governamentais - reforgcou a
universalizacao desses direitos, resultando na consolidacao da aplicagcao dos

direitos humanos. Além disso, contribuiu para manter as relacdes pacificas entre
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os Estados, e assim, colaborar para a seguranca internacional. De acordo com
Montenegro (2010, p. 12), para ocorrer uma corte internacional a nivel global -
como foi o caso da conferéncia de Viena - deve-se atentar aos mecanismos
internacionais que podem ser divididos em: convencional, o qual esta previsto
em determinado tratado, e extra- convencional, utilizada para situacdes de
violacao de grande impacto perante a sociedade Internacional.

Além do mais, ao decorrer do século XX, foi institucionalizado sistemas a
fim de ratificar os direitos humanos. Segundo Montenegro (2010, p. 13), temos o
sistema europeu, que protege os direitos do homem e as liberdades
fundamentais que promovem e defendem a liberdade e a democracia. O sistema
americano, o qual estabelece um regime de liberdade individual e de justica
social com base no respeito aos direitos fundamentais do homem. O sistema
africano. que é contra e busca eliminar o colonialismo e racismo a fim de garantir
gue ndo haja violagbes aos direitos humanos. Portanto, por mais que esses
sistemas na pratica sejam diferentes, se igualam ao terem como objetivo
proteger e garantir os direitos humanos.

Montenegro adverte que apesar da robusta regulamentacdo sobre os
direitos humanos, é importante analisarmos se a teoria esta tendo eficacia na
pratica, visando que “por se tratar de normas internacionais, carecem, em muitos
Estados, de serem recepcionados pela legislacédo estatal” (Montenegro, 2010, p.
14). Percebe-se que a maioria dos paises reconhece seu dever em proteger 0s
direitos humanos aos cidadaos, todavia a efetivacdo desses direitos em sua
totalidade tem se tornado um desafio para a sociedade internacional.

No ambito do Direito Internacional o conceito de direitos humanos,
segundo Luana Perin e Vera Raddatz (2017, p. 02), apesar das diferencas
culturais e econémicas, todos merecem respeito a dignidade e ser tratado com
igualdade, logo sendo universal. O individuo alcanca os direitos humanos
guando tem acesso a informacdo e educacédo para saber como utilizar seus
direitos.

No que tange o direito internacional dos direitos humanos, ha duas
vertentes de protecdo. Perin e Raddatz (2017, p. 10-11) subdvidem em Direito
Internacional Humanitario (DIH), que tem como objetivo buscar auxilio
humanitario através do Comité Internacional dos Refugiados, e Direito
Internacional dos Refugiados (DIR), com o objetivo de proteger todos os

individuos com base no principio da igualdade (que de forma involuntéria). Logo,
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o DIH e DIR se completam para proteger a pessoa humana, mas apesar deste
objetivo os refugiados ainda se encontram “[...] limitados a fronteira de um pais,
ou transfronteiricos, ao se cruzar uma fronteira internacionalmente reconhecida,
por considera-los todos em pé de igualdade, portanto, igualmente vulneraveis e
necessitados” (Pereira, 2017, p. 295). Com a unido do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) — criado em 1950 -, e do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), dando suporte aos refugiados, passou
a ser dever do Estado a conscientizacdo da necessidade humanitaria de
protecdo e acolhimento, principalmente nos territérios que tem um grande fluxo
de refugiados e deslocamento interno.

Suelma Rodrigues e Jordao Lima (2020, p. 27) ao realizarem uma analise
abrangente sobre a legislacéo de protecao aos direitos humanos de refugiados
e solicitantes de refugio, tanto em nivel internacional quanto nacional, destacam
a centralidade dos direitos humanos basicos para garantir uma vida digna aos
refugiados, realcando a importancia da diplomacia. Um dos pontos principais
abordados pelos autores é a funcédo do diplomata, que transcende a simples
representacao dos interesses nacionais. No caso do Brasil, os autores destacam
gue os diplomatas brasileiros desempenham um papel crucial na defesa dos
direitos humanos, promovendo o entendimento e a cooperacdo entre paises.
Essa vocacdo para o servico publico é evidenciada, como mostraremos no
préximo capitulo, através de diversas iniciativas que visam proteger os direitos
dos deslocados internos e refugiados (Rodrigues; Lima, 2020, p. 28).

Ainda, Rodrigues e Lima (2020, p. 29) enfatizam a eficacia do dialogo e
da cooperacdo em detrimento do conflito armado ou da condenacéo,
apresentando a diplomacia como uma contribuicdo valiosa neste cenario. Os
diplomatas trabalham para a evolucdo conceitual desses direitos e para superar
as divisbes tematicas existentes entre diferentes paises. Eles buscam uma
ordem internacional mais justa e igualitaria, que promova a incluséo e a protecao
dos refugiados. Portanto, podemos compreender que a diplomacia é uma
ferramenta importante para resolver crises humanitarias de maneira pacifica e
colaborativa.

No ambito desta pesquisa destaca-se a questdo de que os tratados e
declaragfes vistos até aqui acerca da protecdo dos direitos humanos tém sua
relevancia, mas requer a sua aplicabilidade na prética eliminando qualquer

pratica ilicita de tratamento as pessoas que se deslocam pelos diferentes
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territorios, como é o caso das pessoas em situacao de refugio.

1.2.1 Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados

ApO0s a Segunda Guerra Mundial (1937-1945) houve milhares de
refugiados, o que corroborou para a criagéo de instrumentos que estabelecem a
protecdo dos refugiados. Posteriormente houve a valorizagdo dos direitos
humanos internacionalmente (principalmente no ambito legislativo), com
destaque para o principio da dignidade humana. Todavia, ha uma fragilidade na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 em consolidar os direitos,
pois de acordo com Anténio Muniz et al. (2018, p. 06) sobre a Declaragao “[...]
juridicamente nao teria for¢a vinculante, uma vez que era tida como uma etapa
preliminar”.

Dessa forma, podemos destacar a importancia dos tratados de direitos
humanos, mas sem deixar de relevar a necessidade de aplica-los na prética,
evitando tratamentos ilicitos as pessoas em deslocamento, como os refugiados.
Organizacdes como o0 ACNUR tém apoiado os refugiados, tornando o Estado
responsavel por proteger e acolher as pessoas em situacao de refagio. Em 1950,
a ONU criou o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados —
conforme o art. 22 da Carta — com o objetivo de proteger, prevenir e solucionar
os direitos humanos em sua totalidade, sendo esta a melhor forma de preservar
os direitos dos refugiados de maneira duradoura.

Sob a d6tica do ACNUR, o status de refugiado € concedido a grupos de
pessoas que fogem coletivamente de perseguicdes em seus paises de origem.
A fuga decorre de motivos como perseguicdo racial, religido, nacionalidade,
opinido politica ou participacdo em determinado grupo social. No Brasil, o refugio
€ regulado pela Lei n°. 9474/97 que enfatiza que a solicitacdo de refugio deve
ser feita exclusivamente no territorio nacional, na Policia Federal. A deciséo
sobre o pedido de refugio € da competéncia do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), que faz parte do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (ACNUR, 2020, p. 10).

Por outro lado, segundo o ACNUR (2020, p. 10), o asilo politico € um ato
discricionario do Estado concedido individualmente a pessoas que estdo sendo
perseguidas em seus paises de origem por suas crengas, opinides politicas ou

por atos considerados delitos politicos. Dentro do territério brasileiro, é
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regulamentado pelo Decreto n° 9.199/17, podendo ser solicitado tanto no
exterior (asilo diplomatico) quanto no territério nacional (asilo territorial), na
Policia Federal ou a uma representacdo regional do Ministério das Rela¢des
Exteriores. Sendo que a decisdo sobre a concessao do asilo politico € de
competéncia do Presidente da Republica

Em relacdo ao conceito de ajuda humanitaria, de acordo com a
Associacdo Mutualista (2022), esta relacionado a prestacado de assisténcia a
pessoas afetadas por catastrofes naturais ou desastres causados pelo ser
humano. Afirma ainda, que as organizacdes de ajuda humanitaria tém como
objetivo primordial salvar vidas, aliviar o sofrimento e proteger a dignidade
humana durante e apds esses eventos. Ao contrario do refagio e do asilo politico,
a ajuda humanitaria ndo envolve necessariamente questdes politicas, mas sim
uma resposta humanitaria a emergéncia e a necessidade de assisténcia basica.
Outro ponto necessario a destacar, € diferenciar a situacao de migracao

e de refugiado, pois sdo dois grupos distintos que enfrentam diferentes
realidades e desafios em relacdo ao deslocamento humano. O ACNUR entende
gue os refugiados séo pessoas que se encontram em uma situacao de risco e
vulnerabilidade extrema. Eles deixam seus paises de origem devido a
perseguicdes, conflitos armados, violacdes dos direitos humanos ou outras
ameacas graves a sua seguranca e integridade. Os refugiados néo tém protecao
em seus paises de origem, e muitas vezes séo for¢cados a fugir em busca de
seguranca em outros lugares. Suas vidas estdo em perigo e precisam de
assisténcia internacional para garantir sua sobrevivéncia (ACNUR, 2020, p. 10).
Ja os migrantes, sao individuos que optam por se deslocar para outros
paises, principalmente por motivos econémicos, educacionais ou em busca de
melhores oportunidades de vida. Eles podem escolher viver no exterior
temporariamente ou permanentemente, mas tém a opc¢ao de retornar com
seguranca ao seu pais de origem se assim desejarem. Os migrantes ndo
enfrentam necessariamente perseguicdes ou ameagas a sua seguranga em
seus paises de origem, e sua migracdo € muitas vezes uma decisao voluntaria
para melhorar suas condicfes de vida (ACNUR, 2020, p. 10). A Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM) define a migracdo como o movimento de
pessoas que deixam sua casa em busca de uma vida melhor. Quando alguém
sai de seu pais, chamamos de emigragdo, e quando chega a outro pais,

chamamos de imigragéo. A migragcéo pode ser causada por fatores como fome,
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desastres naturais e conflitos armados, e nem sempre é uma escolha pessoal
(OIM, 2009).

Logo, enquanto os refugiados fogem de suas terras natais devido a
ameacas e perigos iminentes, Sousa e Quadros (2023, p. 2-3) afirmam que 0s
migrantes escolhem se deslocar para outros paises em busca de oportunidades
melhores, podendo retornar ao seu pais de origem se assim desejarem. Neste
sentido, no presente estudo, vamos usar os termos “refugiados e migrantes”
conforme definido pelo ACNUR (2020), que se refere a pessoas ou grupos que
se deslocam buscando refugio e tém direitos humanos protegidos por leis

especificas.

1.2.2 A Organizacgao das Nac¢des Unidas (ONU), convencdes e tratados para

protecao aos refugiados

Desde o0 seu surgimento em 1945, a ONU tem como objetivo buscar
formas de protecao e também uma assisténcia humanitaria eficaz aos refugiados
e migrantes (externos e internos). A partir de 1948, com a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos foram surgindo outros meios de protecao para as pessoas
gue sao perseguidas. Posteriormente, foi chancelado pela Convencédo de
Genebra de 1951, o estatuto dos refugiados e o Protocolo de 1967 adicional a
Convencdo. Além desses documentos merecem destaque outros que
complementam a protecdo ao refugiado. A Declaracdo de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, Unido Africana de 1969, Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969, e a Declaracdo de S&do José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas de 1994.

Amanda Leal et al. (2014, p. 57) afirmam que a Convencado de Genebra
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), é considerada como a Carta Magna
dos refugiados, devido se colocar como o primeiro documento universal que
conceitua e contextualiza os direitos e deveres do refugiado. Apesar disso, este
documento refletia sobre pessoas que se tornaram refugiados no territorio
europeu antes de 1951. Mas em 1967, com o surgimento do Protocolo Adicional
Relativo a Convencdo, houve a protecdo dos direitos dos refugiados
independente do territério ou do periodo do acontecimento que causou O
deslocamento. O Protocolo aborda sobre direitos essenciais como emprego

remunerado, obtencdo de documentos, tais como, identidade e carteira de
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trabalho, e também sobre o direito a transferéncia de bens para outro pais.
O art. 33 da Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)*

dispde que:

Nenhum dos Estados Partes expulsard ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua
vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude de sua raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. O beneficio da
presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado por um
refugiado que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaca para a Comunidade do referido pais (Leal et al., 2014,
p. 58).

Isto €, a Convencao, assim como no Direito Internacional, tem como
principio primordial o non-refoulement? proibindo o retorno forcado do refugiado
para seu Estado de origem. Exceto se ele se coloca como uma ameaca para o
local que o recebe. Esse quesito também é tratado pela ACNUR, com base no
art. 32 da Convencéao de 1951, que preveé as situacdes de expulsdo do refugiado,
no que tange a seguranca nacional ou a ordem publica.

Ademais, had a Declaracdo de Cartagena de (1984), que se apresenta
como um documento que tem como finalidade proteger o refugiado na América
Central. Afirma como um principio de jus cogens (regra geral), o principio non-
refoulement (principio da ndo devolucao) e que segundo Leal et al. (2014, p. 58)

tal principio configura o refugiado como:

[...] que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

O principio da ndo devolucéo € essencial e fundamental e esta expresso
no art. 33 da Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Surgiu
devido a uma inseguranca humanitaria que ameacava o refugiado, e tal principio

€ obrigatoério para todos os Estados (mesmo que ratificado a Convencao de

1Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de
abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, No 2545, Vol. 189, p. 137.
2Os paises, de maneira alguma podem afastar as pessoas refugiadas para as fronteiras de locais
onde podem sofrer persegui¢des de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou politicas.
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1951). A aplicacdo deste principio ganhou destaque através da Organizacao da
Unidade Africana, estabelecida em 1969, em decorréncia dos conflitos internos
no continente africano.

No entanto, segundo Muniz et al. (2018, p. 20) a Convencédo de 1951
estava limitada, pois alcancava apenas as pessoas que se tornaram refugiados
por conta da Segunda Guerra Mundial. Para corrigir essa limitagdo, o Estatuto
dos Refugiados em 1967 ampliou o alcance das disposi¢cdes contidas na
Convencéo para todos refugiados, independente do periodo do acontecimento.
Adiante, houve o surgimento de novos textos legais referente aos refugiados,
como a Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos
(1969), no qual faziam parte os Paises-membros da Organiza¢do da Unidade
Africana. Nestes documentos o refugiado foi conceituado como aquele que deixa
sua habitacdo por conta de agressédo, ocupacdo ou dominacgao estrangeira e por
situacbes que ameacam a ordem publica. Isto €, a Convencdao amplia o
entendimento de que o pedido de refugio ndo precisa ser incitado apenas por
perseguicao.

Além da Convencéo (1969), surgiu também a Declaracdo de Cartagena
sobre Refugiados (1984) — ambas em ambito regional, amplificando o conceito
de refugiado sem dispensar a Convencao de 1951 —, aplicada em toda a América
Latina. De acordo com Muniz et al. (2018, p. 20) “ambas foram responsaveis pela
ampliacdo do conceito de refugiado (a nivel regional), alargando, desse modo, o
sistema de protecdo, sem, todavia, descartar as hipoteses previstas na
Convencao de 1951”. Observa-se que esses documentos complementam a ideia
primaria referente a definicAo de refugiados, gerando um maior alcance
humanitario, trazendo mais eficacia na protecdo aos direitos humanos (Muniz et
al., 2018, p. 20).

Entretanto, € importante destacar que existe uma preocupacao
internacional em relacéo aos direitos contidos na Declaracédo Universal de 1948,
pois se entende que se o individuo se encontra como refugiado os seus direitos
foram violados ou ndo podem ser protegidos pelo Estado de origem fazendo com
gue a pessoa procure amparo em outro Estado para que proteja a sua dignidade.
Por isso, tal problematica deve ser solucionada com base nas garantias
consolidadas pelos direitos humanos. Quer dizer que a Convencao de 1951 e os
demais documentos que enfatizam a protecdo a dignidade humana, devem ser

compreendidos como uma vinculagcado aos documentos internacionais.
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Segundo Muniz et al. (2018, p. 22):

Diz-se que é uma preocupacdo internacional, pois cada refugiado &
consequéncia de um Estado que violou os direitos humanos do seu
nacional ou ndo pbéde protegé-lo dessa violagcdo. Assim, devido a uma
realidade de abusos e de temor, muitos homens, mulheres e criancas
precisam buscar prote¢éo de seus direitos em outros Estados, umavez
gue nado obtiveram a protecao necessaria do seu.

Em uma analise critica a Convencao de Genebra, Martina Schwikowski
(2021) aponta que alguns analistas consideram que tal Convenc¢do néo atingiu
todo o seu potencial devido a falta de cooperacédo internacional e a auséncia de
obrigaces vinculativas para os Estados signatarios. Outro ponto destacado pela
autora é que varios paises africanos, apesar de signatarios da Convencao de
Genebra, sao alguns dos maiores receptores de refugiados globalmente. Muitos
desses paises africanos adotaram a Convencdo sobre Refugiados da
Organizacao da Unidade Africana (OUA), que oferece direitos legais adicionais
aos refugiados que nao estao cobertos pela Convencéo de Genebra, embora a
implementacéo efetiva seja desafiada por questdes econdmicas e estruturais nos
paises receptores africanos.

Além disso, a situagéo dos refugiados e deslocados na Asia e no Pacifico
destaca-se pelas crises especificas, como o caso dos ucranianos, exemplo este
de deslocamentos massivos causados por conflitos e violéncia continuos. No
caso do territorio europeu, o site oficial da Unido Europeia (2021), apresenta uma
variedade de politicas e programas para apoiar a integracdo do refugiado,
destacando o Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo (FAMI) como um
instrumento chave nesse processo. No entanto, a eficacia dessas politicas varia
significativamente entre os Estados-Membros, refletindo disparidades em
experiéncia e recursos.

Uma das situacdes destacadas pela Unido Europeia (2024) é a transicao
dos jovens refugiados para a idade adulta, onde muitos enfrentam dificuldades
ao perderem as redes de apoio existentes. Além disso, a situacdo dos migrantes
em termos de acesso a educacédo, emprego, saude e habitacdo € descrita como
desfavoravel, destacando a necessidade urgente de melhorias nessas areas. Ja
hda o reconhecimento dos desafios adicionais, enfrentados pelos jovens
migrantes, na adaptacdo aos novos ambientes de aprendizagem, e prioriza a
inclusdo social através de sua Estratégia para a Juventude.

Desde 2016, a Comissao Europeia tem apoiado os Estados-Membros na
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integracdo de migrantes nos sistemas de educacéo, desde o pré-escolar até ao
ensino superior, com énfase na prevencdo do insucesso escolar e na promoc¢éao
do didlogo intercultural. Destacam-se também as iniciativas especificas, como o
Programa Erasmus+ e a rede SIRIUS, que visam fortalecer as capacidades
educacionais e promover a cooperacdo transnacional para melhor integrar
migrantes em todos os niveis educacionais. Além disso, mais de 100 mil
refugiados e migrantes tém acesso a apoio linguistico online gratuito, facilitando
sua integracdo linguistica e social. Portanto, mesmo que ainda ocorra
discriminacdo, preconceitos e xenofobia na Europa, ha imperativos legais,
morais e econdmicos para fortalecer os direitos fundamentais, os valores e as
liberdades da UE, visando alcancar sociedades mais coesas e inclusivas (Unido
Europeia, 2024).

O Parlamento Europeu (2024) apresentou as novas normas aprovadas
em relacdo ao reconhecimento do estatuto de refugiado e protecéo subsidiaria
nos Estados-Membros da Unido Europeia. Essas normas visam estabelecer
procedimentos uniformes e garantir direitos consistentes para os beneficiarios
de protecédo internacional. A partir disso, houve uma mudanca significativa em
relacdo a obrigatoriedade de avaliacdo continua da situacdo nos paises de
origem dos requerentes de protecédo, com base nas informa¢des da Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo.

Além disso, o Parlamento Europeu (2024) criou um novo quadro para a
reinstalacdo e admissdo humanitaria, onde os Estados-Membros
voluntariamente oferecerdo acolhimento a refugiados reconhecidos pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Esse processo
visa garantir que a chegada de refugiados a UE seja legal, organizada e segura,
promovendo uma abordagem humanitaria coordenada entre os paises membros.

A proposta de lei foi relatada por Malin Bjork do Grupo da Esquerda da
Suécia, e foi aprovada pelo Parlamento Europeu (2024) com uma ampla maioria
de 452 votos a favor, 154 votos contra e 14 abstencdes. Isso reflete um forte
apoio as medidas propostas para fortalecer o sistema de protecao internacional
da UE, e melhorar a gestédo de fluxos migratérios humanitarios.

Portanto, a protecdo dos direitos humanos dos refugiados requer nao
apenas legislacdes robustas e acordos internacionais, mas também a

cooperacéo efetiva entre Estados, organizagdes internacionais e sociedade civil.
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A diplomacia desempenha um papel central nesse processo, facilitando o didlogo
e a cooperacao internacional para enfrentar os desafios complexos colocados
pelos deslocamentos for¢gados e garantir um futuro mais seguro e digno para
todos os individuos em situacdo de refagio. As medidas disponiveis para
promover a justica em um contexto global cada vez mais interconectado e
interdependente, vém destacando a necessidade de esforcos diploméaticos
coordenados e eficazes para abordar crises humanitarias e proteger os direitos
dos refugiados. Os Estados tém um papel primordial para a preservacédo dos
direitos humanos - por exemplo, o Brasil, que estabeleceu a Lei Federal n°® 9474
para os refugiados -, propiciando medidas duradouras para n&o infringir a
dignidade da pessoa humana.

1.2.2.1 Lei Federal n®9474/97 o Estatuto dos Refugiados

No territorio brasileiro, a protecdo dos refugiados veio a ser inserida nos
debates governamentais no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, diante o
surgimento da DUDH em 1948, havendo a ratificacdo da Convencao de 1951 e
do Protocolo de 1967, e posteriormente de outros instrumentos legais, por
exemplo, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1990), do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1992) e outros.

Conforme Muniz et al. (2018, p. 28), no Brasil:

[...] a ratificacdo desses importantes instrumentos s6 foi possivel
devido as inovacdes trazidas pela Constituicdo, que néo reflete apenas
a busca de orientacdo e inspiracdo pelo legislador nacional, mas
também demonstra maior harmonizacdo do direito interno com o
internacional. Sendo assim, os tratados internacionais de direitos
humanos servem para assegurar determinados direitos e principios
constitucionais, e que a violagdo a esses Ultimos pode gerar uma
responsabilizacéo nacional (e internacional).

Contudo, Muniz et al., (p. 26-27, 2018) enfatiza que o Brasil, s6 hormatizou
a protecdo ao refugiado através de alguns pilares como, a Constituicdo de 1988.
Instaurando um regime democratico e trazendo avancos significativos ao
estabelecer garantias e direitos fundamentais, e também ao reconhecer as
obrigagdes internacionais, pois “[...] o aparato internacional permite o
aperfeicoamento do proprio regime democratico.” (Piovesan, 2023, p. 33).

Observa-se que a Constituicdo de 1988, esta voltada para a prote¢éo dos

direitos humanos e que consequentemente atinge os direitos dos refugiados, na
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qual, indiretamente, tem-se o instituto do refugio redigido no texto do art. 4°, da
CF/88, e ainda, no art. 5° € estabelecida a igualdade entre os brasileiros e
estrangeiros, fazendo a incluséo dos refugiados (ndo deixando de resguardar os
direitos exclusivos aos nativos), mas ndo exclui os regimes e principios
compactuados nos Tratados Internacionais em que o Brasil faz parte.

Ademais, outro pilar importante para a protecdo dos refugiados, foi o
Estatuto dos Refugiados, Lei n°9.474/97, estabelecendo requisitos que
comprovem a situagdo do individuo como refugiado, e ainda, ampliando a
definicdo de refugiado na Declaracdo de Cartagena de 1984. A partir da criacao
desta lei, surgiu o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) — que integra o
Ministério da Justica -, de competéncia administrativa, responsavel para cuidar
das solicitacdes de refagio, permitindo com que a sociedade civil participe da
analise dos pedidos, e preste assisténcia aos refugiados.

Segundo a compreenséo de Andrea Pacifico e Thais Pinheiro (2018, p.
110), sobre o reconhecimento do individuo como refugiado:

A Lei brasileira inovou ao afirmar ser possivel reconhecer uma pessoa
como refugiada em razdo de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, possibilidade ndo consagrada pela Convencédo de 51 nem
pelo protocolo de 67, mas coadunando-se com o ja citado instrumento
regional. Com isso, a normativa brasileira mostra seu lado humanitario
ao admitir a protecdo de um maior numero de individuos.

Com o reconhecimento do individuo como refugiado, Carina Soares

(2011) aponta que:

Ao adquirir o status de refugiado a Convencgéo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 confere a pessoa direitos humanos fundamentais
como o direito de nédo sofrer discriminagdo por motivo de raga, religido
ou pais de origem (art. 3); o direito a liberdade religiosa e liberdade de
instrucdo religiosa de seus filhos (art. 4); o direito a aquisicdo de
propriedade (art. 13); a protecé@o a propriedade intelectual e industrial
(art. 14); o direito de associacao (art. 15); o direito de livre acesso ao
Poder Judiciério e a assisténcia juridica (art. 16); o direito ao trabalho
(art. 17); o direito a educacdo, devendo os Estados conceder aos
refugiados o mesmo tratamento que 0s nacionais em matéria de ensino
primario (art. 22); documentos de identidade (art. 27), etc. Dentre os
direitos garantidos a uma pessoa reconhecida como refugiada cabe
ressaltar, para fins do presente artigo, o direito & unidade familiar,
corolario do principio da dignidade da pessoa humana, levando em
consideragéo a imprescindibilidade de se preservar a dignidade dessas
pessoas que ja se encontram em situagdo bastante vulneravel, a Ata
Final da Conferéncia de 1951 recomendou aos Governos que
tomassem as medidas necessarias para a protecdo da familia do
refugiado, em especial quanto a assegurar que a unidade da familia do
refugiado seja mantida.
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E importante ressaltar que, a entrada irregular no Brasil, ndo impede de
gue seja solicitado o refugio (art. 8° da Lei n°® 9.474/97), e em casos de processos
administrativos ou criminais diante a entrada ilegal, devem ser suspensos até a
finalizacdo da analise do pedido de reflgio, com base no art. 10 da Lei n°
9.474/97.

No que tange a expulsdo do refugiado, Muniz et al. (2018, p. 31-32)
assenta que, caberd em situacfes de seguranca nacional ou ameaca a ordem
publica (conforme o art. 37 da Lei n°® 9.474/97) “[...] e nesse caso ela ndo se dara
para Estado no qual a vida, a liberdade ou a integridade fisica do refugiado corra
perigo.” (Jubilut, 2007, p. 194). Porém, existem alguns pontos negativos sobre a
referida lei, como a falta de previséo legal sobre os direitos econdmicos, sociais
e culturais, e também, a dificuldade no acesso ao Poder Judiciario para deferir a
solicitacdo de refugio. Portanto, fragiliza a protecéo aos refugiados, pela falta de
previsdes legais especificas para o desenvolvimento do estrangeiro e escassez
no entendimento jurisprudencial.

Por fim, temos a Nova lei de Migracdes (Lei n°® 13.445/2017), sendo mais
um pilar importante para a construcdo normativa de protecdo aos refugiados.
Tém carater humanitario e de salvaguardar onde além de determinar a condi¢cao
juridica do migrante também garante a protecdo dos direitos humanos aos
migrantes. Ainda, em seu art. 3°, trouxe varias inovacdes, como a nao
criminalizacdo da migracdo e a acolhida humanitaria e entre outros, que
juntamente com a Lei n®9.474/97, facilita a interpretacdo da Constituicdo Federal
de 1988, sendo utilizado para o processo de integracéo local.

Muniz et al. (2018, p. 34-35) aponta que, a integracdo local é muito
importante para que o refugiado ndo seja visto como invasor ou como se tivesse
tomando as oportunidades dos nativos. Para que haja uma protecéo eficaz ao
refugiado, é necesséria a sua integracao, devendo ser levado em consideracéo
a relacao do refugiado com a comunidade do local abrigado.

Em concordancia Julia Moreira (2014, p. 91), argumenta que:

Ao tomar a integracdo como processo de via dupla, h4d que se abrir
espaco para os refugiados se manifestarem a respeito de como o
percebem em suas muiltiplas dimensdes e sobre 0s objetivos que 0s
programas e as politicas nas diversas areas devem alcancar. Os
critérios a serem utilizados para definir o ‘sucesso’ desse processo
multidimensional também devem incorporar os olhares dos préprios
refugiados. Vale dizer, eles merecem ser integrados as discussoes
sobre integracdo, tanto no desenho dos programas e das politicas,
guanto em sua implementacéo e futura avaliacéo.
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E importante a participacdo do refugiado para dar suas percepgdes sobre
como esta sendo sua vivéncia no local que o abrigou. Isto porque se observa
dificuldades no processo de integragao, entre elas pode-se citar a discriminacgao,
adaptacédo, convivéncia, acesso a saude e educacao, distincdo de cultura e
comunicacdo e entre outras situacdes. Tais situacdes sao enfrentadas pelos
refugiados, além do mais, ainda ocorre a presenca de uma visdo distorcida do
refugiado como um usurpador, pelos nativos, deixando de compreender que o
refugiado esta em situacao vulneravel.

No entendimento de Muniz et al. (2018, p. 36-37):

A integracao deve ser pensada e discutida também a partir dos autores
envolvidos no processo, 0 que inclui a estruturacdo de legislacoes,
programas e politicas nacionais, os quais, em diversos aspectos,
dependem de decisBes e/ou iniciativas governamentais. Caso
contrario, ou seja, se ndo houver participacdo (ainda que minima) na
producao legislativa e/ou de politicas nacionais/ regionais/locais dos
refugiados, que serdo os diretamente atingidos por essas decisoes,
sera verificado um desconhecimento das reais necessidades desses
pelos produtores das politicas e legislacao.

Isso retoma a perspectiva que tratamos anteriormente, e que segundo
Sen (2009), a argumentacdo publica € fundamental para a compreensao da
justica, tornando a democracia um regime participativo. Além disso, a relacao
entre democracia e Estado Social de Direito, deve visar garantir os direitos
sociais e promover a dignidade humana. Assim, a democracia e o Estado Social
de Direito sdo fundamentais para o desenvolvimento da personalidade individual
e a realizacdo dos direitos fundamentais. Por isso, essa pesquisa Vvé a
pertinéncia para que o refugiado seja incluido nos programas ou politicas de
integracdo. Tendo voz sobre seu bem-estar e incorporado nos debates, e na
criacdo de programas que melhor se encaixam em sua nova realidade. Logo, as
informacdes que abordam sobre o reflgio ndo devem ser de acesso apenas as
instituicBes legais. Devem também ter acesso a sociedade civil, organizacdes
ndo governamentais e entre outros setores que representam os refugiados. E a
partir deste referencialb tedrico, que no terceiro capitulo se refletird sobre as
acOes adotadas para o acolhimento das familias ucranianas em refagio no Brasil,
em decorréncia do conflito entre a Russia e a Ucrania.

Com este capitulo podemos compreender que a luta por direitos que

limitassem o poder do Estado e garantisse direitos essenciais, iniciou-se a partir
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das revolucdes liberais, corroborando para o entendimento de que a democracia
€ o melhor regime politico para garantir esses direitos. No Brasil, foi através da
Constituicdo de 1988 que ocorreu a expansao dos direitos fundamentais e
promoveu a participac@o politica. Internacionalmente, a protecdo dos direitos
humanos foi reforgada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e por
tratados firmados. No capitulo a seguir, serd abordado sobre as
regulamentacdes e medidas de protecao ao refugiado estabelecidas no Brasil, a
fim de averiguar se esses direitos garantidos pelo Estado brasileiro,
proporcionam uma efetiva protecdo e integracdo local dos refugiados que

buscam refagio no Brasil.
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2. ATUTELA E INTEGRACAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Existe uma relagéo entre os direitos humanos e direitos dos refugiados ao
se aplicar os direitos humanos (no ambito internacional) aos refugiados,
delegando aos Estados acolhedores a responsabilidade de proteger os direitos
da pessoa em situacao de reflgio. O Brasil foi um dos primeiros paises que
formam a porg&o sul do continente sul americano que adotou a Convencéo de
1951, utilizando-se como base para a protecdo dos refugiados, além dos
documentos internacionais, as outras fontes de Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

De acordo com as Nac¢des Unidas (2014, p. 4-5), cerca de 232 milhdes de
pessoas vivem fora de seus paises de origem, com um aumento significativo nos
chamados paises do Sul como destino. No Brasil, houve um aumento nos
processos de documentacdo migratéria recente, incluindo pedidos de
permanéncia, transformacéo de vistos e autoriza¢des de trabalho. O niamero de
solicitacbes de refugio no Brasil também aumentou consideravelmente nos
dltimos anos, com a maioria proveniente da Asia, Africa e América do Sul. O pais
tem feito esforcos significativos para proteger os refugiados, sediando
conferéncias e adotando medidas humanitarias, como a concesséo de vistos por
razdes humanitarias para refugiados sirios. Além disso, a entrada da Colémbia
no Acordo de Residéncia do Mercosul tem impactado o perfil dos refugiados
reconhecidos pelo Brasil.

Mas antes de se avancar sobre acdes adotadas pelo Brasil para a tutela
e a integracdo dos refugiados é importante destacar a histérica da América
Latina em relacéo ao refugio. Este continente destaca-se pelo protagonismo na
formulacdo de normas internacionais e na adaptacdo dessas normas ao contexto
do refugiado. Essa perspectiva historica é fundamental para compreender a
dindmica dos fluxos migratérios na América Latina, que se diferenciam
significativamente dos fluxos euro-asiaticos tradicionais.

Deborah Lopes (2022) destaca a importancia de entender as
peculiaridades histdricas da América Latina para analisar as solicitacbes de
refagio. Esse entendimento fornece uma base soélida para avaliar os fluxos
migratorios atuais, considerando o0 contexto em que 0S mecanismos
internacionais foram criados e a histéria regional. Durante os periodos ditatoriais

no século XX, a postura predominante era de reconhecimento do refugiado
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europeu, exemplificada pelo Estatuto do Estrangeiro de 1980 no Brasil, que
oferecia poucos direitos aos estrangeiros e escassas consideracdes aos
refugiados.

Com a redemocratizacdo de varios paises latino-americanos, 0s
mecanismos internacionais de protecdo aos refugiados foram incorporados
aslegislacdes internas. Lopes (2022) realca que, as legislacdes sobre reflgio na
América Latina permitiram um maior reconhecimento de pessoas com status de
refugiado, refletindo as crises econbmicas, periodos ditatoriais e intervencdes
estrangeiras que marcaram a regido. Estes fatores criaram um cenario adverso
gue forgcou muitas pessoas a buscar seguranca e melhores condi¢des de vida
em outros paises. Isso reforca a ideia de que a compreensédo histérica e
contextual é importante para a analise e formulacdo de politicas eficazes de
protecéo aos refugiados. A autora afima ainda, que o Brasil se destacou como o
primeiro pais da América do Sul a regulamentar a protecdo aos refugiados com
a Lei 9.474/97 apresentada ao final do capitulo anterior. Esta lei incorporou tanto
a Declaracéao de Cartagena quanto a Convencao de 1951. Segundo a autora, a
nova Lei de Migracdo de 2017, também abordada no capitulo anterior, revogou
o Estatuto do Estrangeiro e melhorou ainda mais a condi¢cdo dos migrantes no
Brasil.

No caso do Brasil, as Nacdes Unidas (2014, p. 6-7) afirmam que houve
diversas ac0des e iniciativas relacionadas a protecao e integracao de refugiados
no pais, especialmente aqueles provenientes de Angola e Libéria, destaca-se
aqui o surgimento da clausula de cessacéao para refugiados desses dois paises
em 2012, que concedeu residéncia permanente a muitos deles. Além disso, os
esforcos do CONARE em parceria com o ACNUR fortaleceu o processo de
determinacao da condicao de refugiado, bem como os compromissos assumidos
pelo Brasil em conferéncias internacionais para melhorar a protecao e integracao
de refugiados. Também vale ressaltar as iniciativas como, a realizacdo da
COMIGRAR (Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio), a criacdo de
Comités Estaduais para Migrantes e Refugiados, e outras acdes visando a
integracao efetiva dos refugiados na sociedade brasileira.

Para uma melhor integracédo do refugiado no Brasil, segundo as Nacdes
Unidas (2014, p. 8):

Uma boa prética que vem sendo desenvolvida em alguns estados do
pais é a criacdo de Comités Estaduais para Migrantes e Refugiados.
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Os Comités Estaduais estéo presentes em cinco estados do Brasil (Rio
Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Amazonas).
Desde a sua criagéo, eles tém sido importantes espagos para promover
0 acesso da populacéo de interesse aos servigos e politicas publicas,
e a melhorar as condi¢des da integragdo local. Garantir a expansao e
a operacionalidade destes Comités representa um passo significativo
na busca pela efetiva integragéo dos refugiados no pais.

Os desafios relacionados aos fluxos migratérios mistos, nos quais
diferentes grupos, como refugiados, vitimas de desastres naturais, vitimas de
trafico de pessoas e criangcas desacompanhadas, compartiiham rotas
migratérias, dificultando a identificacdo e a implementacdo de respostas
adequadas para cada individuo. Como foi o caso da migracao de haitianos ap6s
o terremoto de 2010, exemplificado pelas Nac¢des Unidas (2014, p. 8-9), onde
foram criadas medidas especificas adotadas pelo Brasil para facilitar sua
regularizacdo migratéria e evitar a permanéncia indocumentada. Além disso,
agéncias como ONU Mulheres, ACNUR e UNAIDS trabalharam em conjunto
para incorporar questdes de género e HIV/AIDS em eventos relacionados a
refugiados, visando promover a conscientizacao e a protecédo dessas populacdes
vulneraveis.

No Brasil, a Lei 9.474/97 apresentada no final do capitulo anterior, merece
destaque na legislacdo interna ao enfatizar que o refugiado pode exercer os
mesmos direitos que um estrangeiro legalizado no territério brasileiro. No Brasil,
€ configurado como refugiado aquele que cumprir os requisitos do art. 1°, 11l da
referida lei, e que mostraremos a seguir. Porém é importante lembrar que na
Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 1° e 5° consta a dignidade da
pessoa humana e a garantia de igualdade a todos, entre nativos e estrangeiros.

Vejamos o art. 1°, da Lei n°® 9.474/97, que configura o refugiado como:

[...] todo individuo que: | - devido a fundados temores de perseguicao
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior; Ill - devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Portanto, o individuo deve comprovar sua situacdo para se enquadrar
como refugiado, que por muita das vezes é dificil de obter a credibilidade por

falta de documentagé&o ou veracidade dos fatos. Leal et al. (2014, p. 63) enfatiza



37
que, como ndo ha uma regulamentacao para tal comprovacgéao fica a cargo de
cada Estado definir procedimentos que supra os requisitos estabelecidos que
comprovem ser um refugiado.

No Brasil o processo de reconhecimento decorre pela andlise da vida da
pessoa e suas caracteristicas (nacionalidade, vinculo familiar, identidade etc.).
Posteriormente, atribuem-se provas documentais, informativas e testemunhais
(que devem ser coerentes e consistentes) para ter informacdes sobre o Estado
de origem da pessoa. Diante dessa situacdo, o Manual de Procedimentos e
Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado de 1992 estabelece dois
tipos de procedimentos. O fatico (comprovacdo dos fatos) e o normativo
(coeréncia dos fatos com a Convencao de 1951 e o Protocolo 1967). Portanto, é
muito importante estabelecer procedimentos adequados para a caracterizacao
da condicéo de refugiado de modo a garantir a celeridade e a discricionariedade
no trabalho administrativo do Estado, garantindo uma decisdo justa sobre a
solicitagéo de refugio.

Ha trés clausulas apresentadas pela Convencédo de 1951, que segundo

Leal et al. (2014, p. 64), distinguem a condicéo de refugiado, séo elas:

Clausulas de inclusédo (definem os critérios que uma pessoa devera
preencher para ser considerada refugiada); clausulas de cessacéo
(condi¢Bes em que um refugiado perde essa qualidade) e clausula de
exclusdo (uma pessoa, mesmo satisfazendo os critérios da clausula de
incluséo, é excluida da aplicagdo da Convencgédo de 1951).

A partir disso, observamos uma ligacéo entre o conceito de refugiado com
as clausulas de inclusédo, onde esta caracterizada a figura do refugiado. Além
disso, o principio da ndo discriminacdo e a urgéncia dos Direitos Civis
fundamentais, trazidas na Declaracao de 1948, juntamente com a Lei 9.474/97
e a Declaracéo de 1984, que de acordo com Leal et al. (2014, p. 65) expdem as
possiveis violacdes dos refugiados através de quatro clausulas para refugio, que

sdo:

a) Incluséo — que define o refugiado; b) cessacdo — que interrompe
a protec¢éo; ¢) Perda — prevista apenas no ordenamento juridico interno
e que implicam na efetiva perda de qualidade de refugiado, que difere
da cessacéo, pois a perda € irrecuperavel da condi¢ao de refugiado; d)
Exclusdo — somente aplicavel aqueles que sdo considerados
refugiados.

Leal et al. (2014, p. 60) afirma que o Brasil € um dos paises da América
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do Sul que mais recebe refugiados, e com base nas estimativas do ACNUR
(2020) “de acordo com o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o
Brasil tem mais de 204 mil solicitacfes de refugio acumuladas, havendo 10.665
pessoas refugiadas reconhecidas no acumulado [...]". Por isso, devem ser
utilizados programas para dar assisténcia e integrar o refugiado por meio de
medidas para a nao violacdo dos direitos humanos. Dessa forma, houve a
estruturacdo administrativa de acolhimento daqueles que solicitaram reflgio,
com a Lei n°®9.474/97 sobreveio o 6rgdo CONARE.

Para Leal et al. (2014, p. 60-61), o CONARE é constituido pelos
representantes do Ministério da Justica (exerce a presidéncia), Ministério do
Trabalho e do Emprego, Ministério da Educacdo, Ministério das Relacdes
Exteriores (exerce a vice-presidéncia), Ministério da Saude, Organiza¢des néo
governamentais (ACNUR, Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo e Rio de
Janeiro) e Departamento da Policia Federal. Mostra-se como um oOrgao tripartite
formado por representantes das Nacbes Unidas, do governo local e da
sociedade civil.

O CONARE ¢ a primeira instancia para resolver situacées que envolvem
cessacao, exclusédo ou perda da figura de refugiado, cabendo recurso no prazo
de 15 dias a contar do recebimento da notificacdo ao Ministério da Justica, que
podera adquirir medidas judiciais pleiteadas pelo estrangeiro. O CONARE é
responsavel para tomar decisées sobre a situacao do refugiado, “além de ser um
avancgo na internalizagao do Direito Internacional dos Refugiados” (Silva, 2012,
p. 86), esse avanco faz com que o Estado perceba a necessidade de investir e
dar acesso a politicas publicas ao refugiado. As dificuldades encontradas pelo
refugiado ndo se resumem a se habituar em uma nova cultura e idioma, podendo
se tornar um sério problema por conta da existéncia de atos discriminatérios. Por
isso, as politicas publicas se fazem necessarias para colaborar na integracéo
social, econdmica e cultural do refugiado.

Contudo, uma das preocupacdes dos programas do ACNUR tem sido o
acesso a justica pelos refugiados, para isso, tem a Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados que prevé os direitos dos refugiados de alcance
internacional, além do mais o ACNUR é responsavel pela preservacdo dos
direitos dos refugiados e administrar a aplicagéo correta desses direitos de forma
igualitaria.

Vale ressaltar que ha situacfes, como o fluxo de refugiados por larga
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escala, em que o Estado pode restringir alguns direitos, fazendo com que o
ACNUR tome para si a responsabilidade de suprir os direitos que faltam como,
por exemplo, proporcionar programas educacionais ou centros médicos para
refugiados que vivem na area rural, e assim, garantindo que o estrangeiro se
torne o mais rapido possivel auto-suficiente.

No cenério em que esté situado um refugiado, vemos um individuo sendo
obrigado a se deslocar de seu pais de origem, em busca de abrigo para se
proteger das transgressdes que fere os seus direitos humanos. Buscando um
lugar onde se livre da pobreza, perseguicao ou discriminagao, essa busca nao
esta apenas relacionada ao refugiado, mas também a uma declaracao para rever
os valores e aplicacdo dos direitos no que diz respeito a dignidade da pessoa
humana.

De acordo com César Silva (2012, p. 50) ao destacar a organizagao
Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo, acentua que o Brasil tem um enorme
indice de recebimento e acolhimento de refugiados, dentre os refugiados, mais
da metade sdo mulheres e criancas, que nao tiveram protecao de seu Estado de
origem, e se sujeitaram a uma situacao de vulnerabilidade até chegar ao local
de abrigo. Silva (2012, p. 80) também argumenta que, as mulheres por muita das
vezes acabam passando violéncias sexuais ou tornam-se economicamente
dependente das negociacOes de relacbes sexuais, ja as criancas, mais da
metade que se tornam refugiados ndo alcancaram a maior idade, as meninas
geralmente alvos de exploracdo sexual e os meninos obrigados a estarem na
linha de combate.

A Constituicdo de 1988 estipula fundamentos para o acolhimento e
permanéncia do refugiado, como € o caso do art. 1° (sobre a cidadania e a
dignidade da pessoa humana), fortalecendo as relacdes internacionais através
do art. 4°, (determinando a prevaléncia dos direitos humanos e a concessao de
asilo politico), além de estabelecer a igualdade de direito a todos (nativos e
estrangeiros) por meio do art. 5°, tais normativas sdo reconhecidos CONARE,

firmando o amparo pelos preceitos constitucionais dos direitos humanos.

2.1 A importancia de politicas publicas para a insercdo social e econdmica e

politica dos refugiados

Vem sendo constante 0 aumento do nimero de migrantes, solicitacdes de
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refugio e refugiados no Brasil, incluindo haitianos que inicialmente ndo foram
considerados refugiados, mas receberam visto permanente por razdes
humanitarias, “estima-se que, atualmente, cerca de 161.000 pessoas haitianas
vivam em territério brasileiro [...]” (ACNUR, 2023). Haja vista a afirmacéo de
Boaventura Santos “[...] a exclusao social sempre € produto de relagdes de poder
desiguais[...]" (2010, p. 83-84). E neste sentido, Lya Rossa (2018, p. 86), salienta
gue é necessaria uma abordagem cosmopolita subalterna, entendida como uma
acao que leve em conta a mobilidade social do refugiado e que garanta os
direitos fundamentais. Isto é, no caso, por exemplo, dos haitianos no Brasil que
enfrentam desafios de integracdo social decorrentes da falta de acesso ao
ensino superior e do enfrentamento as situacfes de racismo.

No Brasil, observam-se “uma situacdo carente, do ponto de vista da
inclusdo em politicas publicas e das oportunidades basicas necessarias para a
reconstrucao de uma vida” (Silva, 2012, p. 88), por isso, as politicas publicas se
fazem necessario para colaborar na integracdo social, econémica e cultural do
refugiado. Para Silva (2012, p. 88) “[...] as politicas publicas devem se constituir,
cada vez mais, em instrumento de protecado e integracdo dos refugiados, bem
como de equilibrio social nas diferentes situacdes de desigualdade em que estes
se encontram [...]". Nesse sentido, Rossa (2018, p. 87) enfatiza que as politicas
publicas de acesso ao ensino superior para migrantes no Brasil, destacam-se
através de programas especificos em diferentes universidades. Alguns
programas sao direcionados exclusivamente para refugiados reconhecidos
enquanto outros programas aceitam solicitantes de reflugio e portadores de visto
humanitario.

Rossa (2018, p. 87-89) frisa 0 caso da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCAR) que oferece uma vaga adicional em cada curso de graduacéo
apenas para refugiados reconhecidos. Outras instituicdes, como a Universidade
Federal do Parana (UFPR) e a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
tém programas que permitem o acesso de refugiados e portadores de visto
humanitario. Destaque também a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA) e a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) que
criaram programas para integrar imigrantes haitianos no Brasil oferecendo vagas

sem a necessidade de provas e garantindo assisténcia estudantil.
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Rossa (2018, p. 89) ressalta que, esses programas podem ser
considerados formas de acado afirmativa, alguns ndo seguem um modelo de
cotas. E, portanto, ndo tém um numero fixo de ingressos pré-estabelecido, tudo
isso “[...] na tentativa de equilibrar as diferencas e, assim, proporcionar a
igualdade de oportunidades, o direito a educacgao [...]" (Marino, 2016, p. 104-
105). E ainda, fornecem apoio financeiro e assisténcia para garantir a
permanéncia dos estudantes migrantes no ensino superior.

Na visdo de Adriana Oliveira et al. (2016) o governo federal do Brasil tem
trabalhado em colaboragc&o com governos estaduais, municipais e a sociedade
civil para implementar politicas publicas nas areas de educacgdo, saude e
trabalho. Destacando que as abordagens humanitarias sdo importantes nas
politicas publicas para refugiados e reconhecé-los como sujeitos de direitos. Os
autores afirmam que as universidades desempenham um papel crucial nesse
contexto, oferecendo suporte em diversas areas como ensino de portugués,
reconhecimento de titulos académicos e politicas de ingresso na educacao
superior. Como por exemplo € o caso da Catedra Sérgio Vieira de Mello,
implementada em 2003 pela ACNUR com o apoio de varias universidades, e que
€ uma politica voltada para a integracao dos refugiados através da pesquisa,
ensino e extensdo. Com a colaboracgéo entre poder publico e sociedade civil, a
integracao dos refugiados pode se tornar uma fonte de realidade (Oliveira et al.,
2016).

Embora os instrumentos juridicos internacionais e a Constituicdo Federal
garantam os direitos econdémicos, sociais e culturais em prol dos direitos
humanos, é visivel a falta de efetivacdo desses direitos. Vale lembrar, que as
regides do territério brasileiro contam com realidades diferentes, logo, a nova
realidade do refugiado também sera influenciada pela regido em que se encontra.

Em uma das pesquisas com refugiados residentes no Brasil feitas pelo
ACNUR, dos patrticipantes apenas 7% tém contratos de trabalhos formalizados
e 13% tem seu proprio negdcio, ainda, foi relatado pelos refugiados dificuldade
em encontrar trabalho devido a barreiras linguisticas e falta de reconhecimento
de suas habilidades anteriores, isso faz com que alguns trabalham
informalmente ou pecam dinheiro nas ruas, pois poucas empresas contratam

refugiados e alguns empregadores nao reconhecem a documentacdo de
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refugiado como valida (ACNUR, 2021).
A pesquisa elaborada pela ACNUR (2021) exp6e ainda que:

Em termos de acesso a moradia, 4gua, saneamento e higiene, um
ndmero expressivo de pessoas refugiadas reportaram que a renda que
possuem nao é suficiente para arcar com os custos do aluguel, o que
resulta em obstaculos para encontrar moradia adequada, levando
alguns entrevistados a residir nas ruas ou ocupacdes espontaneas, as
vezes sem acesso adequado a agua ou eletricidade.

Outra questao analisada pela ACNUR (2021) foi a situacao violéncia ou
inseguranga nas comunidades que os refugiados residem, “Uma em cada trés
pessoas refugiadas que participaram das consultas relataram terem sofrido
casos de violéncia por algum membro da familia ja no Brasil.” (ACNUR, 2021).
Além disso, questdes como saude e educacdo também foram analisadas na
pesquisa referente a populacao refugiada constatando que, o acesso a saude e
medicamentos € um grande desafio, “Parte da populacéo relata impossibilidade
de pagamento de certos tipos de tratamento [...]” (ACNUR, 2021), muitos n&o
sabem como acessar servicos especializados devido a falta de informacdes, a
lingua também torna dificil a comunicacdo nos centros de saude, e alguns
refugiados acham que o atendimento médico dado aos brasileiros € melhor do
gue o que recebem (ACNUR, 2021).

No que diz respeito a educacéao infantil, ha uma reducdo no numero de
criancas refugiadas matriculadas na escola, muitas vezes, eles ndo tém
informacdes sobre vagas disponiveis ou como se matricular, a ACNUR (2021)
destaca que “a insuficiéncia de cursos de portugués disponiveis para pessoas
refugiadas dificultam ndo apenas o ingresso nos sistemas de ensino, mas ainda
0 acompanhamento curricular’, e ainda, o bullying, o racismo e a xenofobia
contribuem para a evasao escolar e ainda (ACNUR, 2021).

De acordo com os dados trazidos por Cecilia Delfino (2023) através do

Observatério das Migracdes Internacionais:

[...] em 2022 os homens corresponderam a 54,6% do total de
solicitantes de refligio no Brasil, enquanto as mulheres representaram
45,4%, sendo 67% dessas solicitacdes de pessoas venezuelanas. Dos
5.800 refugiados reconhecidos em 2022, os venezuelanos
representaram 72,9%, seguidos dos cubanos 8,1% e sirios 2,3%.

Os mecanismos relacionados ao Estatuto dos Refugiados no Brasil estdo

definidos na Lei n° 9.474/1997, com o Comité Nacional para os Refugiados
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(CONARE) responsavel por examinar e decidir sobre as solicitagdes de reflgio.

No entanto, de acordo com Delfino (2023), esses direitos nem sempre Sao

garantidos por conta da falta de governanca migratéria robusta, questdes de
seguranca, saude e xenofobia.
Segundo Delfino (2023):

Na interiorizagdo, as mulheres estdo subrepresentadas na modalidade
vaga de emprego sinalizada (27,3%) e s&o maioria (57,3%) na
modalidade reunificacdo familiar. Embora mulheres com filhos(as)
tenham maior percentual na interiorizacdo do que homens, seu
percentual na interiorizagdo por vaga sinalizada de emprego é 23%,
muito inferior ao de homens (72%). Para aquelas com familias
monoparentais ou com muitos filhos, a dificuldade é ainda maior, o que
as torna mais dependentes do Estado brasileiro. Apesar de 80% dos
interiorizados estarem no mercado, a participacdo feminina €
aproximadamente 25% inferior & masculina. Ademais, as mulheres
refugiadas interiorizadas tém maior probabilidade de estarem
desempregadas ou subempregadas e tém renda média mais baixa do
gue os homens, principalmente mulheres negras.

Ao passo que os desafios enfrentados pelas mulheres refugiadas,
destaca- se pela vulnerabilidade especifica que enfrentam devido a multiplas
formas de violéncia de género. Elas sofrem violéncia fisica, psicologica, social e
cultural durante todo o processo de deslocamento, desde a partida até a
integracdo no pais de destino. Além das questbes de género, essas mulheres
enfrentam discriminacdo por outros fatores, como etnia, religido, orientacéo
sexual, entre outros. Dessa forma, vé-se uma sobreposicdo entre género e
refagio que resulta em uma dupla marginalizacéo (Delfino, 2023).

Por conseguinte, Delfino (2023) afirma que esses desafios além de incluir
barreiras linguisticas, educacao, e obstaculos no mercado de trabalho, também
compde a violéncia sexual e a dificuldade de acesso a programas de assisténcia
social. Muitas vezes, acabam trabalhando em empregos precarios e mal
remunerados, enfrentando jornadas exaustivas e escassos beneficios sociais.
Ainda ha falta de politicas publicas especificas para mulheres refugiadas,
dificultando sua integracdo plena na sociedade e perpetuando sua
vulnerabilidade.

Conforme Delfino (2023), consoante aos dados apresentados pela OIM

Brasil:

[...] h& mais de 3.600 migrantes e refugiados — a maioria venezuelanos
— contratados no setor formal em industrias de diferentes segmentos,
sendo 63,5% homens e 36,5% mulheres. Esse percentual, porém,
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evidencia a insistente desigualdade de género se comparada ao
namero de mulheres e homens refugiados no pais.

Com isso, Delfino (2023) destaca diversas iniciativas promovidas por
organizagbes como a Agéncia das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR),
OIM e organizacdes da sociedade civil para integrar refugiados no Brasil, com
foco especial nas mulheres. Essas iniciativas incluem programas de capacitacao
profissional, apoio a inser¢cdo no mercado de trabalho, empreendedorismo, e
assisténcia psicossocial.

Um exemplo trazido por Delfino (2023) € o projeto Empoderando
Refugiadas, que visa capacitar mulheres refugiadas para o mercado formal,
facilitar sua contratacdo, e promover sua adaptacédo cultural e laboral. Outro
programa, o MOVERSE, busca fortalecer os direitos e oferecer oportunidades
de desenvolvimento para refugiadas e migrantes venezuelanas.

Além disso, Delfino (2023) destaca iniciativas locais, como a Iniciativa
Mujeres Fuertes em Manaus, que oferece capacitacdo em gastronomia e
empreendedorismo para mulheres refugiadas venezuelanas chefes de familia.
O FoOorum Empresas com Refugiados e a plataforma Refugiados
Empreendedores também tém como objetivo fomentar a contratacdo inclusiva
de refugiados e promover seus negdécios.

Contudo, embora essas iniciativas representam um avanco significativo,
a desigualdade de género € outro desafio a ser superado na participacdo em
programas de capacitacdo e empreendedorismo, como alegado por Delfino
(2023), evidenciando a necessidade de medidas adicionais para promover a
igualdade de oportunidades para mulheres refugiadas. Em termos de emprego,
renda e autonomia das mulheres refugiadas, ainda existem desafios

significativos em sua integracdo socioeconémica.

2.2 O orcamento publico e as politicas publicas para o atendimento dos refugiado

A evolucao e a importancia do orcamento publico destacam-se através de
sua relacdo com a democracia e os direitos fundamentais.

Na opinido de Oliveira e Ferreira (2017, p. 187), o orcamento publico esta
ligado a garantia dos direitos fundamentais, pois as finangas publicas (tributos,
patriménio, orgamento, etc.) interagem constantemente com eles. Portanto, o

dinheiro dos cidaddos deve ser aplicado pelos representantes e retornar a
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sociedade através de servicos publicos e investimentos sociais, visando proteger
os direitos fundamentais, que tém alta prioridade constitucional. Isso significa
gue o orgamento publico deve ser visto ndo apenas formalmente, mas como um
instrumento essencial do Estado. Além disso, os autores enfatizam que as
decisBes sobre gastos publicos ndo sdo apenas politicas, mas também seguem
normas juridicas constitucionais. Assim, o orgamento publico se torna a base do
Estado Constitucional Democratico, onde os direitos fundamentais e a
democracia sao os pilares que orientam toda a atividade financeira do Estado,
gue deve seguir estritamente o ordenamento constitucional (Oliveira; Ferreira,
2017, p. 190).

Jose Nabais (2005, p. 13) ao abordar o conceito de Estado fiscal dentro
de uma democracia, discute os diferentes tipos de custos associados a
manutencgao do Estado. Inicialmente, sdo mencionados trés tipos de custos: 0s
custos de defesa da patria, os custos do funcionamento democratico, como o
dever de votar, e o0s custos financeiros publicos, que se manifestam
principalmente através dos impostos. A partir dessa base, o autor explora a
natureza dos direitos sociais e dos direitos e liberdades classicas, diferenciando-
os pelos tipos de custos financeiros que envolvem. Enquanto os direitos sociais
demandam custos publicos diretos e visiveis, os direitos classicos envolvem
custos publicos indiretos, menos perceptiveis. O reconhecimento de que todos
os direitos dependem de recursos financeiros publicos levam a discusséo sobre
o Estado fiscal, definido como aquele que se sustenta majoritariamente por meio
de impostos (Nabais, 2005, p. 8-9).

Inevitavelmente a vulnerabilidade do refugiado exige acdes especificas de
protecdo e assisténcia por parte das sociedades que as acolhem. Por esse
motivo, Daniela Molinari et al. (2022, p. 107) destaca a necessidade de reavaliar
as politicas publicas para garantir os direitos sociais dos migrantes, tais como
educacéo, saude, trabalho e moradia digna. Ressalta ainda, que a inclusao dos
migrantes deve ser feita com base em uma relacdo de igualdade, reconhecendo
e valorizando essas pessoas como parte integrante da sociedade.

Embora os direitos sociais sejam garantidos pela Constitui¢cao, na pratica,
a igualdade entre brasileiros e estrangeiros muitas vezes nao se concretiza
plenamente na sociedade multicultural brasileira. Assim sendo, a efetivagao
desses direitos e a implementacdo de politicas publicas sdo essenciais para

desenvolver a liberdade e as capacidades dos individuos, especialmente dos
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migrantes refugiados, devido a sua condi¢céo de vulnerabilidade (Molinari et al.,
2022, p. 108-109).

Para isso, o papel do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento das
pessoas se mostra primordial, pois ao cumprir sua fungdo na efetivacao dos
direitos sociais, o Estado cria oportunidades aos que estdo em situagao de
vulnerabilidade, permitindo que eles recomecem suas vidas. Assim afirma
Molinari et al. (2022, p. 110):

[...] o Estado é fundamental para o desenvolvimento das pessoas como
protagonistas, agentes ativos da sociedade, e o cumprimento da sua
funcdo na efetivacdo dos direitos sociais cria oportunidades que
dignificam a vida das pessoas, especialmente dos migrantes que
precisam de um espaco aberto pra desenvolver suas capacidades e
liberdades e, assim, recomec¢arem suas vidas com reconhecimento e
respeito, que todo pessoa merece.

Ha uma complexidade no processo de formacao da agenda de politicas
publicas, destacando-se os fatores que influenciam essa formacdo e a
importancia de cada etapa do ciclo das politicas publicas. Segundo Alana Valério
(2018, p. 120), had uma necessidade de politicas publicas para lidar com o
aumento de migrantes nas fronteiras e o grande numero de residentes ilegais. E
para enfrentar essas questdes, a escolha de representantes que se sensibilizem
com as causas dos refugiados € essencial para a implementacao de politicas
publicas eficazes.

Valério (2018, p. 121) argumenta ainda que:

Se, para investir em direitos sociais basicos, garantidos a todos os
cidadaos brasileiros, como saude, educacdo e moradia, ha grandes
dificuldades, o que se esperar do Estado no que tange a tutela de
direitos de individuos que sequer sdo considerados cidaddos ao
ingressarem no territério brasileiro? Nao havendo a possibilidade de
escolherem representantes que atuem em favor de sua causa, e ndo
sendo reconhecida a demanda crescente de refugiados no Pais sem
estrutura para recebé-los, pouco se vislumbra no campo das politicas
publicas para os refugiados.

Vejamos por exemplo, a questdo da moradia para refugiados, que muitas
vezes enfrentam condi¢des inadequadas em abrigos superlotados, sendo que
“Fixar residéncia para um refugiado € o passo mais importante para o seu
processo de integragao local” (Valério, 2018, p. 102). Para isso, Valério aponta
gue a implementacdo de politicas publicas é uma fase complexa, influenciada

por decisdes orcamentarias que frequentemente colocam em xeque a
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efetividade das politicas devido a discussdo entre o minimo existencial e a
reserva do possivel (Valério, 2018, p. 120).
Sobre isso, Valério (2018, p. 121) destaca ainda que:

[...] a discricionariedade inUmeras vezes suscitada pela Administracao
Publica para que escolha entre uma ou outra implementagédo de
politicas publicas previstas na agenda. Na medida em que a
discricionariedade do agente atinge a escolha das prioridades
orcamentarias, essa nao pode ser imune ao controle judicial sob o
manto dos juizos de “oportunidade e conveniéncia”, pois é o orcamento
gue autorizara a existéncia e 0 manejo dos recursos necessarios a
efetivacdo maxima das politicas publicas.

Nesse contexto, Osvaldo Carvalho (2019, p. 785) enfatiza que as politicas
publicas é caracterizada pela discricionariedade administrativa, em que se
fundamenta em dois principais motivos: o papel do Estado na implementacéao de
politicas sociais e a base dessas politicas na Constituicdo de 1988, que oferece
diretrizes para a realizacao dos direitos fundamentais, especialmente os sociais.
O autor enfatiza que, a implementacdo de politicas publicas,
especialmente as que garantem direitos sociais, envolve decisdes complexas
sobre a alocacao de recursos publicos, que séo limitados. A dignidade humana,
sendo um principio absoluto, imp6e ao Estado a obrigacdo de garantir os
recursos materiais minimos necessarios para a preservacao da vida e a inclusao
na sociedade, independentemente de limitacées orcamentarias (Carvalho, 2019,
p. 790).

A intervencédo do Judiciario, mencionada por Valério (2018, p. 122) como
uma resposta as omissdes do Poder Executivo na concretizacdo de direitos
sociais, vem frequentemente resultando em ativismo judicial. O
acompanhamento, monitoramento, avaliagdo e controle das politicas séo
processos essenciais para garantir sua efetividade e transformacdo dos
problemas em solucdes reais. Apesar da publicacdo de normas juridicas sobre
refugiados, como a Lei 9.474/97 e a Lei 13.445/17, a falta de politicas publicas
nacionais especificas limita a concretizacao dos direitos dos refugiados. Por isso,
ainda ocorrem muitos casos de refugiados dependentes de politicas publicas
gerais, que ndo atendem suas necessidades especificas.

Para Valério (2018, p. 125):

As politicas publicas existentes ndo atendem todas as demandas dos
cidadaos em geral, quica dos refugiados que chegam no pais em
situacao de vulnerabilidade total. H& consciéncia acerca das limitagdes
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existentes nos servicos publicos, o que dificulta o atendimento as
necessidades especificas dos refugiados, mas € inegavel o alto nivel
de dependéncia dos refugiados frente aos servicos publicos,
considerando ser o Unico canal de integracdo local que possuem no
Brasil atualmente.

Isso nos faz pensar que as politicas publicas atualmente direcionadas aos
refugiados sdo, na verdade, politicas gerais destinadas a toda a populacao, sem
considerar as peculiaridades e necessidades especificas desse grupo
vulneravel. E que embora existam dispositivos legais brasileiros e um sistema
internacional de protecdo aos refugiados, na préatica, ha uma discrepancia
significativa entre o que esta estabelecido legalmente e como isso é efetivamente
implementado pelo Estado.

Em vista disso, Valério (2018, p. 130) compreende gque a auséncia de uma
politica publica nacional dificulta a integracdo local dos refugiados, levando
muitos deles a se deslocarem para estados e municipios que oferegam algum
tipo de estrutura de apoio, superlotando esses locais. Ressaltou também, a
necessidade de ferramentas que permitam a participacéo direta dos refugiados
na vida politica do pais, algo que atualmente € limitado, deixando-os
dependentes da atuacdo de ONGs e organizacdes da sociedade civil.

Segundo Valério (2018, p. 131):

A atuacdo do CONARE, como porta-voz do Estado perante os
refugiados, é limitadissima, e merece criticas. Isso porque este 6rgao
nao desempenha um papel de canal entre o Governo Federal e os
refugiados. O CONARE esté atrelado ao procedimento de solicitagcdo
de reflgio e reassentamento, e ndo atua de forma mais veemente nas
guestdes relacionadas a integracdo local, onde h& a principal lacuna
na atuacdo do Estado.

No ponto de vista de Valério (2018, p. 134), este cenario s6 mudara
guando houver uma real conscientizacdo e engajamento de todos os atores
envolvidos, tanto estatais quanto nao-estatais, em prol da melhoria das
condicBes de vida ndo apenas dos refugiados, mas de todos que vivem no Brasil.
Isso implica ndo apenas na criacdo de normas legais, mas na implementacéo
efetiva de politicas publicas que garantam os direitos e a dignidade dessas
pessoas.

Ha uma complexa rede de atendimento a populacdo migrante refugiada,
destacando-se a importancia de uma abordagem multidisciplinar e integrada que

envolve governo, agéncias internacionais, entidades religiosas e ONGs. Essa
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rede busca fornecer a assisténcia necessaria e facilitar a integracdo dos
imigrantes e refugiados no novo territério, respeitando leis e acordos
internacionais.

Um ponto crucial levantado por Marco Prado e Suzana Araljo € a
necessidade de que as politicas publicas sejam formuladas com a participacéo
direta dos proprios imigrantes e refugiados, atendendo as suas demandas e
garantindo direitos basicos como a manutencao da vida e a livre expresséo. Além
disso, essas politicas devem também fomentar a construcdo de relacbes
interpessoais, ndo apenas entre 0s imigrantes, mas também com a populacao
local, promovendo assim uma integragdo mais harmoniosa (2019, p. 578).

Ainda, indicam diferentes perspectivas sobre os imigrantes e refugiados.
De um lado, ha o olhar humanitario, que se concentra nas adversidades e na
vulnerabilidade dessas pessoas, enfatizando a necessidade de acolhimento. De
outro, hd uma perspectiva socioeconémica que considera os impactos da
chegada e permanéncia desses individuos na dindmica local e os recursos
necessarios para sua integracéo (2019, p. 578).

A migracéo e o refagio sao destacados por Prado e Araujo (2019, p. 579)
como experiéncias politicas, que requerem processos de reconhecimento,
participacédo e reivindicacdo de direitos. Compreendem que existe uma forte
tendéncia em simplificar a complexidade das experiéncias dos imigrantes e
refugiados, por parte daquele que presta atendimento a populacdo migrante
refugiada, oferecendo intervencdes culturalmente deslocadas e
tecnicistas. Ao  mesmo tempo, reconhecem que o discurso psicolégico
pode ser uma ferramenta para sensibilizar o mundo sobre o sofrimento dessas
populacdes e mobilizar direitos.

A patrtir disso, os autores propdem que, em vez de focar apenas no bem-
estar e na promocdo de comportamentos adaptativos, as intervencdes devem
considerar a mobilizacdo dos recursos materiais e simbdlicos dos sujeitos e
grupos para enfrentar a situacao, respeitando a complexidade das experiéncias
culturais e sociais envolvidas (Prado; Araujo, 2019, p. 579).

Sobre isso, Fernando Amorim e Hugo Barros (2021, p.118) propdem
permitir o acesso dos refugiados aos programas publicos ja existentes, como
Bolsa Familia e PROUNI. No entanto, para atender as necessidades especificas
dos refugiados de forma efetiva, € crucial implementar programas especificos

posteriormente. O custo desses direitos sociais afeta diretamente a capacidade
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do Estado de adotar politicas que garantam sua efetividade. Os autores sugerem
estabelecer uma remuneragao que amplie 0 acesso a esses servi¢os, utilizando
recursos de redistribuicdo de renda para priorizar as necessidades essenciais da
populacdo em vulnerabilidade.

De acordo com as palavras de Amorim e Barros (2021, p.122):

[...] as escolhas orcamentérias encontram-se no dmbito da esfera de
ponderacdo do legislador, o qual deve levar em consideracdo o
conjunto de principios e regras estabelecido no ordenamento juridico
para definir a melhor forma de alocag&o de recursos.

Para conciliar os principios constitucionais com a realidade social e as
limitacdes econdmicas, Amorim e Barros (2021, p.121) afirmam que o Estado
deve fazer escolhas orcamentarias que concretizem melhor esses direitos. E
fundamental adotar um padrdo minimo existencial para a dignidade humana e
observar principios como a proibicdo da protecao deficiente, buscando maior
efetividade na alocac&o de recursos e enfrentando os desafios relacionados a
reserva do possivel. Embora a dignidade humana seja um bem juridico absoluto,
sua interpretacdo depende da vontade do intérprete e dos contextos culturais e
sociais. Portanto, a ponderacao de principios € necessaria para deduzir valores
gue ndo sdo diretamente alcancaveis pela lei, assegurando que as escolhas
orcamentarias estejam fundamentadas no ordenamento juridico e orientadas
pela necessidade de efetivar os direitos sociais.

Assim, a concretizacdo dos direitos sociais dos refugiados ndo apenas
reafirma os compromissos constitucionais do Brasil, mas também fortalece a
democracia ao incluir e valorizar todos os membros da sociedade,
independentemente de sua origem ou condi¢cdo. Essa jornada rumo a igualdade
e justica social requer ndo apenas normas claras e eficientes, mas também uma
vontade politica continua e um compromisso genuino com os direitos humanos

e a dignidade de cada individuo.

2.3 O papel da sociedade civil, ONGs e do poder publico local no acolhimento

dos refugiados

Delfino (2023) afirma que o papel das organizacdes da sociedade civil e
das redes de apoio criadas pelas proprias refugiadas tem sido fundamental, mas

a participacéo do Estado € crucial para garantir a protecéo e assisténcia social
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adequadas. Diante do aumento do niumero de mulheres refugiadas no Brasil, &
essencial criar iniciativas de protecdo e politicas inclusivas que levem em
consideracdo suas demandas e facilitem sua insercdo plena na sociedade
brasileira.

Para inserir o refugiado na sociedade é necessario o comprometimento
do Poder Publico local e regional, para garantir ao refugiado, de forma eficaz,
seus direitos econémicos, sociais e culturais.

Segundo o entendimento de César Silva (2012, p. 89):

[...] politicas publicas voltadas a assisténcia e integragdo dos
refugiados sdo imprescindiveis para assegurar-lhes os direitos
econdmicos, sociais e culturais, em especial os direitos ao trabalho, a
saude e a educacéo. A Constituicao Federal e a Lei 9.474/97 oferecem
suporte legal e constitucional a sua implementacao para a efetivacéo
destes direitos.

Um dos suportes legais que garantem assisténcias sociais ¢ a Carta
Magna do Pais, em seu art. 203, tr&s como uma de suas finalidades, na qual
concede oportunidades a aqueles que precisar ingressar no mercado de
trabalho, outro suporte legal é a Lei 9.474/97, que através do art. 43 e 44,
flexibilizando a exigéncia de documentos do pais de origem e no reconhecimento
de diplomas e certificados estrangeiros do refugiado.

Todavia, por mais que exista um amparo legal, ainda ha omissao e falta
de presenca por parte do poder publico local, que na maioria das vezes s6
determina os afazeres a sociedade civil, deixando de tomar parte da
responsabilidade na integracdo do refugiado. Por mais que o pais tenha suas
dificuldades, € possivel o investimento de politicas eficazes que garantem os
direitos aos refugiados, pois ndo demanda de alto custo financeiro e o apoio ao
refugiado vem de movimentos sociais (igrejas, universidades e organiza¢des nao
governamentais).

Mesmo com o desenvolvimento nas garantias de defesa aos direitos dos
refugiados, ainda ha uma brecha na organizacdo constitucional, que atinge
diretamente na aplicacdo desses direitos, essa caréncia necessita de uma

posicado politica em decisdes e construcdo de medidas de protecdo a esses
direitos, e assim, fazendo com que o pais de fato acolha e integre os refugiados.

Portanto, com os desafios enfrentados pelas autoridades brasileiras
diante do crescente numero de solicitagdes de refugio, especialmente em um

contexto de fluxos migratoérios misto, como bem argumentado pelas Nacoes
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Unidas (2014, p. 9), h4 uma necessidade de planejamento e engajamento social
para garantir respostas eficazes de protecao, incluindo um procedimento justo e
eficiente de determinacdo da condi¢cado de refugiado e o respeito aos direitos
humanos, como o principio da ndo devolucao. Apesar da legislacdo avancada, €
crucial progredir em politicas e estratégias de recepcao, com foco em grupos
vulneraveis e integracdo local sustentavel, promovendo o respeito aos direitos
humanos, reconhecendo o papel significativo de migrantes e refugiados no
desenvolvimento do pais.

A partir do momento que a Constituicdo Federal determina tratamento
igualitario entre os nativos e estrangeiros, ja esta garantido a todos o acesso a
politicas publicas, e ainda, com a Lei 9.474/74, faz com que o sistema brasileiro
se comprometa a proteger a situacéo do refugiado. Por isso, os poderes publicos
locais em colaboracdo com o governo federal devem tomar parte desta
responsabilidade, e que através das politicas publicas torne-se possivel a
criacdo de mecanismos para proteger e aplicar os direitos sociais, econémicos e
culturais dos refugiados, e consequentemente preservando os direitos humanos.

A atuacao da sociedade civil no contexto do refagio exige esforcos dessas
organizacOes para aumentar as chances de sucesso nas solicitacdes de refugio.
Flavia Castro (2020, p. 162) argumenta que, apesar do risco de injusticas
epistémicas, o trabalho da sociedade civil em orientar o preenchimento de
formuléarios e defender casos com maior potencial de aprovacdo no CONARE é
fundamental para garantir o deferimento das solicitacdes.

Castro (2020, p. 163) ressalta a dificuldade enfrentada pela sociedade civil
ao tentar ajudar solicitantes e refugiados a superar desvantagens, a0 mesmo
tempo em que participa de uma estrutura que pode perpetuar injusticas ao
determinar o status de refugiado com base em julgamentos de credibilidade.
Nesse sentido, questionar as praticas epistémicas utilizadas para determinar o
status de refugiado é visto como um passo inicial crucial em direcdo a debates
sobre o0 que constitui um processo justo e como alcanca-lo de maneira eficaz.
Essa reflexdo aponta para a importancia de um dialogo continuo e aprofundado
sobre a justica e a eficacia das praticas de elegibilidade de refugiados.

No que tange a relacdo entre ONGs, Estado e sociedade civil, Noeli
Rodrigues (2012) aponta que, o Estado permanece como o destinatario das

demandas da populacdo, enquanto as ONGSs ocupam um espago crescente



53
entre o Estado e a sociedade, especialmente onde as politicas publicas séo
ineficientes. Afirma ainda que, as ONGs séo essenciais para a sociedade civil,
contribuindo significativamente para a formulacdo de normas e pressionando o
Estado a resolver problemas que a populacdo ndo consegue resolver sozinha.

Segundo Rodrigues (2012), as ONGs sé&o caracterizadas como: sem fins
lucrativos, autogovernadas, e possuem finalidade publica e funcdo socio-
politica. Mesmo sem personalidade juridica internacional, sdo reconhecidas
como os atores mais importantes da sociedade civil no sistema do Direito
Internacional. Além disso, as ONGs obtém sua legitimidade através de causas
especificas, como direitos dos refugiados, atuando com forte ativismo e
complementando as formas tradicionais de representacéo popular.

A relacdo entre as ONGs e os poderes publicos € observada por
Rodrigues (2012), em muitos casos, como uma cooperagcdo na gestdo de
politicas publicas. Além do mais, as ONGs desempenham um papel fundamental
na governancga global contemporanea, oferecendo ao Estado mecanismos
inovadores para enfrentar desafios sociais e politicos. Apesar de haver criticas
sobre interesses proprios das ONGs, sua contribuicdo para o desenvolvimento
social e ambiental é reconhecida como essencial, destacando-se sua
capacidade de agir onde os Estados enfrentam dificuldades.

Em congruéncia, Carolina Sarmento (2022, p. 21) afirma que a sociedade
civil deve existir independentemente da eficiéncia estatal, pois o Estado néo
consegue ser responsavel por todas as demandas sociais. Por isso, € necessario
gue Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) se formem em torno de causas
especificas. Sarmento destaca a historica omissdo do Estado brasileiro em
relacéo ao reflugio, porque apesar de o Brasil possuir uma estrutura normativa,
de governanca e assisténcia social adequada, o pais enfrenta caréncias
especificas e dificuldades operacionais e financeiras. Assim vemos que, mesmo
gue o Estado seja responsavel por garantir politicas publicas e direitos basicos,
ele ndo consegue atender as especificidades das demandas dos refugiados.
Sem as OSCs, os refugiados ndo conseguiriam se integrar plenamente na
sociedade brasileira, um processo visto como uma solucédo duradoura para 0s
refugiados.

A relacdo entre os direitos humanos e os direitos dos refugiados é
evidente na forma como os Estados acolhedores sdo responsaveis por proteger

os direitos daqueles que se encontram em situacdo de refagio, conforme
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estipulado nos documentos internacionais e na legislagdo nacional. No entanto,
apesar dos avancos legais, ainda ha desafios significativos, especialmente no
gue diz respeito a igualdade de género e a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais dos refugiados, exigindo um compromisso continuo do poder
publico e da sociedade civil para garantir a protecao e a inclusédo plena dessas
pessoas vulneraveis.

E nesse cenario exposto aqui que se situa a reflexdo proposta nesta
dissertacdo. Em meio a um acontecimento de uma preocupagéo global para o
fortalecimento da democracia, sobretudo na garantia das normas constitucionais
relativas a protecdo dos direitos humanos e fundamentais que garantem a
dignidade da pessoa humana é que se evidencia a importancia no acolhimento
de pessoas em situacao de refugio. Pelo exposto até aqui se observa no Brasil
a criacdo de organismos, de legislacbes federais, de politicas publicas ou
programas voltados para a garantia da protecéo dos direitos dos refugiados que
pedem acolhimento no pais.

No proximo capitulo, trataremos sobre a transgressdo dos direitos
humanos dos ucranianos vitimas do conflito entre Russia e Ucrania, e como se
deu o acolhimento desses refugiados no Brasil. Em especial, na cidade de
Prudentopolis onde se encontra uma das maiores colonias ucranianas do
mundo, destacando-se o envolvimento do governo, sociedade civil e ONGs como
linha de frente na recepc¢éo desses refugiados. Com o objetivo de identificar se
houve a efetivacao dos direitos humanos para garantir a protecao dos refugiados

ucranianos no Brasil.



55
3. A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS AOS REFUGIADOS
UCRANIANOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

3.1 O conflito Russia e Ucrania e a violagéo dos direitos humanos

Em uma reportagem escrita por Tiago Tortella (2022) da CNN, no dia 24
de fevereiro de 2022 a RduUssia invadiu parte do territério da Ucrania. Para
entender esta invasdo € importante destacar que no século IX, Kiev (atual capital
da Ucrania) era um estado Eslavo® onde vivia um povo que se chama “rus”, e foi
esse este Estado que muitos chamam de Rus de Kiev, que surgiu a Ucraniae a
Russia, e com a extensividade de dialetos acabou desenvolvendo o idioma russo
e ucraniano. Esse é um motivo para unificacdo dos dois paises no entendimento
de Vladimir Putin, presidente russo. Observa-se entdo que ambos os paises
vieram de uma mesma origem. Porém, trilharam caminhos diferentes por terem
sido dominados e direcionados por povos diferentes. Segundo Tortella (2022) a
também outro motivo que é a expansao da Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) na Europa com a possivel entrada da Ucrania o que se coloca
COMO uma ameaga ao protagonismo russo na regiao.

Além disto, existe uma disputa territorial envolvendo a regido da Crimeia
e Donbass, no qual estéo residindo familias russas que criaram duas republicas
independentes em Donetsk e Luhansk, sendo estes os territorios exigidos pela
Russia. A Russia em 2014 anexou a regido mesmo assinando um tratado
internacional sobre a Criméia fazer parte da Ucrania.

Segundo o canal de noticias BBC News Brasil (2022), o impasse entre 0s
dois paises afetaram o mundo com o grande fluxo de migrantes refugiados
ucranianos, com base nos dados levantados pela ONU no periodo inicial da

guerra:

[...] até 5 de abril, mais de 4,2 milhdes de pessoas haviam deixado a
Ucrania. Eis seus principais destinos nos paises vizinhos: - A Pol6nia
recebeu 2.490.447 refugiados. - Roménia: 654.825 - Moldavia: 399.039
- Hungria: 398.932 - Russia: 350.632 - Eslovaquia: 302.417 - Belarus:
17.317 Algumas pessoas viajaram da Moldavia para a Roménia e,
portanto, estdo incluidas nos totais de ambos os paises.

30s eslavos sdo um povo originario da Russia e que se espalhou pelo leste da Europa. Esta
denominagéo veio dos gregos e dos romanos que achavam que todos eles eram iguais entre si.



56

De acordo com Joseph Nasr e Markus Wacket (2022), assim como 0s
paises em combate entram em crise, 0s que estdo de fora deste conflito também
entraram em crise. E o caso da Europa com falta de abastecimento de gas russo
Além disso, 0 governo russo também interrompeu o fornecimento de produtos
para paises que se colocaram contra a atitude da Russia de invadir a Ucrania.
E, muitas empresas estdo entrando em faléncia deixando muitas pessoas
desempregadas. Com base nos dados proferidos pelo ACNUR (2022), mais de
6 milhdes de pessoas fugiram da Ucréania por conta da invaséo russa e mais de
7 milhdes de pessoas tiveram que se deslocar dentro do pais para ndo sofrerem
os danos e ataques da invasdo. Conforme Matilda Bogner, Chefe da Misséo e
Monitoramento de Direitos Humanos da ONU, expde em uma entrevista dada ao
Cable News Network (CNN, 2022) que ha milhares de mortos e ainda néo
consegue dar uma estimativa exata em uma numeracao.

Segundo Savio Ladeira e Luisa Belchior (2022) afirmam que o impacto
devastador do conflito entre Ucrania e Russia, iniciado em fevereiro de 2022,
acarreta muitas consequéncias na vida dos cidadaos ucranianos. Cerca de 342
instituicbes de ensino totalmente destruidas e outras 2.485 danificadas, a
educacédo de 5,7 milhdes de criancas foi afetada. Aléem disso, a infraestrutura
agropecuaria também foi alvo de ataques, resultando em perdas significativas
de gado e producédo agricola. O abastecimento de alimentos, portanto, esta
comprometido, especialmente em areas afetadas pelo conflito. Ademais, Ladeira
e Belchior (2022) destacam também os danos a infraestrutura civil causado pela
guerra, incluindo empresas, aeroportos, e edificios administrativos, estipulando
uma estimativa de US$350 bilhdes para reconstruir o pais ucraniano. Inclusive
h& a falta de eletricidade devido aos ataques russos as estacfes de energia, 0s
ataques a infraestrutura de energia tém resultado em apagdes generalizados,
afetando quase todos os habitantes da Ucrania.

Em relacdo a crise humanitaria causada pela guerra na Ucrania, Ladeira
e Belchior (2022) salientam que cerca de um terco da populacdo ucraniana esta
fora de casa, incluindo 7,8 milhdes de ucranianos no exterior e 6,5 milhdes de
refugiados internos. A situacao € particularmente dificil para mulheres e criancas,
gue compdem a maioria dos refugiados. Além disso, os impactos econémicos
séo igualmente severos, restando uma longa e demorada reconstrucdo do pais.
Em
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meio a essa catastrofe, a comunidade internacional enfrenta o desafio
urgente de fornecer assisténcia humanitaria as vitimas da guerra.

Ao explorar as teorias do idealismo e do realismo nas Relacdes
Internacionais, Juliana Montenegro e Luis Alexandre Winter (2022, p. 303)
advertem sobre a violagdo do Direito Internacional pela Rlssia ao invadir a
Ucrénia. Neste caso os principios da soberania e de respeito mdtuo entre
Estados soberanos foram violados pelo presidente russo. No ambito do Direito
Internacional se pressupde a igualdade soberana de todos os Estados e exige
gue eles se comportem dentro das normas estabelecidas para a coexisténcia
pacifica global. A invasao russa €, portanto, examinada como uma transgressao
desses principios fundamentais, colocando em xeque a estabilidade e a ordem
internacional. A analise sobre a invaséo russa sobre o territorio ucraniano se
insere nesse contexto, sublinhando a importancia da igualdade entre Estados e
do respeito matuo como pilares essenciais da ordem global (Montenegro; Winter,
2022).

Por conseguinte, Montenegro e Winter (2022) chamam a atencéo para
importancia da protecéo dos direito humanos frente ao conflito partir dos tratados
internacionais destacados no primeiro capitulo desta dissertacdo e que possuem
como objetivo garantir a protecéo de e estabelecer diretrizes para o tratamento
humanitario e para a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana.

Segundo ONU (2022), cerca de 3,5 milhdes de pessoas fugiram da
Ucrania, inclusive muitas criancas ao fugirem da invasédo, acabam chegando as
fronteiras sozinhas, se tornando alvos de trafico humano e também de trafico de
orgaos. De acordo com as Nac¢des Unidas (2024), apos quase dois anos da
invasdo na Ucrania, cerca de 6,3 milhbes de refugiados permanecem
deslocados, segundo o porta-voz da agéncia da ONU para Refugiados, ACNUR.
A maioria desses refugiados estéa distribuida pela Europa, com aproximadamente
3,7 milhdes ainda deslocados internamente. A situacdo humanitaria esta se
deteriorando devido aos crescentes bombardeios e a falta de assisténcia para
muitos refugiados.

Embora a extensdo da Protecdo Temporaria na Unido Europeia seja
positiva, € essencial focar na inclusdo dos mais vulneraveis nos sistemas

nacionais dos paises receptores. Pesquisas feitas pelo ACNUR mostram que a
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maioria dos refugiados deseja retornar a Ucrania, mas preocupa¢bes com
seguranca e acesso a servi¢os basicos impedem a volta imediata. As Nacbes
Unidas (2024) segue afirmando que cerca de 16,9 milhdes de pessoas na
Ucrania necessitam urgentemente de apoio humanitario, destacando a
importancia de manter o financiamento para atender as necessidades nas
regides afetadas pela guerra.

As Nagdes Unidas (2024) expdem a ressalva feita pelo representante do
Acnur sobre a importancia de néo pressionar os refugiados a retornarem devido
as dificuldades no exilio, ja que a maioria planeja permanecer nos paises
anfitrides. Estima-se que 62% dos refugiados sao mulheres e meninas, e 36%
S&8o0 criangas, 0 que aumenta o risco de violéncia de género. No que tange a
educacdo, apenas metade das criancas refugiadas da Ucrania estava
matriculada nas escolas dos paises anfitrides. Além disso, uma vaga de emprego
digno é crucial, mas enfrenta barreiras como idioma, reconhecimento de
habilidades e formacéo profissional.

O acesso a saude também é um desafio, com 25% dos refugiados
necessitando de cuidados médicos e enfrentando dificuldades para acessar o
sistema nacional, sem contar a situacdo das pessoas com deficiéncia e outras
necessidades especificas que enfrentam desafios crescentes. O Acnur deixa
claro que investimentos e inovagfes nos sistemas de protecdo social, podem
superar essas lacunas e promover a incluséo dos refugiados.

A partir de dados atualizados pela ACNUR, as Nacdes Unidas (2024)

afirma que:

Enquanto a guerra continua sem um fim a vista, muitos ja estédo
trabalhando na reconstrucéo de suas casas e vidas em partes do pais
menos expostas a violéncias diretas. O Acnur mantém a priorizacéo da
assisténcia humanitaria em zonas de conflito e regiées recentemente
recuperadas, visando salvar vidas e reduzir riscos de protecdo para
deslocados internos e retornados na Ucrania. Em 2023, mais de 2,54
milhdes de pessoas foram alcancadas com protecdo e assisténcia.
Com a chegada do inverno, a resposta de inverno do Acnur visa
atender 900 mil pessoas vulneraveis afetadas pela guerra entre
setembro de 2023 e fevereiro de 2024.

Sendo assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece
normas de protecao aos direitos da pessoa humana que devem ser seguidas por
todas as nagdes ao expor em seu artigo 14° “1. Toda a pessoa sujeita a

perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.”,
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responsabilizando o0s outros paises a permitir um espaco aos sujeitos de
perseguicéo ndo podendo proibi-los de buscarem abrigo.

O porta-voz do Acnur, Luiz Fernando Godinho, fala a CNN que “os paises
terdo que lidar com essa populacéo caso ela ndo tenha condi¢es de voltar ao
seu pais.” (Candal; Souza, 2022). Ou seja, 0s paises terdo que saber lidar com
a situacao dos refugiados e fornecer uma nova vida para essas pessoas que
perderam tudo, pois a Ucrania se encontra desestruturada para manté-los em

uma boa condicao de vida no momento.

3.2 O acolhimento dos ucranianos refugiados no Brasil

A Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, conforme
suas disposi¢cdes gerais também séo aplicaveis para dar assisténcia aos que se
encontram obrigados a sairem de seu pais de origem. Para o ingresso do
refugiado no Brasil, na Constituicao federal de 1988 traz em seu artigo 5°, caput

a seguinte letra de lei:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes [...]

Dessa forma, temos a igualdade entre nativos e estrangeiros garantidos
na Constituicao brasileira colaborando para a integracéo local do refugiado. O
refugiado também tera a sua disposicdo o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), que regulamenta a situacdo dos refugiados, e também a Lei n°
9.474/97, que logo em seu artigo 1° conceitua o reconhecimento do individuo
como refugiado, trazendo em seus artigos posteriores os demais direitos, como
a condicédo juridica do artigo 4° ao 6°, do ingresso no territério brasileiro e o
pedido de reflgio que se encontram a partir do artigo 7° ao 10° e entre outras
condicBes que os refugiados podem adquirir ao buscarem abrigo no Brasil.

Os Estados ligados a Convencao de 1951, como o Brasil, devem garantir
direitos sociais, juridicos e econémicos aos refugiados, sendo proibido a
qualquer um dos Estados tomarem atitude de expulsar aquele em situacéo de
refugiado, conforme o principio do non-refoulement, e assim como o Estado deve
trata-los com igualdades, os refugiados também devem cumprir com sua parte

respeitando e cumprindo as normas daquele territério.
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Conforme estudo feito pelas Nac¢des Unidas (2014, p. 8), milhdes de
pessoas se veem como refugiados passando por situacdes de risco e
discriminacgao, informando ainda que o fator mais contribuinte para esse elevado
nimero sdo os conflitos armados pelo mundo. E muito importante a
regularizacdo para um refugiado, ainda mais pela nova realidade que tera de
suportar, deixando seu pais, situacao essa em que o refugiado tera que suportar
para se socializar em um novo lugar com costumes e normas diferentes. Para
isso, 0 Brasil normatizou a protecdo ao refugiado por meio de pilares como a
Constituicdo de 1988, que estabeleceu um regime democréatico e avancos
significativos ao garantir direitos fundamentais e reconhecer obrigagbes
internacionais, como tratado no primeiro capitulo.

De acordo com o Nucleo de Apoio a Migrantes e Refugiados -
NAMIR/UFBA (2022), o Brasil regulamentou a concesséo de vistos humanitarios
para receber ucranianos afetados pela guerra resultante da invaséo russa. Apos
entrar no Brasil, os portadores do visto tém 90 dias para se registrarem na Policia
Federal, obtendo uma autorizacéo de residéncia temporaria por dois anos, com
possibilidade de solicitar residéncia permanente ao término desse periodo.
Embora considerada um gesto de hospitalidade, a portaria gerou preocupacoes,
especialmente pela exclusdo de pessoas de outras nacionalidades afetadas pelo
conflito ucraniano e pela exigéncia de entrevista presencial para concessao do
visto, que pode ser dispensada a critério da autoridade consular.

Segundo a OIM (2022), a concessao do visto € consolidado pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, com o apoio de varias instituicdes, incluindo a
OIM e o OBMigra (Observatério das Migracdes Internacionais), oferecendo
orientacdes e canais de acesso a informacdes para os requerentes de visto
humanitario, autorizacdo de residéncia por acolhida humanitaria e refugio no
Brasil.

A Agéncia da ONU (2022) para as Migracdes destaca que entre janeiro
de 2010 e dezembro de 2021, mais de 3,3 mil ucranianos registraram residéncia
no Brasil, sendo a regido sudeste o principal destino. Eles compdem o maior
contingente de imigrantes eslavos no pais juntamente com os poloneses. A
maioria dos imigrantes ucranianos € do sexo masculino, com idades entre 25 e
39 anos. O principal meio de entrada no Brasil é via maritima, com o ano de 2019
registrando o maior fluxo migratério. No primeiro trimestre de 2022, houve uma

média mensal de entrada de 1.685 imigrantes ucranianos. A maioria dos
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imigrantes busca amparo no trabalho maritimo, seguido pela reunido familiar e
trabalho com transferéncia de tecnologia. Quanto aos refugiados, foram
reconhecidos 15 entre janeiro de 2010 e dezembro de 2021, de um total de 74
solicitagBes recebidas nesse periodo.

Agora, o foco esta na recepcao e integracdo dos ucranianos no Brasil, um
desafio que se estende também a outras comunidades migrantes no pais.
NAMIR/UFBA (2022) destaca a formag&o de comités e iniciativas em diferentes
cidades brasileiras, especialmente no Parana, onde ha uma significativa
populacdo de descendentes de ucranianos. Em especial em Prudentdpolis onde
se concentra a maior comunidade de descendentes de ucranianos. Entidades
brasileiras, em particular a Associa¢ao Batista de Acdo Social (ABASC), também
vem contribuir no acolhimento e ajudando na integracdo dos refugiados da
Ucrania no Brasil (CNN Brasil, 2022). Com o apoio de diversas organizacfes
religiosas, os refugiados recebem assisténcia médica, suprimentos basicos,
apoio psicoldgico e atividades de lazer apds chegarem ao pais. Apés um periodo
de adaptacao, eles serao inseridos no mercado de trabalho.

A cooperacdo do ACNUR (2022) no Brasil com os poderes publicos
federal, estaduais e municipais, assim como outras entidades, vem fortalecendo
politicas e planos de integracao de refugiados e solicitantes de refugio. Isso é
evidenciado através das iniciativas de advocacy, que se colocam como 0 apoio
técnico aos conselhos estaduais e municipais e a criacdo do Forum Nacional de
Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes
(FONACCERAM). O ACNUR também atua no suporte técnico para o
desenvolvimento e implementac&o de politicas publicas locais para refugiados e
migrantes. Cumpre o papel de membro observador de diversos comités
estaduais e municipais. A partir disso, segundo o ACNUR (2022), temos no

Brasil:

Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas do Trafico de Pessoas no Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS);
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apétridas
do Parana (CERMA);

Comité Estadual de Atencdo a Migracdo, Refugio e Apatridia,
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicagdo do Trabalho
Escravo de Minas Gerais (Comitrate-MG);

Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados
e Migrantes (CEIPARM/RJ);

Comité Estadual para Refugiados (CER) / Nucleo de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas — (NETP/SP);

Comité Estadual de Apoio aos Migrantes, Apatridas e Refugiados
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(CEAMAR/AC);

Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas no Estado do
Mato Grosso do Sul (CERMA/MS);

Comité Intersetorial de Politica Estadual para Migragéo e Vitimas de
Trafico de Pessoas no Estado de Goias (COMITRATE — GO);

Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e
Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN);

Comité Estadual Interinstitucional de Atencdo ao Migrante, Refugiado
e Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (Cemigtra-P-CE).

A ACNUR (2022) identificou alguns avangos na criacdo de politicas
especificas em diferentes regides do Brasil. No Para, em 21 de junho de 2022
foi aprovada por unanimidade pela Assembleia Legislativa do Para (ALEPA) um
Projeto de Lei n° 9.6624% - que foi sancionada em 12 de julho de 2022 - com
assisténcia técnica do ACNUR, que estabeleceu uma politica estadual para os
refugiados e outros grupos em situacdes vulneraveis. Em Sao Paulo, foi
elaborado o 1° Plano Municipal de Politicas para Migrantes®, com apoio da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e participagédo do Conselho Municipal
de Imigrantes, também com auxilio do ACNUR. Também em Minas Gerais, foi
criado o 1° Plano Estadual de Politicas Publicas para Refugiados, Migrantes,
Apatridas e Retornados®, elaborado com o apoio do ACNUR desde o inicio. Em
Juiz de Fora, também houve a elaboragcéo do 1° Plano Municipal de Politicas
para a Populacdo Migrante, Refugiada, Apatrida e Retornada’, com assisténcia
técnica do ACNUR. Essas iniciativas representam um avanco significativo na
protecdo e integracdo, ndo so do refugiado, mas também de outros grupos em
situacdes vulneraveis no Brasil.

Na observancia de Romulo Franca et al. (2019, p. 95-96), o Distrito
Federal ndo possui uma politica publica especifica para refugiados, sendo o
acolhimento realizado por meio de estruturas ja existentes, como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a Central de Vagas de Acolhimento

e Atendimento Emergencial (UNISUAS), além de organizacdes néao

4Para mais informagdes acesse na integra: https://leisestaduais.com.br/pa/lei-ordinaria-n-9662-
2022-para-institui-a-politica-estadual-para-migrantes-dispoe-sobre-seus-objetivos-principios-
diretrizes-e-acoes-prioritarias-bem-como-sobre-o-conselho-es.

SPara mais informagdes acesse na integra:  https://'www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/10/Plano-do-Munic%C3%ADpio-de-S%C3%A30-Paulo-de-
Pol%C3%ADticas-para-lmigrantes-2021-2024.pdf.

8Para mais informacdes acesse na integra: https://social.mg.gov.br/direitos-humanos/conselhos-
e-comites/comites/comitrate/i-plano-estadual-para-migrantes-refugiados-apatridas-e-
retornados-de- minas-gerais.

"Para mais informacdes acesse na integra:
https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=89992.


http://www.acnur.org/portugues/wp-
http://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=89992
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governamentais. Contudo, em 2017 foi elaborado o Plano Decenal Distrital dos
Direitos de Criancas e Adolescentes, que deverd ser adaptado para outras
unidades da federacdo. Estados fronteiricos, como Ronddnia, Acre e Amapa,
enfrentam desafios significativos pela falta de preparo para lidar com a grande
guantidade de refugiados. J& os estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
apresentam melhores estruturas para receber e acolher refugiados, com
legislacdo e iniciativas que visam a insercéo social dessa populacgao.

Em relagdo a politica municipal em S&o Paulo sancionada em 2016,
Franca et al. (2019, p. 94-95) afirma que, foi estabelecido uma estrutura de apoio
e integracdo na cidade, isso inclui acesso igualitario aos servigos publicos,
facilitacdo na obtencdo de documentos e formacédo de agentes para trabalhar
com as pessoas em situacdes de vulnerabilidade. Os Centros de Referéncia e
Atendimento para Imigrantes (CRAI) séo parte dessa estrutura, fornecendo
suporte social e juridico, além de atividades culturais e aulas de portugués. No
Rio Grande do Sul, o Comité Gaucho de Atencao para Migrantes, Refugiados,
Apétridas e Vitimas de Trafico de Pessoas (COMIRAT) busca fortalecer politicas
publicas e produzir planos de acédo para essas pessoas. Em Porto Alegre, o
Comité Municipal de Atencéo aos Imigrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas
do Trafico de Pessoas, coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos, tem o
objetivo de proteger e garantir direitos aos imigrantes, com a participacao de
diversas instituicoes.

Essas iniciativas refletem o esfor¢co do poder publico federal em conjunto
com o estadual e municipios em promover a inclusdo e protecéo dos refugiados
no Brasil. No entanto, a falta de politicas publicas especificas em algumas
regides revela a predominancia de acdes emergenciais e destaca a necessidade
de mais acdes em nivel federal para abordar adequadamente a questdo das
pessoas que pedem o refligio no pais. E nesse sentido que o primeiro capitulo
destaca a participacdo do refugiado para expressar suas percepc¢des sobre sua
vivéncia no local de acolhimento. Observam-se dificuldades na integracdo, como
discriminacéo, adaptacao, convivéncia, acesso a saude e educacao, diferencas
culturais, comunicacéo, entre outras questdes. Esses desafios sdo enfrentados
pelos refugiados, que também enfrentam a visdo distorcida dos nativos de que
sao usurpadores, ignorando sua vulnerabilidade.

Como exposto anteriormente, este projeto de pesquisa se propde a

elucidar como o Brasil a partir de instrumentos legais se posiciona na protecao
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aos direitos humanos e fundamentais dos migrantes que pedem reflagio ao pais.
Diante disso, foi exposta aqui aimportancia de um Estado Democratico de Direito
na garantia dos direitos humanos e fundamentais, especialmente no contexto
dos refugiados. A partir desse ponto recorremos a literatura pertinente ao Direito
Constitucional e a teoria da democracia para enfatizar a relagdo existente entre
democracia, Estado Social de Direito e justica. Nesta configuracdo de Estado
ressalta-se a necessidade de incluir os refugiados em programas de integracéo
e garantir seu acesso a informacdo e participacdo na sociedade acolhedora.
Apesar dos avancos legais que regem os direitos dessas pessoas vulneraveis,
ainda existem desafios na protecéo e inclusdo dos refugiados, especialmente em
guestbes de direitos econbmicos, sociais e culturais. O proximo passo desta
pesquisa € ainda avancar mais na identificacdo das medidas adotadas pelo
Brasil para a garantia dos direitos humanos das familias ucranianas em situacao

de refugio.

3.2.1 Os ucranianos refugiados no estado do Parana

A 22 Conferéncia Estadual de Migracdes, Refugio e Apatridia (Comigrar-
PR), promovida pelo Governo do Estado do Parana através da Secretaria da
Justica e Cidadania, destaca-se como um evento crucial para a discussao e
formulacao de politicas publicas voltadas para migrantes, refugiados e apatridas.
Realizada em Curitiba, o encontro redne uma ampla gama de participantes,
incluindo migrantes, representantes governamentais, organizacdes da
sociedade civil e instituicGes académicas (Parana, 2014).

De acordo com a Secretaria da Justica e Cidadania do Parana (2024), a
conferéncia visa abordar questdes como igualdade de tratamento, insercao
socioeconbmica, interculturalidade, governanca participativa, regularizacéo
migratoria e enfrentamento de violacdes de direitos. Um dos pontos altos do
evento é a eleicdo de 30 delegados para representar o estado na conferéncia
nacional, evidenciando o compromisso com a participacdo e representacao
democratica dos diversos grupos envolvidos.

Além das discussfes em nivel estadual, o processo incluiu conferéncias
municipais preparatérias em 11 municipios do Parand, garantindo uma
participagao significativa da populagdo migrante na formulagdo de propostas e

na selecdo de representantes. A iniciativa € apoiada por diversas entidades,
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incluindo agéncias da ONU, 6rgaos estaduais, municipais e organiza¢gfes da
sociedade civil, reforcando a cooperacdo multissetorial necessaria para enfrentar
os desafios complexos enfrentados pelos migrantes e refugiados (Parana, 2024).
E sobre isto que tratamos no capitulo 1, ao compreendermos as ideias de Sen
(2009) e Santos (2002), o qual apontam que a estrutura politica democréatica € a
forma mais eficaz de organizar o Estado para assegurar os direitos humanos.

A conferéncia ndo apenas destaca o Paranid como um estado acolhedor
e inclusivo para migrantes de varias origens, mas também sublinha os esfor¢os
continuos do governo e da sociedade civil para promover a integracao e protecdo
dos direitos dessas comunidades vulneraveis. A esse respeito, vale destacar o
gue foi abordado no capitulo 2, assim observa-se que o papel das organizacdes
da sociedade civil e das redes de apoio tem a sua essencialidade, mas a
participacdo do Estado € indispensavel para garantir protecdo e assisténcia
social adequada ao refugiado, como bem afirmado por Delfino (2023). A
existéncia de estruturas como o Centro Estadual de Informacdes para Migrantes,
Refugiados e Apatridas (Ceim) e o Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas (Cerma- PR) evidenciam o comprometimento
do estado em oferecer suporte integral aos migrantes, desde questdes
documentais até servigcos sociais e educacionais (Parana, 2024).

Ha também a Semana do Migrante e do Refugiado, promovida pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC (2024) é um evento
anual que visa destacar a importancia do acolhimento, respeito as diferencas e
promocao de direitos para migrantes, refugiados e apatridas no Brasil. Este
evento anual é realizado entre os dias 19 a 23 de junho, com foco especial no
Dia Mundial do Refugiado que € celebrado no dia 20 de junho, a semana inclui
aclOes que visam sensibilizar a sociedade sobre a igualdade de direitos entre
migrantes e brasileiros. O portal do governo estadual do Parana (2024) destaca
gue no Brasil, a Lei Brasileira de Refugio apresentada no primeiro capitulo desta
dissertacdo reconhece refugiados como individuos que deixam seus paises
devido a fundados temores de perseguicdo ou grave violacdo de direitos
humanos. Além disso, destaca a situacéo dos refugiados, que enfrentam graves
problemas de invisibilidade e falta de acesso a servi¢os basicos por nao terem
nacionalidade reconhecida por nenhum pais. Nesse contexto, também vai de a
dificuldade dos refugiados em encontrar emprego, como ja abordado no segundo

capitulo. Isso leva alguns a trabalhar informalmente ou a pedir dinheiro nas ruas,
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j& que poucas empresas contratam refugiados e alguns empregadores nao
aceitam documentos de refugiados como validos (ACNUR, 2021).

As legislacOes brasileiras pertinentes aos direitos dos refugiados estdo
estabelecidas, principalmente pelas Leis N° 9.474/1997 e N° 13.445/2017 como
tratado no primeiro capitulo desta dissertacdo, as quais garantem direitos
bésicos aos refugiados no Brasil, embora existam desafios significativos
relacionados a implementacédo e a plena igualdade de direitos politicos. Ademais,
ressalta-se também a importancia das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs),
gue prestam assisténcia aos refugiados, suprindo lacunas deixadas pela falta de
politicas publicas em muitos municipios brasileiros (Domingos, 2024).

A partir do exposto acima, podemos compreender que a realizagdo da 22
Conferéncia Estadual de Migracdes, Refugio e Apatrida no Parana e a Semana
do Migrante e do Refugiado destaca-se como eventos importantes para a politica
migratodria refugiada brasileira e no estado do Parana. Ambos nédo s6 celebram
a diversidade e inclusdo, mas também exemplificam a cooperacgéao entre diversos
atores sociais e institucionais. Essas iniciativas ndo apenas reafirmam o
compromisso do Brasil com direitos iguais e acessiveis para todos,
independentemente de sua origem, mas também evidenciam a complexidade
das questdes enfrentadas pelos refugiados no pais. Avancos significativos foram
conquistados, mas desafios persistentes exigem esforcos continuos de
governos, instituicbes académicas e organizacfes da sociedade civil para

proteger e integrar essas populacdes vulneraveis.

3.2.2 Regulamentacéo estadual do Parana para os refugiados

A partir da abordagem sobre a influéncia das crises econdémicas e politicas
globais no Brasil, Deborah Catelli et al. (2019) destaca o aumento do fluxo de
refugiados no pais. Afirma que, essas pessoas chegam em situacdo de
vulnerabilidade e necessitam de apoio governamental para reconstruir suas
vidas. Para isso, o Estado tem um papel crucial em garantir acesso a saude,
educacao, assisténcia juridica e social, além de promover a inclusdo humanitaria
dos refugiados.

Dentro do contexto brasileiro, o estado do Parana se destaca como um

ator importante na implementacao de politicas publicas voltadas aos refugiados.
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O estado criou o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apétridas do Parana (CERMA/PR) para coordenar essas politicas. Catelli et al.
(2019) afirma que, desde 2012, o Parana recebeu milhares de solicitacdes de
refugio, refletindo suas ac6es no reconhecimento dos direitos dos refugiados
(Catelli et al., 2019).
Sobre o CERMA (Parana, 2022):

Instituido pela Lei 18.465, de 24 de abril de 2015, o CERMA/PR —
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas
do Parand, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SEJU) com carater consultivo e
deliberativo, integrado, paritariamente, por representantes de drgdos
publicos e de entidades da sociedade civil organizada. O CERMA/PR
tem por finalidade viabilizar e auxiliar na implementacéo e fiscalizacéo
das politicas publicas voltadas aos direitos dos refugiados e migrantes,
em todas as esferas da Administracédo Publica do Estado do Parana,
visando a garantia da promocéo e protecao dos direitos dos refugiados,
migrantes e apatridas.

Catelli et al. (2019) destaca que a composicdo do CERMA é paritaria,
garantindo igual representacao entre o poder publico e a sociedade civil. Além
de que, este conselho se consolidou como o primeiro 6rgao publico no Brasil
legalmente instituido para atender as demandas de refugiados em todos os
niveis da administracdo publica estadual. Diversas secretarias de estado e
organizacfes da sociedade civil, incluindo associacbes e movimentos de
refugiados, participam deste conselho, assegurando uma abordagem
democrética e inclusiva.

Além disto, houve a criacdo do Comité Estadual para Refugiados e
Migrantes (CERM) e suas diversas iniciativas, como a realizacao de conferéncias
e a estruturacao de planos de acéo para apoiar os refugiados. A 12 Conferéncia
Estadual sobre Migractes e Refugio (CEMIGRAR) foi um marco importante,
resultando na criacdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana (PERMA).

O PERMA, segundo Catelli et al. (2019), é uma politica oficial do estado,
estabelecendo diretrizes para a implementacao de politicas publicas em prol dos
direitos dos refugiados, destacando o compromisso do Parana com a causa
humanitaria e a inclusdo social dos refugiados. Foi estabelecido pelo Decreto
Estadual n® 4.289/2012, construido com a participacdo de entidades estatais,
organizagdes ndo governamentais e a sociedade civil, visando a inclusao social

e a protecdo dos direitos dos refugiados no estado do Parana.
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A 22 Conferéncia Estadual de Migracdes, Refugio e Apatridia (Comigrar-
PR) encerrou-se recentemente com sucesso, elegendo oito delegados e
aprovando 30 propostas que serdo apresentadas na etapa nacional em Foz do
Iguagu, prevista para novembro. Este evento, realizado em Curitiba, reuniu mais
de 500 participantes, incluindo migrantes, refugiados, apatridas, representantes
governamentais, organismos internacionais, 6rgdos do Sistema de Justica,
universidades e organizacdes da sociedade civil (Parana, 2024). Eventos como
este, refletem o que vimos no primeiro capitulo, assim observa-se o quéo é
fundamental a incluséo do refugiado nos programas e politicas de integracgéo,
garantindo sua voz no debate e na criacao de programas que atendam melhor a
sua nova realidade.

Organizado pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (Seju) em
colaboracdo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Conselho
Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (Cerma-PR), o
encontro destacou a importancia da articulacdo entre diversas esferas para
abordar as questdes migratorias. Entre as propostas destacam-se a criacdo da
Secretaria Nacional de Politica Migratoria, a alocacédo fixa de recursos no
orcamento de diferentes niveis de governo, a desburocratizacdo na emisséo de
documentos e revalidacdo de diplomas, e a criagdo de um sistema nacional de
informacdes sobre a populacdo migrante. Além disso, foram discutidos cursos
de capacitacdo para agentes publicos e membros de Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) visando um atendimento multilingue e humanizado, além
de promover cursos de portugués para migrantes recém-chegados. As ideias
foram influenciadas pelos servicos do Centro Estadual de Informacdes para
Migrantes, Refugiados e Apatridas (CEIM), em parceria com a Policia Federal
(Parand, 2024).

Os delegados eleitos para representar o Parana na conferéncia nacional
incluem quatro migrantes, dois representantes do Cerma-PR, um representante
governamental e um de OSCs. Antes da conferéncia estadual, 11 municipios
realizaram conferéncias municipais livres, promovendo uma participacdo mais
ampla dos migrantes e das OSCs em todas as regifes do Parana. Cidades como
Apucarana, Araucaria, Cascavel, Curitiba, Dois Vizinhos, Foz do lIguacu,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Toledo e Umuarama participaram ativamente,
fazendo do Parana o Unico estado a cumprir todas as etapas do calendario

conferencial até o momento (Parand, 2024).
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Entre as entidades apoiadoras presentes na 22 Conferéncia Estadual de
Migracdes, Refugio e Apatridia (Parana, 2024):

A conferéncia contou com o apoio da Organizacgéo Internacional para
as Migracbes - OIM (Agéncia da ONU para Migracdes); Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados - ACNUR (Agéncia
da ONU para Refugiados); Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP); Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI- PR); Prefeitura de Curitiba; Prefeitura de Ponta
Grossa; Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apatridas (Cerma-PR); Ministério Publico do Parana (MP-PR);
Defensoria Publica do Estado (DPE-PR); Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-PR); Universidade Federal do Parand (UFPR);
Universidade Federal da Integracdo Latino- Americana (Unila); e
Conselho Regional de Psicologia (CRP-PR). Também participaram as
organizagbes da sociedade civil: Acgdo Social Irmandade Sem
Fronteiras; Associacdo dos Africanos em Curitiba (Bomoko);
Associacao dos Migrantes, Indigenas e Refugiados de Foz do Iguagu
(Amirf); Caritas Brasileira - Regional Parana; Instituto de Politicas
Publicas Migratérias (IPPMig); Mulheres Emigrantes Unidas (MEU);
Servico Pastoral dos Migrantes (SPM); e Unido da Comunidade -
Estudantes e Profissionais Haitianos (UCEPH).

Ademais, Catelli et al. (2019) realca as iniciativas especificas do municipio
de Foz do Iguagu, que criou um Comité Municipal de Atencdo aos Migrantes,
Refugiados e Apatridas através do Decreto Municipal n® 27.094 de 2019. Este
comité, vinculado a Secretaria Municipal Extraordinaria de Direitos Humanos e
Relagcdes com a Comunidade, visa apoiar os refugiados através de medidas
assistencialistas e da Casa do Migrante, que oferece servi¢os de apoio juridico,
social e de saude. Outra medida importante € o Protocolo de Assisténcia a
Pessoa Migrante/Refugiada em Situacdo de Vulnerabilidade, lancado pela
Prefeitura de Foz do Iguacu em conjunto com a Organizacdo Internacional de
Migrantes (OIM). Este protocolo visa consolidar os servigos sociais e garantir a
inclusdo dos refugiados em politicas publicas assistencialistas.

A Secretaria da Justica, Familia e Trabalho apresentou um protocolo
detalhado para o acolhimento e acompanhamento de migrantes e refugiados
pelos municipios do Estado do Parana, destacando a importancia de um
planejamento bem estruturado e colaborativo entre varias esferas
governamentais e sociais. A Unidade de Acolhimento do municipio sede é
responsavel por receber e apoiar o migrante ou refugiado e sua familia por até
seis meses. Durante esse periodo, 0 municipio demandante deve continuar
acompanhando o individuo ou a familia através de um plano de

acompanhamento individual ou familiar, que visa oferecer suporte nas situacdes
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de vulnerabilidade e risco social. Este acompanhamento continuo é fundamental
para a troca de informacg@es e a qualificacdo do atendimento (Parana, 2021).

As tratativas entre os Departamentos de Protecdo Social Especial (DPSE)
e as Entidades Representativas (ER) dos municipios devem ser feitas
formalmente por e-mail e/ou oficios, sendo todos os documentos anexados ao
protocolo digital do caso. Essa documentacdo € essencial para justificar as acdes
tomadas, permitindo analises e reavaliagbes necessérias ao longo do processo.
O processo de desligamento do acolhimento deve ser gradual e colaborativo,
envolvendo o usuario ou a familia, e requer articulacdo com a rede de servigcos
e politicas publicas. A equipe técnica utiliza diversos instrumentos para identificar
os melhores encaminhamentos, sempre visando a autonomia do individuo
(Parana, 2021).

Além disso, o desacolhimento deve ser informado ao DPSE através do
ER do municipio sede. A construcdo de uma rede de apoio familiar e/ou
comunitario é essencial para garantir um retorno seguro do adulto ou da familia.
O protocolo digital deve ser reativado para futuros encaminhamentos, garantindo
continuidade no suporte e monitoramento (Parana, 2021). Este procedimento,
ao enfatizar a importancia de um acompanhamento coordenado e bem
documentado, busca assegurar que migrantes e refugiados recebam o suporte
necessario para alcancar autonomia e integracdo social de maneira eficaz e

humanizada.

3.2.3 Aintegracdo dos ucranianos refugiados em Prudentopolis/PR: a atuacao

conjunta entre governo, ONGs e sociedade civil

A regido sul do Brasil tem testemunhado um aumento significativo na
diversidade de nacionalidades, atraidas pela busca de uma melhor qualidade de
vida. Leticia Paris e Barbara Dias (2022) ressaltam que a migracao para o Brasil,
especialmente nos séculos XIX e XX, foi incentivada pela necessidade de
substituir a mao de obra negra na agricultura, particularmente no cultivo de café.
Muitos imigrantes europeus, especialmente ucranianos, se estabeleceram no
Parana, destacando-se Prudentdpolis, a maior comunidade ucraniana da
América Latina.

De acordo com Taisa Szabatura (2022), os primeiros imigrantes

ucranianos chegaram ao Parana na década de 1890, vindo da regido da Galicia,
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entdo parte do Império Austro-Hungaro. Eles se estabeleceram em pequenas
comunidades e conseguiram manter sua cultura gracas ao isolamento e a forte
religiosidade, chegando a Prudentépolis no estado do Parand em 1896. Assim,
Prudentdpolis, também conhecida como "Pequena Ucrania", tornou-se um ponto
de destaque no Brasil e atualmente se prepara para acolher aqueles que fogem
do conflto na Ucréania. A cidade de Prudentopolis abriga uma grande
comunidade de descendentes de imigrantes ucranianos, com 39 mil moradores
de origem ucraniana em uma populacéo total de 52 mil. Cerca de 75% dos
habitantes de Prudentopolis tém ascendéncia ucraniana. A ligagdo entre
Prudentdpolis e a Ucréania é tdo profunda que, em 2021, a lingua ucraniana foi
oficializada como co- oficial no municipio, com publicacbes, celebracbes
religiosas e programas de radio na lingua. Dessa forma, vé-se que a iniciativa da
prefeitura de Prudentopolis demonstra solidariedade e reconhecimento das
raizes culturais e histéricas que unem a cidade a Ucrania, refletindo uma forte
identidade comunitaria e um compromisso com a preservacado das tradicdes
ucranianas (G1 PR, online).

Com os ataques russos na Ucrania, a cidade ficou em alerta, ja que muitos
residentes tém familiares que residem na Ucrania. Os primeiros imigrantes
chegaram a quase 130 anos, fugindo da pobreza, e ainda mantém lagos com
seus parentes na Ucrania. Em solidariedade, a prefeitura de Prudentépolis
ofereceu apoio para receber refugiados do conflito com a Russia, reforcando os
lacos entre as cidades irmds de Prudentépolis e Terndpil, de onde veio grande
parte dos imigrantes. Além disso, segundo o Portal do G1 PR (2022) a Prefeitura
de Prudentdpolis enviou um oficio para Ternépil, na Ucrania, oferecendo reflagio
aos moradores devido aos ataques da Russia. O documento destaca a longa
ligacdo de Prudentdpolis com a Ucrania, iniciada com os primeiros imigrantes. O
oficio assinado em 24 de fevereiro de 2022, pelo prefeito do municipio Osnei
Stadler, expressa a disposicdo de Prudentopolis em oferecer ajuda aos
ucranianos afetados pelo conflito.

Diante dos ataques russos, o site oficial do governo brasileiro (2022)
anunciou que implementou diversas medidas para auxiliar brasileiros e
ucranianos afetados pelo conflito. As embaixadas do Brasil ofereceram suporte
para aretirada de brasileiros, incluindo o envio de aeronaves da FAB e a emissao
de vistos humanitarios para ucranianos. Os refugiados ucranianos que chegaram

ao Brasil foram acolhidos por uma rede internacional de missionarios cristéos e
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igrejas brasileiras. Além disso, a Operacao Repatriacdo do Governo Federal
levou ajuda humanitéria & Ucrania.

A Embaixada do Brasil em Kiev e outras embaixadas da regidao tém
fornecido assisténcia consular e apoio logistico aos cidadaos brasileiros na
Ucrénia e em paises vizinhos. Em 2022, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania relatou através do portal Gov.br, que instituicdes evangélicas
brasileiras ofereceram abrigo, alimentacdo e auxilio financeiro para familias de
imigrantes em Prudentodpolis, prevendo a chegada de um grande numero de
refugiados. A iniciativa foi apoiada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) e pela Secretaria Nacional de Protecdo Global
(SNPG). O MMFDH tem orientado os imigrantes sobre a legalizacdo de
documentos e direitos assegurados no Brasil, além de divulgar canais de
atendimento para dendncias de violacdes de direitos. Esta acdo contou com a
presenca de autoridades locais e representantes de diversas organizacgoes,
destacando a importancia de enfrentar a xenofobia e garantir direitos basicos
como saude, educacdo e liberdade religiosa aos refugiados.

Segundo Fabio Calsavara (2022), os refugiados ucranianos,
principalmente mulheres e criancas, chegaram ao Parana e foram inicialmente
levados de Curitiba para o municipio de Guarapuava no Parana, antes de se
estabelecerem em Prudentépolis, onde novas casas foram construidas para
eles. Uma igreja evangélica global liderou esta acdo, comprometendo-se a
financiar parte das novas residéncias. Além disso, a prefeitura de Prudentépolis,
em parceria com o governo do Parana, doou um terreno para a construcdo das
moradias. Esse tipo de apoio governamental € crucial para garantir que as
necessidades basicas dos refugiados, como salude e educacéo, sejam atendidas
durante sua estadia no pais.

Os ucranianos receberam vistos humanitarios, permitindo que vivessem,
estudem e trabalhem no Brasil até setembro de 2022, quando poderéao solicitar
residéncia temporaria de dois anos, com a possibilidade de obter residéncia

permanente posteriormente. Uma comitiva de representantes das embaixadas
da Ucrania, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Canada e da Unido Europeia visitou
as familias para ouvir seus relatos sobre a guerra e discutir a ajuda humanitéaria.
Para auxiliar no acolhimento aos refugiados ucranianos no Brasil, a
Prefeitura Municipal de Prudentépolis langcou cadastros para pessoas e

empresas interessadas em oferecer ajuda aos refugiados. Sobre isso, Danilo
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Kossoski (2022) aponta que dois formularios foram disponibilizados online: um
para oferecer acolhimento aos refugiados e outro para aderir & Comissao
Nacional de Ajuda Humanitaria e de Acolhimento a Refugiados, denominada
"Humanitas Brasil Ucrania". O cadastro inclui diversas formas de apoio, como
doacdo de roupas, alimentos e contribuicbes financeiras. Essa comissao é
composta por representantes de varias entidades, incluindo embaixadas,
consulados, associacdes, igrejas, empresas e instituicbes educacionais,
principalmente nos estados do Parana, Sao Paulo e Santa Catarina.

A Representagdo Central Ucraniano-Brasileira lancou o Comité
Humanitas Ukraine Brasil, conforme informacdes expressas por Beatriz Puente
e Thayana Araujo (2022), o Comité coordena ac¢des emergenciais de ajuda
humanitaria para a Ucrania, com o apoio de cerca de 20 entidades civis e
religiosas, como o Centro de Apoio ao Estrangeiro no Brasil e no Exterior
(Caebe), Associacdo Comercial Inovacéo e Industria Brasil Ucrania, Associagcao
da Juventude Ucraniano-Brasileira (Ajub), Sociedade dos Amigos da Cultura
Ucraniana (TPUC) e os Consulados de S&o Paulo e Curitiba. O presidente da
Representacdo Central Ucraniano-Brasileira, Vitorio Sorotiuk, apelou para que
senadores e deputados brasileiros adotem oficialmente a ajuda humanitaria a
Ucrania. O consul honorario da Ucrania em Sao Paulo, Jorge Rybka, informou
gue as acoes do grupo serdo focadas no atendimento aos refugiados, incluindo
realizacdo de cadastros e acolhimento.

Mariana Valente (2022) destaca que Prudentépolis integra a "Humanitas
Brasil Ucrania", ressalta que tal comissdo nacional presta assisténcia
humanitaria e acolhimento a refugiados da Ucrania. Lancado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica e pelo Ministério das Relacfes Exteriores, 0
programa visa conceder vistos temporarios e autorizacdes de residéncia aos
ucranianos afetados pelo conflito em seu pais. O grupo se concentra no cadastro
e no acolhimento dos refugiados, com o objetivo de fornecer assisténcia
humanitaria as pessoas impactadas pelo conflito.

De acordo com o portal dcmais (2022), o envolvimento da Prefeitura
Municipal de Prudent6polis com a Comissao Nacional de Ajuda Humanitaria e
de Acolhimento a Refugiados - "Humanitas Brasil Ucrania", lancou um cadastro
oficial para pessoas e empresas interessadas em ajudar na a¢ao de acolhimento
aos ucranianos. A comisséao inclui representantes da Embaixada do Brasil,

Embaixada da Ucréania, Ministério das Relagbes Exteriores, entre outros, e foi
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estabelecida com base na Portaria Interministerial n® 28 de 3 de margo de 2022.
O objetivo é arrecadar fundos e preparar a infraestrutura para receber os
refugiados que chegaram ao Brasil devido ao conflito na Ucrania.

Vale ressaltar, que a Secretaria da Justica e Cidadania lancou um
informativo no site do governo estadual do Parand (2022), relatando que o
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do
Paran& (Cerma/PR) apresentou no Palacio Iguacu em junho de 2022, o Plano
Estadual de Politicas Publicas para essa populagdo. Sob a coordenacédo da
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho do Parana (SEJUF), o
Cerma relatou que o Parana recebeu mais de 100 mil pessoas de varias
localidades, com cerca de 25 mil buscando a entidade para regularizar
documentos, aulas de portugués e outros servi¢gos de apoio.

O plano aborda diretrizes em areas cruciais como Educacao, Familia,
Desenvolvimento Social, entre outras. Tem como objetivo combater qualquer
forma de preconceito, monitorar politicas publicas de promocéo e defesa dos
migrantes, refugiados e apéatridas, e promover o dialogo entre o governo e
organizacbes da sociedade civil para desenvolver e implementar politicas
publicas no Estado do Parana. O Il Plano Estadual tera vigéncia de trés anos
(2022-2025) e sera monitorado pela Comissdo de Monitoramento de Politicas
Pulblicas, garantindo a eficacia da execucéo do plano. O Cerma, instituido pela
Lei 18.465 de 24 de abril de 2015, € um conselho consultivo e deliberativo
composto igualmente por representantes de 6rgdos publicos e entidades da
sociedade civil organizada, com o objetivo de implementar politicas publicas para
garantir os direitos dos refugiados e migrantes no Parana (Secretaria da Justica
e Cidadania, 2022).

Destaca-se que a Universidade Federal do Parana desempenha um papel
crucial na integracao local de refugiados através do Programa Politica Migratoria
e Universidade Brasileira (PMUB). Além de oferecer ensino da lingua
portuguesa, 0 programa inclui capacitacdo em informatica, apoio juridico,
oficinas de Histéria do Brasil e outros servicos essenciais. O PMUB também
envolve o Centro de Linguas e Interculturalidade (Celin/Tandem) e o Programa
de Educacdo Tutorial (PET). Iniciativas como o Portugués Brasileiro para
Migracdo Humanitaria (PBMIH) e o projeto Refugio, Migragcéo e Hospitalidade do
curso de Direito fornecem assisténcia juridica e cursos de informatica, facilitando

a busca por emprego e acesso a internet. Integrando esses projetos, o PMUB
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colabora com associacfes em Curitiba e a Cétedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) do ACNUR. Ressalta-se aqui também que o Nucleo Tandem, parte do
Celin e do PBMIH, é o principal ponto de acolhimento para estrangeiros,
oferecendo suporte crucial para a insergéo social (UFPR, 2017).

Além disso, a prefeitura municipal de Curitiba (2022) inaugurou em margo
de 2023 a Casa da Acolhida para Familia Migrante em Curitiba. A casa funciona
no acolhimento temporéario para familias migrantes e refugiadas que chegam a
cidade sem ter onde morar. A Fundacdo de A¢éo Social (FAS) € responsével
pelas despesas do local e oferece acompanhamento psicossocial aos
moradores, demonstrando o compromisso de Curitiba com a integracdo e
protecédo dos migrantes.

Desse modo, com a recente crise ha Ucrania, Prudentopolis reafirmou seu
compromisso humanitario ao oferecer refugio aos que fogem do conflito,
fortalecendo lacos historicos e culturais ja profundos entre as duas nacoes. Esse
gesto ndo apenas demonstra solidariedade, mas também promove a diversidade
e enriquece a identidade comunitaria da cidade, perpetuando um legado de
acolhimento que define sua histéria.

A partir dessas ac¢des conseguimos identificar o compromisso do Estado
brasileiro para com os refugiados ucranianos. E além das medidas estabelecidas
em instrumentos internacionais e na Constituicdo de 1988, tratadas no primeiro
capitulo, destacou-se aqui que o governo estadual (como o do estado do Parana)
e a sociedade civil incorporaram medidas especificas para garantir a protecao e
integracao local dos refugiados ucranianos. E aqui se ressalta o que foi abordado
no segundo capitulo, em que apesar do avanco nas garantias dos direitos dos
refugiados, ainda ha lacunas na aplicacdo desses direitos devido a brechas na
organizacdo constitucional. E essencial uma posicdo politica firme para
desenvolver medidas de protecdo mais eficazes garantindo assim a verdadeira
acolhida e integracdo dos refugiados no pais. Além de uma legislacdo avancada
€ importante progredir em politicas e estratégias de recepcdo com foco em
grupos vulneraveis e integracdo local sustentavel para promover o respeito aos
direitos humanos e reconhecer a contribuicdo significativa de migrantes

refugiados para o desenvolvimento do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou identificar a legislagdo e as medidas
adotadas para efetivar a protecéo dos direitos humanos das familias ucranianas
em situagdo de refugio no Brasil em decorréncia da invas@o da Russia sobre o
territério da Ucrania em fevereiro de 2022.

Passaram mais de dois anos desde o inicio da invasdo em grande escala
da Ucréania pela Russia. E apesar das condenacgdes e pedidos de cessar-fogo da
ONU, o namero de bombardeios e a destruicdo de infraestruturas continuam
aumentando. Com a economia ucraniana devastada, milhdes de pessoas
necessitam de ajuda humanitaria.

A partir disso, a guerra na Ucrania criou um cenario de incerteza e
sofrimento para milhdes, levando muitos a buscar refugio em diversos paises,
como o Brasil. Muitos refugiados ucranianos foram separados de seus familiares
e mantém a esperanca de reencontra-los. Porém, as cidades onde estes
refugiados residiam, estdo severamente afetadas pelos ataques russos,
dificultando a volta imediata. Ainda que muitos dos refugiados que foram
recepcionados no Brasil expressem sua gratidao pelo pais, ha o desejo de
retorno a Ucrania. As experiéncias vividas por esses refugiados durante o
periodo de refagio no Brasil destacam os desafios emocionais e praticos que
enfrentam ao tentar reconstruir suas vidas em um ambiente novo enquanto
mantém a esperanca de um retorno seguro e o fim do conflito em sua terra natal.

Enquanto o conflito ndo cessa ha o entendimento de que na relagédo entre

direitos humanos e direitos dos refugiados ha a responsabilidade dos Estados
em garantir protecdo conforme normas internacionais. E nesse sentido que
progrediu a reflexdo proposta nesta dissertacéo.

A reflexdo oferecida nesta pesquisa sobre a evolucao e a importancia dos
direitos humanos e fundamentais proporciona um entendimento profundo desde
as revolucdes liberais até a consolidacao desses direitos na contemporaneidade,
especialmente no contexto brasileiro definido pela Constituicdo de 1988. Esta
constituicdo ndo apenas reafirma o compromisso com a democracia e o Estado
de Direito, mas também amplia os direitos individuais e sociais, alinhando-se aos
principios de dignidade humana e igualdade. Assim, ao reconhecer os desafios
histéricos enfrentados e as conquistas alcancadas, o estudo destaca a

relevancia continua de um regime democrético para a prote¢éo e promog¢ao dos
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direitos essenciais de todos os cidadaos.

Além disso, a analise detalhada dos direitos humanos no contexto dos
refugiados, desde a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 até os
tratados internacionais mais recentes, sublinha o progresso na protecao global e
regional dos direitos fundamentais. No entanto, apesar dos avangos normativos,
a aplicacao prética desses direitos enfrenta desafios significativos. A legislacao
internacional e os mecanismos de controle visam garantir que os Estados
cumpram suas obrigacdes, especialmente em relacdo a protecéo de individuos
em situacdes de vulnerabilidade extrema, como os refugiados. Portanto, a
concluséo final enfatiza ndo apenas a importancia dos marcos legais e dos
tratados internacionais, mas também a urgéncia de implementar efetivamente
esses instrumentos para garantir a dignidade e os direitos humanos de todos,
independentemente de sua origem ou status social.

O Brasil, pioneiro na América do Sul com a Convencdo de 1951 e a
Declaracao de Cartagena, tem avancado na integracdo de refugiados através de
legislacbes como a Lei 9.474/97 e a Lei de Migracdo de 2017. Com o aumento
da migracéo para o pais, surgem novos desafios, como acesso ao mercado de
trabalho, moradia e servicos de saude, com mulheres e criancas sendo
particularmente vulneraveis. Apesar das melhorias em politicas publicas, ainda
existem lacunas, especialmente para mulheres e criancas refugiadas. A efetiva
implementacéo das politicas depende de decisdes orcamentarias adequadas e
da colaboracdo com ONGs e a sociedade civil, destacando a necessidade de
politicas adaptadas as necessidades especificas dos migrantes e refugiados.

Dessa forma, fica claro que a implementacao de politicas publicas para
refugiados, como programas de formacdo técnica e cursos de idiomas, €&
essencial para sua integracao social e reconhecimento legal. Além disso, essas

iniciativas ajudam os refugiados a se qualificarem para o mercado de trabalho,
aumentando suas chances de emprego e permitindo que tenham uma vida mais
digna e independente. Ao promover essa inclusdo, essas politicas também
reduzem a vulnerabilidade social e fortalecem as comunidades que os acolhem.

A crise humanitaria desencadeada pela invasdo russa a Ucrania em 2022
ilustra vividamente os desafios contemporaneos enfrentados pelos refugiados.
Milhdes de ucranianos buscaram reflgio em paises vizinhos e além, destacando
a necessidade urgente de cooperagéao global para mitigar o sofrimento humano

e encontrar solugdes duradouras para o conflito.
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A guerra resultou em uma crise humanitaria com milhares de mortos e
aumento do risco de trafico humano e violéncia de género. A resposta
internacional enfatiza a necessidade de assisténcia humanitaria continua e
integracdo dos refugiados nos paises acolhedores. O Brasil, especialmente o
estado do Parand, respondeu a crise com a concessao de vistos humanitarios e
politicas publicas para integrar os refugiados ucranianos. O Parana se destaca
desde 2012 por suas iniciativas, como o Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA/PR) e o Plano Estadual de Politicas
Publicas para Refugiados, Migrantes e Apatridas (PERMA). Dessa forma,
observa-se que o envolvimento em conjunto entre o poder publico, ONGs e
sociedade civil tem sido essencial para garantir a integragdo dos refugiados.
Neste contexto, a cidade de Prudentopolis emerge como um exemplo notavel de
solidariedade e integracdo, demonstrando um compromisso firme em apoiar e
acolher os refugiados ucranianos, reforcando assim sua identidade comunitaria
e exemplificando um modelo eficaz de resposta humanitaria.

Essas consideracdes finais ressaltam ndo apenas a importancia de
garantir direitos universais através de marcos legais solidos, mas também a
necessidade premente de implementar politicas publicas eficazes e promover
uma cooperacdo internacional robusta para enfrentar os desafios
contemporaneos dos refugiados e migrantes. Para isso, € imprescindivel que o
Estado assuma plenamente seu dever de aplicar a lei, utilizando de forma
adequada os recursos disponiveis. Paralelamente, a sociedade civil, as
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e demais entidades da linha de frente
na acolhida dos refugiados também devem desempenhar um papel fundamental
na sua integracdo a sociedade que os recebe. Somente por meio dessa atuacao
conjunta sera possivel assegurar que os refugiados tenham seus direitos

respeitados e possam reconstruir suas vidas com dignidade.
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