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“Eles falam de paz mas no seu intimo arma uma emboscada,
Mas eu posso sentir os perigos da guerra, ndo declarada!

E uma guerra fria, uma disputa violenta sobre ninharia.
Sabem que o mundo vai de mal & pior, vivemos nos ultimos
dias.

Dificil de manejar, dificil aguentar,

Dificil &€ ndo deixar o mau que ha no mundo me amargar.
Dificil é se livrar das amarras, das algemas.

E démodé esse sistema caminhar em busca de alguém pra
devorar!”

- DinaDi



AGRADECIMENTOS

Minha querida avo, Nina, sempre dizia que "o estudo € a Unica heranca
gue ninguém nos tira". Essa frase ressoou profundamente comigo ao longo desta
jornada académica, pois ela encapsula a esséncia do meu compromisso com a
educacdo e o aprendizado continuo. E com essa conviccdo em mente que
expresso minha profunda gratiddo a todos que contribuiram para a realizagédo
deste trabalho, e dedico ele a minha avd, que guardaria uma cOpia em sua
primeira gaveta e mostraria toda orgulhosa para cada visita que recebesse.

Primeiramente, desejo agradecer ao meu orientador, Professor Doutor
Doacir Goncalves de Quadros, cuja orientacdo sabia, paciéncia e encorajamento
foram fundamentais ao longo de todo o processo. Sua expertise na area e seu
compromisso com a exceléncia académica foram inspiradores e essenciais para

o desenvolvimento deste trabalho.

Aos membros da banca examinadora, Professor Doutor Bruno Milanez e
Professor Doutor André Peixoto de Souza, agradeco pela leitura cuidadosa deste
trabalho e pelos valiosos comentarios e sugestbes que contribuiram
significativamente para a melhoria desta dissertacdo. E ao Professor Doutor
André Peixoto, companheiro de uma longa jornada académica e da vida, dos
primordios da graduacéo até agora, agradeco todo o apoio que sempre me deu,
sendo parte fundamental em minha formacéao, se tornando um membro honorario

da familia Ferraz, hoje o Tio André.

Aos meus grandes amigos do Mestrado, mais precisamente aos quais nos
intitulamos como “Quadrilha da Capes”, Lucas Lima e Philipe Kowalski, agradeco
todo o apoio e parceria durante este Ultimo ano peculiar. Sem vocés, meu vinculo

seria algo muito parecido com Capes, mas sem o E.

Um agradecimento especial para aquele que dancou no fractal de um
olhar, contornos de mil Américas que, desviando de todos os caminhos,

chegaram em qualquer lugar, e chegamos a varios lugares incriveis juntos.

Ao PPGD, representado pelo coordenador do Curso, Professor Doutor



Daniel Ferreira, registro meus agradecimentos. Mas se tratando do PPGD, nao
posso deixar de agradecer a Anna Paula Cavalheiro, que além de sempre salvar
a vida de todos os mestrandos do programa, se tornou uma amiga muito querida,

um presente em meio a esse processo todo.

Gostaria de agradecer também a minha amiga e colega de trabalho Bruna
Rochelle. Sem vocé segurando a barra no escritorio, este ultimo ano teria sido

um caos maior ainda. Muito obrigada, de verdade.

A todos 0s meus amigos e amigas, que passei tempos sem ver e que nao
respondi no WhatsApp, agradeco o apoio e a compreensio de cada um. E
importante que aqui fique registrado que, mesmo apos o fim deste mestrado,
provavelmente continuarei ndo respondendo as mensagens, mas saibam que

amo todos voceés.

Minha familia deve estar se perguntando por que néo apareceu ainda,
mas se aqui pudesse juntar uma foto, vocés compreenderiam o tamanho do
problema, digo, familia. Entdo, por dltimo, mas ndo menos importante, eles, cujo
amor incondicional e apoio constante foram a ancora durante os momentos
desafiadores desta jornada. Suas palavras de estimulo e compreenséao foram o

alicerce sobre o qual construi cada passo deste caminho.

Gostaria de comecar os agradecimentos pelo meu pai, Dr. Sidney Ferraz,
pai amoroso e um profissional sem igual. Vocé me inspira todos os dias, e € uma

honra ser sua filha e sua aluna da vida. Eu te amo muito.

A minha mae, Vilmara, mulher trabalhadora e de um coracdo enorme, que
me viu noites viradas para terminar este trabalho e me amparava com uma

garrafa de café ou um abraco, meus agradecimentos. Te amo muito.

A minha irma, Renata, que esta se tornando uma adulta e mulher que me

enche de orgulho, obrigada por todo o apoio de sempre. Eu te amo.

A minha tia Otilia, professora ha mais de 50 anos, sempre na luta sindical,
méae de todos os seus sobrinhos, que sempre zelou pela familia e esteve

presente quando cada um de nés precisou, dedico este trabalho a vocé e



agradeco por tudo. Te amo muito, Tilinha.

Aos meus compadres, Jéssyka e Antonio, que em meio a esse mestrado
me deram o melhor presente. Tive a honra de me tornar madrinha da nossa
Bianca, e sou muito grata por confiarem em mim. Obrigada por tornarem esse

altimo ano ainda mais repleto de amor.

Agradeco também a todos os meus tios e tias, minha boadrasta Mara,
meus mais de dezoito primos, e todos os agregados desta imensa e amorosa

familia, que sdo a minha base e apoio sempre. Amo muito todos voceés.

A todos vocés, expresso minha sincera gratidao. Este trabalho ndo seria
0 mesmo sem cada uma das contribuicdes generosas que recebi ao longo deste
percurso. Que este estudo possa contribuir, de alguma forma, para o avanco do

conhecimento em nossa area de estudo.

Por fim, deixo registrado que a caminhada n&o termina aqui. A busca pelo
saber € infinita, e € com essa heranca imaterial, cheia de amor e dedicacao, que
seguirei em frente, levando comigo todos os ensinamentos, carinhos e palavras
de apoio recebidos. Este trabalho é apenas um passo em uma longa jornada, e
cada um de vocés estara sempre presente comigo, em cada nova conquista e

desafio que vier a enfrentar. Muito obrigada.



RESUMO

A presente dissertagédo tem como objetivo refletir sobre as transi¢cdes de governo
federal no Brasil entre 2016 e 2022 e o possivel impacto delas sobre o aumento
da criminalidade, do encarceramento e das violagbes dos direitos humanos no
pais. O estudo foca as politicas publicas de seguranca publica, homicidios e
prisdes no periodo que abrange os governos de Dilma Rousseff (2014-2016),
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022). Para atingir o objetivo
proposto, adota-se a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental relativa aos
temas: democracia, politicas publicas, justica criminal, direito penal e direitos
humanos. Recorre-se ao método dedutivo com o procedimento de analise
conceitual e de reflexdo baseado nas explicacdes presentes na bibliografia e nos
documentos selecionados sobre 0s temas que orientam esta pesquisa. Dentre
as conclusdes obtidas destaca-se que a nao continuidade na aplicacdo das
politicas publicas de seguranca publica em transi¢cdes de governo federal tem
um impacto sobre a criminalidade e sobre a protecéo dos direitos fundamentais
no sistema carcerario evidenciando a necessidade de reformas legais para
promover uma justica penal mais equitativa.

Palavras-chaves: Teoria do Estado. Estado Democratico de Direito. Politicas
Publicas. Sistema Prisional. Justica Penal.



ABSTRACT

This dissertation aims to reflect on the transitions of the federal government in
Brazil between 2016 and 2022 and their potential impact on the increase in crime,
incarceration, and human rights violations in the country. The study focuses on
public security policies, homicides, and prisons during the period encompassing
the governments of Dilma Rousseff (2014-2016), Michel Temer (2016-2018), and
Jair Bolsonaro (2018-2022). To achieve the proposed objective, a bibliographic
and documentary research approach is adopted, covering topics such as
democracy, public policies, criminal justice, criminal law, and human rights. The
deductive method is used with a procedure of conceptual analysis and reflection
based on the explanations present in the selected bibliography and documents
related to the themes guiding this research. Among the conclusions reached, it is
highlighted that the lack of continuity in the application of public security policies
during federal government transitions impacts crime and the protection of
fundamental rights in the prison system, underscoring the need for legal reforms
to promote a more equitable criminal justice system.

Keywords: Theory of the State. Democratic Rule of Law. Public Policies. Prison
System. Criminal Justice.
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INTRODUCAO

Esta dissertagédo tem como objetivo refletir sobre as transi¢des de governo
federal brasileiro entre os anos de 2016 e 2022 e identificar o impacto da
mudanca de governo sobre a criminalidade e o encarceramento no pais. Ao
longo desse periodo, o Brasil teve a sucessdo de trés presidentes — Dilma
Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro — cada um apresentando consigo
diferentes agendas politicas, econbémicas e sociais, que inevitavelmente
impactaram sobre as politicas publicas de seguranca e no sistema penal e de
justica no pais.

Esta dissertacdo compde o grupo de pesquisa “Direito, Historia e Poder
Judiciario” vinculado ao Programa de Pds-graduacdo de Direito (PPGD) da
Uninter. O objetivo do grupo € elaborar pesquisas que analisem o impacto dos
aspectos sociais, politicos e historicos sobre a formacéao, aplicacdo da norma e
a atuacao do poder judiciario no Brasil, a partir do uso de referenciais tedricos
das areas das ciéncias sociais e do direito. Tais pesquisas aderem a aportes
tedricos-metodologicos oriundos da filosofia politica, da teoria politica e da teoria
do direito que compreendem a linha de pesquisa “Teoria e Histéria da
Jurisdicao”. A reflexdo empreendida nesta dissertacdo relaciona-se a area de
concentragdo “Poder, Estado e Jurisdicdo” do PPGD/Uninter. Isso porque
apresenta uma reflexdo em torno dos conceitos arrolados acima de modo
articulado no tratamento sobre a analise do sistema de justica e penal acerca de
temas sensiveis aos direitos fundamentais. Argumenta-se nesta dissertacédo que
a transicdo no poder politico tende a gerar uma instabilidade politica e
administrativa na gestdo do Estado, em especial nas politicas publicas de
seguranca publica. Tal situacao reflete diretamente sobre a aplicacéo da lei e na
amplificacdo da desigualdade econémica e social, fatores que alimentam a
criminalidade e a violacdo dos direitos fundamentais no sistema punitivo e
prisional.

A transicao politica € um momento crucial na histéria de qualquer pais,

caracterizado por mudancas significativas nas estruturas de poder, nas politicas
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governamentais e, consequentemente, nas dinamicas sociais. No contexto
brasileiro, as transi¢cdes de governo, especialmente apos o periodo da ditadura
militar (1964-1985), tém sido marcadas por desafios complexos e multifacetados,
influenciando diretamente diversas areas da sociedade, incluindo a seguranca
publica e o sistema penal. Torna-se fundamental compreender ndo apenas as
mudancas politicas e institucionais ocorridas durante os periodos de transicéo
de governo, mas também suas implicacbes para a criminalidade, o
encarceramento e a eficacia das politicas publicas governamentais voltadas para
a seguranca publica.

A criminalidade e o encarceramento sdo questdes complexas e
interligadas no Brasil. O pais enfrenta desafios significativos nesses dois
aspectos, com altos indices de criminalidade e uma populacdo carceraria em
constante crescimento, sendo que, segundo dados do Senappen, em junho de
2023, ha mais de 832 mil encarcerados no Brasil. A criminalidade no Brasil &
influenciada por uma série de fatores dentre eles estdo a desigualdade social,
pobreza, falta de acesso a educacéo e saude de qualidade, desemprego, trafico
de drogas, corrupc¢ao e violéncia urbana. A combinacao desses fatores cria um
ambiente propicio para o surgimento e a perpetuacéo do crime.

Por outro lado, observa-se que o sistema prisional brasileiro também
apresenta uma série de desafios. Destaque para que as prisbes estédo
frequentemente superlotadas, com condi¢cfes insalubres e violagbes dos direitos
humanos. Inclui-se também a falta de investimentos em infraestrutura e recursos
humanos adequados. Além disso, o sistema prisional brasileiro enfrenta um
problema significativo: um grande nimero de pessoas esta detida aguardando
julgamento, o que contribui para a superlotacéo das prisoes.

E importante ressaltar que a politica de encarceramento adotada no Brasil
€ altamente punitiva, com uma abordagem centrada na prisdo como solucao
para o crime. Isso resulta em um numero desproporcional de pessoas presas,
especialmente negras, que somam mais de 444 mil encarcerados segundo os
dados de junho de 2023 do Senappen, que padecem pela falta de politicas
efetivas de prevencdo e ressocializacdo contribuindo para a reincidéncia

criminal. Atrelado a isso, como exemplo estd a politica de limpeza social
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realizada pelo poder judiciario. E o poder judiciario substituindo a obrigagéo do
Estado em relacao as politicas publicas.

E sobre esse cenario que se constréi o problema desta pesquisa ao propor
refletir sobre a transi¢cao politica do governo federal durante os anos de 2016 a
2022, e identificar possiveis influéncias e consequéncias decorrentes do
processo de transi¢cdo de governo federal sobre os indices de criminalidade no
pais e sobre a gestdo do sistema carcerario brasileiro. A hipétese é de que a
transicdo de governo federal no Brasil € um processo que normalmente envolve
a mudanca de poder politico entre grupos ou partidos, o que tende a gerar
instabilidade politica e administrativa no pais, afetando diretamente os indices
de criminalidade. Isto é, com a descontinuidade na aplicacao da lei durante a
transicdo de governo criam-se lacunas na seguranca publica corroborando para
0 aumento da criminalidade, o acréscimo de pessoas detidas aguardando
julgamento levando a superlotacdo das prisbes no pais e com condicOes
insalubres e violagdes dos direitos fundamentais e humanos. Sobressai-se a
atuacado do poder judiciario na tentativa de garantir que a aplicacdo da lei
continue de maneira eficaz e imparcial, atuando também na supervisao sobre as
politicas de seguranca publica independentemente das mudancas no poder
executivo.

Para atingir o objetivo proposto nesta dissertacdo adota-se a pesquisa
bibliografica e documental sobre a literatura acerca dos temas como
criminalidade, encarceramento, reincidéncia penal e politicas publicas de
seguranca com recorte temporal para as transi¢coes de governo federal no Brasil
entre 2016 a 2022. A metodologia inclui também a analise de dados provenientes
de relatorios sobre o sistema prisional e acerca das politicas de seguranca
publica no Brasil. Por fim, sdo aplicadas técnicas estatisticas para examinar as
relacbes entre as variaveis estudadas, identificar tendéncias, padrées e
possiveis correlacdes entre os eventos da transicdo de governo federal no
periodo selecionado e as variaveis criminais.

Inicia-se esta dissertacdo apresentando a situacao do encarceramento no
Brasil através de alguns numeros sobre o sistema prisional com destaque para
0 aumento da criminalidade no pais durante a pandemia de covid-19. A partir do

capitulo dois procura-se a partir da literatura sobre o assunto apresentar algumas
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das possiveis causas para os indices de criminalidade e do sistema prisional
brasileiro apresentado no capitulo inicial. Abordando as ndo continuidades na
aplicacdo de politicas publicas no pais, especialmente no ambito da seguranca
e da justica e as peculiaridades do processo de transicdo de governo federal no
Brasil que incidem diretamente sobre a gestao do sistema prisional brasileiro. No
terceiro capitulo exploram-se as trés principais razfes atribuidas nesta
dissertacdo para as descontinuidades na aplicacdo de politicas publicas na
seguranca publica, sdo elas: a transicdo de governo de federal, a percepcao
sobre a natureza e o papel das politicas publicas e o viés punitivo presente na
gestédo da politica penal no Brasil.
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1. DESAFIOS E A VIOLACAO AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
PELA JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRA

A Justica Criminal brasileira, embora concebida como um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, tem enfrentado desafios persistentes que
colocam em xeque a sua capacidade de garantir a plena observancia dos
principios democréticos e de justica.

Em muitos aspectos o sistema penal do Brasil tem demonstrado sérias
deficiéncias, que, em ultima instdncia, minam os fundamentos do Estado de
Direito. No prefacio do livro "Sistema penal maximo x cidadania minima: cédigos
da violéncia na era da globalizagc&o”, de Vera Regina Pereira de Andrade, Ana
Lacia Sabadell se destaca que nos paises capitalistas, especialmente apos a
ascensao do neoliberalismo, tem surgido uma politica criminal que pode ser
descrita como "terrorista". Implica em um tipo de "terrorismo de Estado".
Segundo Sabadell, o didlogo democratico para resolver conflitos e a
preocupacao genuina com os problemas sociais estdo sendo substituidos por
um discurso alarmista sobre a "ameaca da criminalidade". A autora observa que
mesmo em paises que nunca experimentaram um Estado de Bem-estar Social
tem-se observado a formacdo de um Estado penal, muitas vezes operando na
fronteira entre a legalidade e a ilegalidade.

Como critica ao sistema punitivista com vistas ao efeito preventivo da
ameaca penal e de ressocializacdo, que nao produziam os resultados
esperados, foram se acentuando movimentos progressistas, feministas,
ambientais e alternativos sobre a mudanca de direcdo do direito penal. A
dogmatica da politica criminal deveria assumir, dando lugar para o paradigma
das garantias formais e principalmente materiais do individuo com fundamento
no Estado Democratico de Direito.?

No Brasil, apesar dos diversos direitos humanos consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, o Estado ndo tem obtido sucesso em efetiva-los,

de forma que apenas uma parcela diminuta da sociedade brasileira pode exercer

! Sistema penal maximo x cidadania minima: coédigos da violéncia na era da globalizacdo", de
Vera Regina Pereira de Andrade, Ana Llcia Sabadell, 216.

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:
parte geral. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.13.
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seus direitos, enquanto a maior parte torna-se o foco do controle social penal,
reforgando, por conseguinte, a seletividade do sistema penal levada a cabo por
meio do processo seletivo de criminalizacéo 3. Estratégia que é questionada no
ambito de um Estado Democrético de Direito, paradigma que possui a cidadania
e a dignidade da pessoa humana como alguns de seus fundamentos.

1.1 Arealidade do sistema punitivo brasileiro

Para Vera Malaguti Batista,

O encarceramento em massa ho Brasil representa uma adaptacdo do
paradigma que se globalizou durante os anos 90, transforma todo o
conflito social em crime, impedindo a compreensdo dos processos
sociais. 4

A autora compreende que a crise econdmica dos anos oitenta no Brasil
criou um novo inimigo e as consequéncias recairam no que ela denomina como
“a ponta pobre do mercado varejista”. Prossegue destacando que, “‘com a
consolidacdo da crise nos anos noventa, a comercializacdo das substancias
ilicitas que ocupou periferias e favelas pelo Brasil, passou a ser uma estratégia
de sobrevivéncia em tempos dificeis”. A autora conclui que “essa pratica proibida
gerou uma enorme criminalizagdo no sistema penal brasileiro, trazendo uma
onda de encarceramento” °.

Para Juarez Cirino dos Santos, existe a distingdo em politica criminal, a
gual controla a sociedade e a criminalidade, e direito penal que é um sistema de
normas que define o crime, comina as penas e estabelece os principios da
aplicacdo. O autor ainda acrescenta que no Brasil devido a problematica com as

politicas publicas, sem programas oficiais que modifiquem as condi¢des sociais

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul.BATISTA, Nilo.SLOKAR, Alejandro.ALAGIA, Alejandro. Direito
Penal Brasileiro: primeiro volume-Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
ZAFFARONI, Eugenio Raul.BATISTA, Nilo.SLOKAR, Alejandro.ALAGIA, Alejandro. Direito
Penal Brasileiro, segundo volume-Teoria do Delito: introducdo histérica e metodoldgica,
acao e tipicidade.Rio de Janeiro: Revan, 2010.

‘BATISTA, Vera Malaguti. Adesao subjetiva a barbarie. In: Loic Wacquant e a questdo penal no
capitalismo neoliberal / Vera Malaguti Batista (organizadora) ; -Rio de Janeiro: Revan. 2 edicao,
setembro de 2012 p.115.

®idem, 2010, p. 123.
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de marginalizados, a politica criminal é reduzida a politica penal, instituida pelo
Codigo Penal e leis complementares.®

Conforme se observa nas palavras dos autores, tais politicas penais
caracterizam a realidade do sistema penal brasileiro onde nos deparamos com
a superlotagdo. A maioria dos encarcerados jovens e existindo grandes
guantidades de processos sem movimentacdo adequada. O CNJ - Conselho
Nacional de Justica, no ano de 2018, deu inicio a primeira etapa de
implementagcédo do Banco Nacional de monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0),
no qual resultou no cadastramento individual de 602 mil presos sendo a maioria
esmagadora de apenados privados de liberdade.

Tais informacgBes foram repassadas pelo 6rgdo no dia 06 de agosto de
2018, momento em que foi apresentado alguns dados especificos em relagéo a
populagédo carceraria existente no Brasil. O monitoramento apresentou as

seguintes informagodes:

e 262.983 pessoas condenadas no regime fechado;
e 85.681 pessoas condenadas cumpriam pena no regime semiaberto;

e 6.078 pessoas condenadas cumpriam pena no regime aberto;

Os dados foram levantados dos processos judiciais dos presos de todos
0s estados brasileiros e as informacdes foram fornecidas pelos Tribunais de
Justica de cada estado ’.

A implantacdo do BNMP 2.0, proporcionou o mapeamento dos presos da
Justica Estadual no Brasil (dados do dia 08 de agosto de 2018). Vejamos o0 mapa

disponibilizado pelo CNJ:

5 SANTOS, Juarez Cirino dos, A Criminologia Radical, Rio de Janeiro, Forense, 1981.

"BNMP 2.0 revela o perfil da populacgédo carceréria brasileira. Acessado em 15/03/2024.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87316-bnmp-2-0-revela-o-perfil-da-populacao-
carceraria-brasileira


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87316-bnmp-2-0-revela-o-perfil-da-populacao-
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B Presos da Justica Estadual

Dados de 8 de agosto de 2018

Total: 603.157

Para - 16.065
Amapa - 2.848
Tocantins - 3.666

Maranhado - 10.455
Piaui - 4.616
Ceara - 20.848
Rio Grande do Norte - 6.176
Paraiba - 12.053
Pernambuco - 27.489
Alagoas - 4.640
Sergipe - 4.986
Bahia - 16.338

Roraima - 2.172

Amazonas - 6.419

Acre - 6.903

Rondodnia - 8.588
Mato Grosso - 9.513

Goias - 17.709

Distrito Federal - 17.760
Mato Grosso do Sul - 22.594
Santa Catarina - 20.349

inas Gerais - 59.515
Espirito Santo - 21.527
Rio de Janeiro - 77.597

Sao Paulo - 174.698

Rio Grande do Sul - 17 Parana - 27.516

Além dos presos da Justica Estadual, existem 2.744 presos da Justica Federal.

Fonte: Cadastro Nacional de Presos, julho de 2018. Arte CNJ.

Os dados ainda acrescentam informacgdes acerca dos crimes praticados:

e O crime de roubo representa 27% dos crimes praticados pela
populacdo carceraria;

e 24% dos presos sao condenados por trafico de drogas;

e O homicidio corresponde a 11% dos apenados, e a Lei Maria da

Penha é responsavel por 0,96% da populacéo carceraria;

O cadastro ainda proporcionou a analise e levantamento da faixa etaria
da populacédo carceraria, destacando que a maioria dos presos brasileiros tém
entre 18 e 24 anos, o que corresponde a 30, 5% da populacédo carceréaria. A
pesquisa verificou que a segunda faixa etaria mais populosa no sistema
carcerdrio € de pessoas entre 25 a 29 anos, o0 que corresponde a 23,39% dos
apenados. Assim, 53,89% da populacéo carceraria tém entre 18 e 29 anos de
idade.

Nesse contexto, faz necessario ressaltar a informacédo segundo o BNMP
2.0, com destaque que 51% dos crimes praticados pelos apenados brasileiros
sdo de roubo e de trafico de drogas, crimes que tém cunho econémico. Tais
crimes sao cometidos com intuito de angariar valores econémicos. Os crimes

sdo diretamente conexos com 0 sistema capitalista, ao qual a populagdo
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brasileira esta inserida, crimes que afrontam o bem juridico protegido pelas
normas penais.

A politica de guerra as drogas com foco na criminaliza¢gdo do consumo e
trafico de drogas, utilizando de um aparato prisional acabou por desaguar em um
encarceramento em massa e no hiper-controle de securitizagdo em algumas
comunidades. Estimativas indicam que em torno de 5 mil municipios brasileiros
tém um numero inferior de moradores se comparado ao total de presos nos
presidios no Brasil e um a cada quatro presos ainda nao foi julgado.®
Aproximadamente 64% da populacdo encarcerada no Brasil correspondem a
pessoas presas de cor/etnia preta ou parda. Em especial a pessoa presa por
delitos relacionados as drogas estima-se até 2017 que no Brasil um a cada trés
presos responde a trafico de drogas e enfrentam julgamentos rigorosos e
desproporcionais, convivem com a superlotacdo, péssimas condi¢cdes de
higiene, tortura e total despreparo dos agentes penitenciarios.®

Tais violagdes aos direitos humanos e fundamentais comprometem o que
estad garantido na Constituicdo de 1988 no artigo 1°, inciso lll, que coloca a
garantia das necessidades vitais da pessoa como um fundamento da Republica
Federativa do Brasil. A terminologia direitos humanos fundamentais que usamos
aqui por entender que este termo nao distinguiu os direitos humanos e
fundamentais, ja que ambas as palavras se colocam como indissociaveis e tém
como fim ultimo a protecao do ser humano e a dignidade da pessoa em todas as
dimensdes.*°

A politica de drogas no Brasil teve um impacto significativo na violacéo
dos direitos ao longo das ultimas décadas, e um dos fatores ligados ao alto
encarceramento € esta politica. Cerca de um terco dos presos sao acusados de
trafico. A minoria, apenas 1 de cada 10 pessoas encarceradas, responde por

homicidio.1?

8 G1. Populagdo carceréria: 5 mil cidades tém menos moradores do que o total de presos no
Brasil; 1 em cada 4 ndo foi julgado. Sdo Paulo, 20 de julho de 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/saopaulo/noticia/2023/07/20/populacao-carceraria-do-brasil-e-maiordo-
gue-a-populacao-de-5-milmunicipios-1-em-cada-4-presos-nao-foi-julgado.ghtml

° |dem, 2017.

Y FERREIRA FILHO, 2016; MAIA, 2012, p. 268

1 Por que programas federais de seguranca néo funcionaram até hoje no Brasil?, BBC, Brasil,
2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43164219. Acesso em: 02 de abiril
de 2024.


http://www.bbc.com/portuguese/brasil-43164219
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Desde a década de 1970, o pais adotou uma abordagem repressiva em
relacdo ao uso e trafico de drogas, priorizando medidas punitivas em vez de
politicas de saude publica e reducdo de danos. Esse enfoque resultou em uma
série de consequéncias negativas que geraram a populacao, especialmente 0s
grupos marginalizados e independentes. Em seu artigo “Proibi¢do as drogas e

violag&o a direitos fundamentais”, Maria Lucia Karam afirma sobre este assunto;

O alvo preferencial da “guerra as drogas” brasileira também é claro: os
mortos e presos nessa guerra — 0s “inimigos” — séo os “traficantes” das
favelas e aqueles que, pobres, ndo-brancos, marginalizados,
desprovidos de poder, a eles se assemelham.?

Ha diversas razdes para essa discrepancia racial nas estatisticas de
prisbes relacionadas as drogas. Em primeiro lugar, ha um viés racial na
abordagem policial, com as comunidades negras sendo alvo de maior vigilancia,
revistas e abordagens mais agressivas. Essa se estende também ao sistema
judiciario, onde a populacéo negra frequentemente recebe penas mais duras em
comparacao com individuos brancos que cometem crimes semelhantes. Além
disso, a politca de drogas também estd relacionada a questdes
socioeconémicas e de acesso a educacdo. Os marginalizados sofrem com
desigualdades, como falta de oportunidades de emprego, moradia precaria e
acesso limitado a educacdo de qualidade. Esses fatores causaram para a
vulnerabilidade essas possibilidades a criminalizacdo. Outro aspecto importante
€ o papel do trafico de drogas em algumas dessas comunidades.

Ao se falar da questao racial no Brasil, urge comentar-se sobre o conceito
de racismo estrutural, pois esse € um termo atualmente conhecido até do grande
publico e vem sendo usado, muitas vezes, de forma displicente.

De acordo com Silvio Almeida:

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social
e nem um desarranjo institucional.?

12 KARAM, Maria Lucia. Proibicédo as drogas e violacao a direitos fundamentais. Revista Brasileira
de Estudos Constitucionais [recurso eletrdnico]. Belo Horizonte, v. 7, n.25,jan./abr.2013, p.47.
Disponivel em: http:/dspace/xmlui/bitstream/item/6937/PDlexibepdf.pdf?sequence=1

13 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S3o Paulo: Sueli Carneiro; Pdlen, 2019, p.40.


http://dspace/xmlui/bitstream/item/6937/PDIexibepdf.pdf?sequence=1
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7

Como nota-se, € inafastdvel compreender o racismo como uma
construcdo histérica e politica, ndo como mera responsabilidade individual
daqueles que cometem os tipos penais relacionados ao racismo, ou mesmo que
atuam nas forgas de seguranga com essa lente “instalada” no seu trabalho.

O racismo estrutural, portanto, trabalhou a ideia dos homens negros,
principalmente os jovens, como bandidos, selvagens, criminosos, sexualmente
incontidos etc. Salienta-se que tal operacdo simbdlica e estrutural foi
implementada ao longo de toda a existéncia do Brasil e mesmo antes, a partir
dos primeiros navios negreiros que aqui aportaram, passando por uma
independéncia escravista e incentivada por amplos setores da sociedade, como,
por exemplo, medicina, criminologia positivista e 0s meios de comunicagdo com

seu sensacionalismo em questdes penais.

1.2 A pandemia da covid-19: os direitos fundamentais dos presos

Esta parte do trabalho tem como objetivo refletir sobre a tenséo existente
entre a preservacdo do Estado Democratico de Direito e a garantia da protecéo
dos direitos fundamentais dos presos por meio da gestao do sistema carcerario
brasileiro. O recorte temporal desta reflexdo sera o periodo da pandemia da
covid-19 que se iniciou no final de 2019 e teve fim em maio de 2023. O interesse
€ investigar como a pandemia desencadeou um conflito de poderes do estado,
em especial entre o executivo, responsavel pela gestao prisional e pela saude
publica, e o judiciario, encarregado de julgar e sentenciar detentos.

A pandemia da covid-19, que se alastrou pelo mundo a partir do final de
2019, trouxe consigo uma série de desafios que testaram a capacidade de
resposta dos governos e a coesao social e politica na defesa do Estado
Democratico de Direito em diversos paises. O Estado Democratico de Direito é
uma das bases fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988. Ele implica que
o Estado deve atuar de acordo com a lei, respeitando os direitos individuais e
coletivos de seus cidadaos, garantindo a igualdade perante a lei e a separacao

de poderes.**

14 NOVAIS, Jorge Reis, Contributo para uma teoria do Estado de Direito, Coimbra, Almedina,
2013.
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O Brasil sofreu uma superlotacdo cronica em suas prisdbes antes mesmo
da pandemia, conforme mostram o nimero de presos no pais aumentou 257%
de 2000 a 2022; déficit de vagas em pris6es passa de 236 mil. A populagéo
prisional no Brasil bateu novo recorde e chegou a 832.295 no fim de 2022.15 A
literatura sobre o tema mostra que a superlotacdo néo viola apenas os direitos
humanos dos detentos, mas também cria condicfes propicias a propagacao de
doencas'®. Para mitigar os riscos, estudos mostram que existiu uma pressao
significativa para se reduzir a populagao carceraria, 0 que passou a ter uma dupla
natureza: humanitaria e de interesse publico em saude. Persistir com medidas
gue supostamente atenuam a situacdo, mesmo em casos de superlotacéo,
representam um perigo para a saude e violaram o direito a vida. Negar a
necessidade de reducdo da populacdo carceraria foi ignorar a realidade que
estava sendo vivida, bem como as orientacdes do Conselho Nacional de Justica
expressa na Recomendacéo n. 62/2020.7

O que deve ser levantado aqui € que a implementacdo de medidas
paliativas para contencdo da populacéo carceraria esbarra em um conflito entre
os poderes do Estado. O poder executivo, responsavel pela gestdo do sistema
prisional e pela tomada de medidas de saude publica, se vé pressionado a liberar
detentos, especialmente aqueles em prisdo preventiva ou com penas menores,
para reduzir a superlotacao e os riscos de infec¢cdo. Essa medida tem o respaldo
de 6rgédos de saude publica e de organizacfes atreladas a protecéo dos direitos
humanos. Além disso, ha casos em que o legislativo elaborou leis acerca da

concessao de prisdo domiciliar a detentos que pertencem a grupos de risco.

15 Cadeia: presos no Brasil chegam a 832 mil — Cotidiano, Folha de S&do Paulo, 2023. Disponivel
em: https://wwwl1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/brasil-tem-832-mil-presos-populacao-
carceraria-e-maior-gue-a-de-99-dos-municipios-
brasileiros.shtml#:~:text=N%C3%BAmero%20de%20presos%20n0%20pa%C3%ADs, pris%C3
%B5es%20passa%20de%20236%20mil&text=A%20popula¥%C3%A7%C3%A30%20prisional%
20n0%20Brasil,aumento%20de%20257%25%20desde%202000. Acesso em: 5 de abril de 2024.
16 VARELLA, Drauzio. Estacédo Carandiru . Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

7 Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas preventivas a propagacao da
infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no &mbito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. CNJ, Brasil, 2020.Disponivel em: atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em:
5 de abril de 2024.
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Esse conflito de atos dos poderes politicos e judiciais colocou em
evidéncia a tenséo entre a protecdo dos direitos fundamentais individuais dos
detentos e a responsabilidade de garantir a seguranca publica.

Mirna Ludmila Castanha de Souza e Ricardo Schneider Rodrigues,
propdéem em seu artigo, “Sistema Prisional Brasileiro E Covid-19: Uma Analise
Sob Os Preceitos Da Adpf 347”7, que o propdsito do estudo consiste em avaliar
os efeitos positivos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347/DF,,
sobre aprimoramentos no sistema penitenciario nacional, especialmente apos o
surto da pandemia. Neste trabalho, discutem a eficacia da abordagem de
natureza estrutural adotada pelos tribunais brasileiros, visando tratar de forma
juridica e efetivar questbes complexas de interesse publico. Os resultados
obtidos por eles indicam que, embora a declaracdo de inconstitucionalidade
tenha sido tolerada ao reconhecer os problemas existentes, as recomendacdes
e medidas adotadas pelo Supremo Tribunal ndo se satisfizeram para prevenir o
agravamento dos desafios enfrentados pelo sistema penal durante a pandemia.'®

E necessario entender o modelo do encarceramento brasileiro que foi
construido para promover, segundo Cordeiro, “a¢cdes engessadas”, tendo o
“absoluto controle das ag¢des do individuo”, limitando sua autonomia. Continua
Cordeiro no sentido de que “mesmo as necessidades basicas do ser humano, o
Estado se presta a regular o controle sobre as rotinas cotidianas, por for¢ca do
controle cela”, como hora de acordar e dormir, hora das refei¢des, uso da agua,
funcionamento dos vasos sanitarios, sempre obedecendo a horarios

preestabelecidos.'® De modo que

A estrutura prisional hoje existente atenta contra o principio da
pessoalidade da pena por ferir o direito a salde de pessoas estranhas
ao direito penal em decorréncia das deploraveis condi¢des.?°

18 Souza; Rodrigues, SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E COVID-19:UMA ANALISE SOB OS
PRECEITOS DA ADPF347, Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 1, p. 42-61, jan./abr. 2022.
Disponivel em: https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/667/769

19 CORDEIRO, Suzann. De perto e de dentro: a relagéo entre o individuo-encarcerado e o espaco
arquitetdnico penitenciério a partir de lentes de aproximacao. Macei6: Edufal, 2009, p.218.

2TAVARES, Natdlia Lucero Frias; GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo
Ramires. Politica de salde no céarcere fluminense: impactos da pandemia de Covid-19. In:
Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 1, p. 2186, jan./abr. 2020. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/480/492.


http://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/667/769

26

A analise da gestao do sistema carcerario brasileiro durante a pandemia
da covid-19 revela a complexidade e a profundidade dos desafios enfrentados
na tentativa de equilibrar a preservacédo do Estado Democratico de Direito e a
protecdo dos direitos fundamentais dos presos. O periodo pandémico exacerbou
a superlotacéo cronica das prisdes, evidenciando a urgéncia de medidas mais
eficazes e humanitérias para mitigar riscos a salde dos detentos.

Conflitos entre os poderes executivo e judiciario destacaram a tensao
entre seguranca publica e direitos individuais, com iniciativas como a
Recomendacao n. 62/2020 do CNJ e a decisdao do STF na ADPF 347/DF
apontando caminhos, mas n&o suficientes para resolver o0s problemas
estruturais. Portanto, € imperativo que o Estado brasileiro reavalie e reformule
suas politicas penais, adotando abordagens que respeitem a dignidade humana
e garantam condicdes adequadas de saude e seguranca, promovendo um
sistema prisional que verdadeiramente reflita os valores democraticos e

constitucionais do pais.
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2. AS TRANSICOES DE GOVERNO FEDERAL ENTRE 2016 A 2022 E AS
DESCONTINUIDADES NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

7z

A descontinuidade das politicas de seguranca publica é um fator
determinante para o aumento da criminalidade e a superlotacdo do sistema
carcerario. Embora sejam feitos avancos significativos em determinados
periodos, esses progressos s6 podem ser verdadeiramente verificados quando
se analisam os sucessivos planejamentos e as acdes que foram implementadas
ao longo do tempo. Cada proposta deveria ser avaliada no contexto dos
momentos em que foram apresentadas e das mudancgas sociais que ocorreram
na sociedade brasileira durante a sua proposi¢cao. No entanto, essas propostas
frequentemente ndo se mantém além de uma gestdo governamental, mesmo em

governos que se pretendem de continuidade.

v O governo Dilma Rousseff

Para que possamos entender a forma de transi¢do do governo Dilma para
0 governo Temer, € necessario que facamos um balanco do que significou a era
do Partido dos Trabalhadores (PT) em relacéo as politicas de seguranca publica
e, por consequéncia, de crime e encarceramento.

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva conseguiu terminar seu mandato
com popularidade em alta no ano de 2010. Diante desse fato, o governo da ex-
presidente Dilma Rousseff prometia ser uma continuidade do governo Lula.
Nesse sentido, em seu primeiro mandato, em 2011, Dilma Rousseff acreditava
gue poderia reproduzir o desempenho do governo anterior, que havia ajustado
taxas de crescimento consideravel, principalmente pelo embalo das politicas
sociais e de assistencialismo, que, ndo se pode negar, resultou na diminuicéo
consideravel dos niveis de desigualdade social e econémica.??

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Ana Claudia Cifali, em seu artigo
“Politica criminal e encarceramento no Brasil nos governos Lula e Dilma:
Elementos para um balanco de uma experiéncia de governo pés- neoliberal”,
dividem o trabalho em trés partes. A primeira parte relaciona a analise das
politicas penais incorporadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) desde 2003 e

o impacto dessas politicas, especialmente as mudancas legislativas, sobre as

21 PEREIRA, Bresser, A Construgdo Politica e Econémica do Brasil, S.Paulo: Editora 34, 2021,
4a. edicdo revisada e atualizada, p.359.
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taxas de encarceramento. A segunda parte examina os dados de
encarceramento no Brasil durante esse periodo, destacando o aumento continuo
do nimero de presos provisorios e condenados, e busca identificar as principais
causas desse cenario, que vai de encontro as propostas do governo federal. E
por ultimo, séo apontados os desafios e obstaculos para reverter essa tendéncia
de crescimento do encarceramento e programar um novo modelo de prevencao
ao crime, considerando as limitac6es do projeto politico de seguranca publica
dos ultimos 12 anos (a contar do recorte temporal do trabalho) e suas possiveis
consequéncias®.

De acordo com Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Ana Claudia Cifali a
eleicdo de Luiz Incio Lula da Silva em 2002 foi um ponto crucial na historia
politica do Brasil. Nado apenas significou uma mudanca de liderangca, mas
também trouxe consigo a promessa de lidar com questdes urgentes, incluindo a
seguranca publica. O governo de Lula colocou a segurangca como uma
prioridade, sugerindo uma participacdo mais ativa do governo federal na reducéo
da violéncia. A candidatura de Lula comprometeu-se com politicas amplas, como
controle de armas e combate a impunidade de crimes cometidos por
organizacbes criminosas. Isso refletia uma preocupacdo ndo s6 com a
seguranca fisica, mas também com os direitos humanos e os movimentos
sociais. A ideia era reduzir as desigualdades sociais e fortalecer as instituicoes
de seguranca publica.

No entanto, segundo os autores, a implementacdo dessas propostas
enfrentou desafios significativos. A falta de coordenacéo entre os estados na
area de seguranca publica limitou a capacidade de planejamento e gestdo em
nivel nacional. Embora tenham sido feitos esforcos para entender melhor a
violéncia e o crime, especialmente com a criacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica (Sinesp) durante o governo Dilma, isso nao

se traduziu completamente em uma gestao estratégica eficaz.?®

22 AZEVEDO, CIFALI, Palitica criminal e encarceramento no Brasil nos governos Lula e Dilma:
Elementos para um balanco de uma experiéncia de governo pds-neoliberal, 2015. Disponivel
em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/19940/pdf_17- Acesso
em 20 de marco de 2024.

2 |dem, 2015, p.44.
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Apesar dos desafios, houve avancos. Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e
Ana Claudia Cifali advertem que a gestao do conhecimento melhorou, com redes
de pesquisa estruturadas e producéo sistematica de dados. Além disso, politicas
de prevencao foram implementadas, incluindo parcerias entre o governo federal
e municipios para programas de prevencado e treinamento de profissionais de
seguranca publica. Segundo os autores, um marco importante foi a criacao da
Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp), que facilitou
a colaboracdo entre instituicbes de seguranca publica e universidades
brasileiras. Isso permitiu a formacao de grupos de pesquisa dedicados ao tema,
contribuindo para uma abordagem mais informada e eficaz das questdes de
seguranga.?

Luiz Inacio Lula da Silva lancou, em 2007, o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). Além disso, tentou criar o Sistema
Unico da Seguranca Publica - uma espécie de SUS para a area da seguranca.
Encaminhado para o Congresso Nacional em 2007, esta em tramitacao até hoje.
Dilma Rousseff ndo deu continuidade aos planos do seu antecessor. Em 2012,
criou o Programa Brasil Mais Seguro, e, em 2015, o projeto do Programa
Nacional de Reducéo de Homicidio.

O ano de 2016 € marcado por muitos desdobramentos politicos. Com as
mudancas do cenario politico brasileiro, decorrentes do processo de
impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, conduzido pelo Congresso
Nacional, por suposto crime de responsabilidade fiscal, com novas coalizdes de
poder, 0 que permitiu interromper, suprimir e redirecionar politicas, programas,
projetos e acbes governamentais que estiveram em curso, desde 2002, nos
governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Para entender o processo de impeachment da presidenta, merece
destaque a observacdo de Feres Junior e Sassara de que O impeachment de
Dilma foi produto de vérios fatores, alguns de ordem pessoal, como a falta de
virtude politica da propria mandataria, o excesso de capacidade de alguns de
seus principais contendores, como Eduardo Cunha, e o oportunismo de politicos
como Renan Calheiros, Michel Temer entre tantos outros. Os autores também

evidenciam que outros fatores sao de ordem sistémica, como o funcionamento

24 |dem, 2015, p. 46.
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altamente politizado e enviesado do judicidrio, de Moro ao Supremo, do
Ministério Publico (MP) e da Policia Federal, 6rgdos de Estado que em muitos
momentos se mostraram fora de controle, seja porque esses mecanismos de
controle constitucional ndo existem, como no caso do MP, seja porque eles ndo
funcionam, como no caso do judiciario. Continuam justificando que é dificil
imaginar como todos esses elementos entraram em sinergia sem a ativa
colaborac¢éo da midia, promovendo Moro e os promotores de Curitiba a condicédo
de herdis nacionais, pressionando ministros do Supremo a a¢do e a inacgao,
conclamando as ruas massas de classe média das grandes cidades — entre eles
varios grupos de direita, fascistas e golpistas — e perseguindo seletivamente
Dilma, Lula. 2

Em relacdo as politicas de seguranca publica, o Programa Nacional de
Reducédo de Homicidios, projeto do ano de 2015, foi interrompido pelo processo
de impeachment, em 2016, antes de ser lancado. Para Walkiria Zambrzycki,
pesquisadora do Crisp (Centro de Estudos de Criminologia e Seguranca Publica)
da UFMG, “Durante o governo Dilma, a gente observa que realmente o governo
federal foi muito timido em alguma medida até ausente em pensar em estratégias

e agOes para seguranga publica. Sdo agbes muito pontuais”.?®

v O Governo de Michel Temer

Em 31 de outubro de 2016, apds a aprovacao do impeachment de Dilma
Rousseff, Michel Temer foi empossado definitivamente na Presidéncia da
Republica. Temer foi recebido na Chapelaria do Congresso pelo presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, pelo presidente do Senado Federal,
Renan Calheiros e pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo

Lewandowski.?’

ZFERES, SASSARA e OLIVEIRA. Corrupgédo, Escandalos E A Cobertura Midiatica Da Palitica.
Novos estudos, Rio de Janeiro, 2016, p. 183.

% Brasil teve 9 planos de seguranca desde FHC e todos fracassaram, Poder 360, 2023.
Disponivel em:www.poder360.com.br/seguranca-publica/brasil-teve-9-planos-de-seguranca-
desde-fhc-e-todosfracassaram. Acesso em: 17 de margo de 2024

27 Senado Noticias. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/31/michel-temertoma-posse-na-
presidencia-da-republica> Acesso em 05 de abril de 2024.
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Apos o impeachment, o governo no Brasil enfrentou uma grave crise de
legitimidade, enquanto implementava um programa que visava desfazer os
avancos sociais e direitos conquistados nas ultimas décadas. A desigualdade
persiste na sociedade, alimentando um crescente desencanto com a
representacao politica democratica. 2

No legado do governo Temer para a Politica Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), é importante destacar quatro descontinuidades e rupturas
significativas. Primeiramente, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal, enfrentou dificuldades para liderar acordos politicos devido a
contestacao da legitimidade do governo. Suas declaracdes exacerbaram essa
condicao, como ao desvincular o governo atual de propostas do governo anterior
e ao enfatizar a necessidade de mais armamento em vez de pesquisa.

Em janeiro de 2017, Temer e o ministro do STF Alexandre de Moraes
lancaram um novo Plano Nacional de Seguranca Publica em meio a uma crise
no sistema prisional. Segundo Silva e Barcos apesar de algumas inovagoes,
como a ampliacao das capacidades executivas do governo federal e a énfase na
abordagem repressiva, 0 plano enfrenta desafios e fragilidades. Em sintese, o
plano representa um retrocesso, especialmente conceitualmente, em relacéo a
direcdo anterior da PNSP que buscava equilibrar abordagens repressivas e
preventivas.?®

Temer também foi o responsavel por sancionar, em junho de 2018, a lei
13.675, que instaurou o Susp (Sistema Unico de Seguranca Publica) e criou as
bases para o Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
O programa trazia em sua agenda a reducdo dos homicidios e outros crimes

violentos letais como o 1° objetivo.

v O Governo de Jair Bolsonaro

O periodo do governo Bolsonaro foi marcado por um acentuado aumento

da coercao estatal e por uma transferéncia significativa de recursos publicos para

BFERES, SASSARA e OLIVEIRA. Corrupcao, Escandalos E A Cobertura Midiatica Da Politica.
Novos estudos, Rio de Janeiro, 2016, p. 183.

29 SILVA, Fabio Sa e; Barcos Contra A Corrente: A Politica Nacional De Seguranca Publica De
Dilma Rousseff A Michel Temer, 2018, p.24.
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o capital. Esse processo, iniciado ainda durante 0s governos petistas,
intensificou-se ap6s o impeachment de 2016 e atingiu seu apice com Bolsonaro,
gue demonstrou clara preferéncia por solu¢cdes de forca. A violéncia estatal,
simbolizada pelo endurecimento da legislacdo, criacdo de novos tipos penais,
judicializacdo dos protestos e politicas de tolerdncia zero, tornou-se uma
ferramenta crucial para sustentar um projeto politico ultraneoliberal e
neofascista. Segundo Singer, o governo Bolsonaro promoveu o desmonte do
Estado com uma combinacéo de repressao e intimidacdo da oposicéo.3°

A seguranca publica, sob Bolsonaro, passou por uma reconfiguracdo
substancial. Os Anuérios de Seguranca Publica de 2021 e 2022 mostram que,
apesar de uma reducao na taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI) desde
2017, a violéncia letal continuou alta, especialmente em regides como a
Amazonia Legal, onde os conflitos por terra exacerbaram a situacdo. O Brasil,
com apenas 2,7% da populacdo mundial, responde por cerca de 20% dos
homicidios, destacando-se como um dos paises mais violentos do mundo.
Merece destaque o apontamento de Cerqueira de que as vitimas da violéncia no
Brasil s&o majoritariamente negras, jovens e do sexo masculino, evidenciando a
perpetuacao de desigualdades raciais e sociais.3!

A letalidade policial no Brasil também €& alarmante, com taxas
significativamente mais altas para negros do que para brancos. A militarizacéo
da seguranca publica, intensificada desde o impeachment de 2016 e exacerbada
sob Bolsonaro, resultou em intervencdes militares em territérios vulneraveis e
um aumento no encarceramento em massa. Waiselfisz adverte de que o sistema
prisional brasileiro, que ja enfrenta superlotacdo crbénica, viu um aumento de
7,6% na populacédo carceraria entre 2020 e 2022, com uma alta concentracao de
jovens e negros.*?

O governo Bolsonaro também facilitou o acesso a armas de fogo, editando
mais de trinta atos normativos que ampliaram a quantidade de armas que civis e

CACs (cacadores, atiradores e colecionadores) podem possuir. Essa politica

30 SINGER, A. O lulismo em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma-Temer. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018.

31 CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2022. Brasilia: IPEA, 2022.

2 WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2016: Homicidios por Armas de Fogo no Brasil. Brasilia:
FLACSO Brasil, 2016.
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resultou em um aumento substancial no nimero de armas em circulacdo e
contribuiu para um aumento das mortes violentas com uso de armas de fogo,
afetando especialmente mulheres em casos de feminicidio.3?

A administracdo Bolsonaro tentou ainda proteger agentes de seguranca
mediante o excludente de ilicitude, oferecendo-lhes uma "licenca para matar".
Embora inicialmente rejeitada, essa proposta voltou a pauta em 2022. Esse
contexto, segundo Silva, de crescente militarizacéo, coercao estatal e ampliacao
do acesso a armas de fogo caracteriza um governo que, ao responder as
exigéncias do capital, promoveu a violéncia e a repressdo como instrumentos

centrais de sua politica de seguranca publica.3

2.1 Andlise de dados sobre homicidios entre 2016 a 2020.

O aprimoramento das politicas publicas de seguranca, desde a definicao
da agenda até a avaliacdo das acdes implementadas depende crucialmente da
gualidade das informacdes disponiveis sobre violéncia. Este processo é
complexo e multifacetado, exigindo uma abordagem sistematica e fundamentada
em dados robustos e precisos. A definicdo da agenda de politicas publicas de
seguranca deve ser orientada por um diagndstico acurado da situacdo de
violéncia. Isso inclui a andlise de estatisticas criminais, estudos de vitimizacéo,
mapeamento de areas de risco e a compreensdao das dinamicas sociais e
econdmicas que contribuem para a criminalidade. Informa¢cdes de qualidade,
coletadas de maneira continua e abrangente, sdo essenciais para identificar as
prioridades e direcionar 0s recursos para onde Sao mais necessarios.

A andlise dos dados de homicidios no Brasil, nas categorias gerais,
mulheres, negros e jovens, serdo embasados no Atlas da Violéncia, uma
importante ferramenta que resulta de uma colaboracéo entre o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Esta
iniciativa busca oferecer um retrato detalhado da violéncia no pais,

principalmente através da analise dos dados provenientes do Sistema de

33 SOUZA, M. F. M. de et al. Mortalidade por armas de fogo no Brasil: tendéncia temporal, 1990
a 2010. Epidemiologia e Servicos de Saude, v. 21, n. 2, p. 303-314, 2012.
34 SILVA, L. A. M. da. Violéncia e ordem social. Estudos Avangados, v. 21, n. 61, p. 67-84, 2007.
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Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacé&o de Agravos
de Notificacdo (Sinan), ambos vinculados ao Ministério da Saude.3

O relatorio Atlas da Violéncia € uma fonte valiosa de informagdes sobre
homicidios no Brasil, oferecendo uma analise abrangente que considera diversos
aspectos, incluindo género, raca e faixa etaria. Por meio desta abordagem
multifacetada, é possivel compreender melhor os padrdes e as tendéncias da
violéncia no pais, além de identificar disparidades e desafios especificos
enfrentados por diferentes grupos populacionais. Para a presente analise, sera
utilizado relatério Atlas referentes aos anos de 2017 a 2023, para contemplar o
recorte temporal desta dissertacdo. Essa selecdo permite uma avaliacdo
abrangente e atualizada da evolucao dos homicidios no Brasil ao longo dos
Gltimos anos.¢Ao analisar os dados contidos no Atlas da Violéncia, sera possivel
nao apenas quantificar o numero de homicidios, mas também contextualiza-los
e entender melhor os padrdes subjacentes, permitindo uma analise mais
completa e uma abordagem mais eficaz na busca para responder (ou néo) o
problema deste trabalho.

Em relacdo ao ano de 2020, nos deparamos com o suprimento de dados
referentes a essa categoria, assim, para corroborar com a pesquisa, também
sera utilizado os dados do Monitor da Violéncia, uma parceria entre o portal de
noticias “g1”, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sédo Paulo (NEV-USP).%’

A evolucdo dos homicidios no Brasil em suas regides e unidades
federativas representa uma realidade preocupante que demanda acdes
imediatas e coordenadas em todos os niveis de governo e na sociedade como
um todo. Segundo dados do Sistema de InformacBes sobre Mortalidade

(SIM/MS) do Ministério da Saude, em 2016, o Brasil registrou um numero

3 Atlas da Violéncia. Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(forumseguranca.org.br).

36 |dem.

¥7G1. Monitor da Violéncia (2020), Brasil, 2020.Disponivel em:G1 Monitor da Violéncia - Andlise
dos numeros da violéncia no Brasil (globo.com)
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alarmante de 62.517 homicidios, superando pela primeira vez o patamar de trinta
mortes por 100 mil habitantes, com uma taxa de 30,3.%8

Essa tendéncia ascendente dos homicidios ndo apenas revela a
normalizacdo do fendbmeno, mas também evidencia a urgéncia de medidas
comprometidas e eficazes por parte das autoridades em todos os niveis de
governo, desde o federal até o municipal por meio de politicas de seguranca
publica. Trata-se de um desafio complexo que requer acdes interdisciplinares e
integradas, envolvendo ndo apenas o0s 0rgdos executivos, mas também o
Legislativo, o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, além de
instituicdes como universidades, igrejas, empresarios e a sociedade civil
organizada. As consequéncias dessas altas taxas de homicidios vdo além do
impacto imediato na seguranca publica, afetando também a saude, a dindmica
demografica e o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Ainda segundo o relatério Atlas da Violéncia a analise da evolugéo das
taxas de homicidios por regido revela disparidades significativas. Enquanto as
regides Sudeste e Centro-Oeste experimentaram uma estabilidade entre 2012 a
2016, as demais regides, especialmente o Norte, testemunharam um
crescimento acentuado nas taxas de homicidios3. Ao examinar a evolugéo dos
homicidios por unidade federativa, observa-se uma grande variacdo, com alguns
estados registrando aumentos alarmantes e outros apresentando diminuicoes.
Destaca-se que todos os estados com crescimento superior a 80% nas taxas de
homicidios estéo localizados no norte e no nordeste, embora haja representantes
de todas as regides brasileiras entre aqueles com variagéo de até 48%%.

Algumas observacfes sdo pertinentes ao analisar a evolucdo dos
homicidios por estado ao longo do periodo. Por exemplo, onze estados,
principalmente do norte e nordeste, apresentaram um crescimento constante da

violéncia letal entre 2006 a 2016. Programas como o Pacto pela Vida em

38 OPENDATASUS, Ministério da Saude, Brasil, 2016. Sistema de Informacéo sobre Mortalidade
— SIM - Conjunto de dados - OPENDATASUS (saude.gov.br)

3 Atlas da Violéncia (2017). Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Ipea - Atlas da Violencia v.2.7 - Atlas da Violéncia
2017.
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Pernambuco demonstraram exaustao, contribuindo para um aumento nas taxas
de homicidios nos ultimos anos.

Em 2018, no relatério Atlas da Violéncia o Brasil registrou 57.956
homicidios, segundo o Sistema de Informa¢des sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, a menor quantidade nos Ultimos quatro anos,
correspondendo a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes. Esse niumero
se assemelha aos niveis observados entre 2008 e 2013.4*

Analisando a evolucdo dos homicidios entre 2008 e 2018, houve um
aumento continuo até 2017, quando atingiu o pico de 65.602 homicidios, seguido
pela reducdo em 2018. A diminuicdo de homicidios foi observada em todas as
regides do pais em comparagdo com 2017, com destaque para o Nordeste. Vinte
e trés estados e o Distrito Federal registraram queda nas taxas de letalidade.*?
Em termos absolutos, a Bahia teve o maior numero de homicidios (6.787 casos)
em 2018, enquanto o Acre teve o menor (409 casos). Considerando as taxas por
100 mil habitantes, Roraima apresentou a maior taxa (71,8), enquanto Sao Paulo
teve a menor (8,2). Esses dados mostram uma significativa variacdo regional na
ocorréncia de homicidios no Brasil.*

Segundo o Sistema de Informacédo sobre Mortalidade do Ministério da
Saude (SIM/MS), em 2019 houve 45.503 homicidios no Brasil, correspondendo
a uma taxa de 21,7 mortes por 100 mil habitantes. Esse namero é inferior ao
registrado em todos os anos desde 1995, situando-se em um contexto de
crescimento dos homicidios de 1979 a 2017.%4 Contudo, ainda de acordo com o
relatorio, a reducdo de 22,1% nos homicidios entre 2018 e 2019, segundo 0s
registros oficiais do SIM/MS, deve ser analisada com cautela devido a
deterioracdo na qualidade dos registros oficiais, um processo que comegou em
2018. Essa questao foi destacada no "Atlas da Violéncia de 2020" e atingiu um

patamar sem precedentes desde o inicio da série histérica, em 1979.4°

4 Atlas da Violéncia (2019). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da violéncia 2019 (forumseguranca.org.br)

42 |dem.

4 Idem.

4 Atlas da Violéncia (2020). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA). Disponivel em:lpea - Atlas da Violencia v.2.7 - Atlas da Violéncia
2020.
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Os dados publicados pelo "Anuario Brasileiro de Segurancga Publica 2020"
indicam 47.742 mortes violentas intencionais em 2019, 5% a mais que o0
registrado pelo Ministério da Saude. Além disso, houve um aumento significativo
nas Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI), de 9.799 em 2017 para
16.648 em 2019, representando um aumento de 69,9%. O percentual de MVCI
em relacdo ao total de mortes violentas passou de 6,2% para 11,7% nesse

periodo, um crescimento de 88,8%.%. Veja o grafico a seguir.

Brasil: Taxa de Homicidios e de MVCI (2014 a 2019)
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De acordo com os dados acima, a taxa de homicidios diminuiu enquanto
a taxa de MVCI aumentou. Segundo estimativas, se a proporcdo de MVCI em
2019 fosse igual a de 2017 (6,6%), haveria cerca de 5.338 homicidios a mais
registrados. De acordo com o0 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, isso
sugere que a deterioracdo dos dados pode ter ocultado um nuamero significativo

de homicidios. %’

46 14° Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica (2020). Férum Brasileiro de Seguranca Publica e
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Disponivel em:14° Anuario Brasileiro de
Seqguranca Publica: 2020 (forumseguranca.org.br)

47 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020). Forum Brasileiro de Seguranca Publica
e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em:14° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica: 2020 (forumseguranca.org.br)
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Segundo o relatdrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2020,
com um aumento de 4% em relacdo ao ano anterior, os homicidios resultaram
em uma taxa de 23,6 mortes por 100 mil habitantes. O aumento ocorreu
paralelamente as mortes por Covid-19.4 Em 2020, homicidios dolosos
representaram 83% das MVI, latrocinios 2,9%, lesGes corporais seguidas de
morte 1,3%, e mortes decorrentes de intervengdes policiais 12,8%.

Para entender as dinamicas nacionais e locais por tras desse aumento, o0
Forum Brasileiro de Seguranca Publica classificou as Unidades da Federacdo
(UF) em trés grupos, conforme a qualidade dos seus sistemas de registro e
divulgacgéo de dados:

e Grupo 1: Sistemas fidedignos e de boa qualidade.
A taxa de MVI varia de 11,2 (Santa Catarina) a 45,2 (Ceara) por 100 mil
habitantes.
e Grupo 2: Sistemas fidedignos, mas com problemas conceituais.
A taxa de MVl varia de 9 (S&ao Paulo) a 44,9 (Bahia) por 100 mil habitantes.
e Grupo 3: Sistemas que dificultam a avaliacdo precisa dos dados.
A taxa de MVI varia de 23 (Rondbnia) a 41,7 (Amapda) por 100 mil

habitantes.

Mesmo com sistemas mais precarios, quatro das cinco UF do grupo 3 tém
taxas superiores a média nacional.

Em 2020, o Brasil registrou um aumento de 5% nos assassinatos em
comparacdao com 2019, apos dois anos consecutivos de queda. Esse dado é
revelado pelo indice nacional de homicidios criado pelo G1, baseado em
informac0des oficiais dos 26 estados e do Distrito Federal. Foram registradas
43.892 mortes violentas, em comparacdo com 41.730 em 2019, resultando em
um acréscimo de 2.162 mortes. Esses numeros incluem vitimas de homicidios
dolosos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte. O aumento nas mortes
ocorreu mesmo durante a pandemia da covid-19 conforme podemos observar

na ilustracdo a seguir. Porém, de acordo com o Portal G1 vale destacar que a

48 jdem.
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regido nordeste foi a principal responséavel pela reducdo de mortes nos ultimos

Mortes violentas aumentam
em ano de pandemia

pPOSs dois anos de queda de mais de 10%,

dois anos.*®

Sofia Reinach, pesquisadora do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
destaca que apesar de uma reducdo nos homicidios por dois anos a violéncia
policial aumentou e em 2020 tanto os homicidios quanto as mortes pela policia
voltaram a subir. Este aumento segundo a pesquisadora esta ligado a questées

como o enfrentamento ao trafico de drogas, uma estrutura racista no tratamento

49 G1. Monitor da Violéncia (2020), Brasil, 2020. Disponivel em:G1 Monitor da Violéncia - Analise
dos numeros da violéncia no Brasil (globo.com)
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da criminalidade e a percepcdo de que "bandido bom é bandido morto",

justificando a letalidade policial.*®

v Morte de Jovens

A juventude brasileira enfrenta uma realidade sombria, marcada pela
perda prematura de vidas para a violéncia homicida. Este fendmeno, denunciado
ao longo das ultimas décadas, continua sem uma resposta efetiva por parte das
politicas publicas, deixando os jovens, especialmente os homens, vulneraveis a
tragédia.

Em 2016, o pais testemunhou um agravamento alarmante dessa situacao.
Um total de 33.590 jovens foram vitimas de homicidio, com impressionantes
94,6% sendo do sexo masculino. Este numero representa um aumento de 7,4%
em relacdo ao ano anterior, revertendo a pequena reducao observada em 2015.
Segundo o relatorio Atlas da Violéncia o quadro € ainda mais preocupante ao
considerar que vinte unidades federativas registraram aumento na quantidade
de jovens assassinados, com destaques para Acre e Amapa, que viram um
aumento de mais de 40%.°!

Um dado preocupante € a proporcado de oObitos por homicidios entre os
jovens do sexo masculino, especialmente na faixa etaria de 15 a 29 anos, que
representou 50,3% do total de 6bitos em 2016, chegando a incriveis 56,5% entre
os homens de 15 a 19 anos.>” Olhando para a década de 2006-2016, o pais
experimentou um aumento de 23,3% nos casos de homicidios entre jovens.
Segundo o relatério Atlas da Violéncia destaca-se o caso do Rio Grande do
Norte, que viu um aumento impressionante de 382,2% nesse periodo. No
entanto, parte desse aumento pode ser atribuida ao aprimoramento dos dados
de saude, que agora incluem casos anteriormente classificados como mortes

violentas de causa indeterminada.>?

0 Quem mais mata os jovens brasileiros, Outras Midias, 2021. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/violencia-policial-no-brasil/. Acesso em: 16 de maio de
2024.

1 Atlas da Violéncia (2017). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: : Atlas da Violéncia - Férum Brasileiro de
SegurancaPublica (forumseguranca.org.br).

52 idem.
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As taxas de homicidios por 100 mil jovens revelam disparidades gritantes
entre os estados. Sergipe lidera com uma taxa alarmante de 142,7, enquanto
Sao Paulo apresenta uma taxa significativamente menor, de 19. Essas
diferencas refletem como o problema se distribui de forma desigual pelo pais,
identificando onde a situacdo é mais grave.> O perfil da vitima é ainda mais
alarmante quando se trata de jovens do sexo masculino, que representam a
grande maioria das vitimas. A taxa média de homicidios de jovens homens no
Brasil atinge 122,6 por grupo de 100 mil, com Sergipe novamente liderando,
seguido por Alagoas, Rio Grande do Norte, Bahia e Pernambuco.*®

Observando os dados no relatério Atlas da Violéncia e em termos de
variacdo das taxas de homicidio entre os jovens do sexo masculino, o pais
registrou um aumento de 8,0% em 2016. O Acre e o Amapa destacam-se
novamente com as maiores elevacgdes, enquanto estados como Ceara, Paraiba,
Séao Paulo e Espirito Santo apresentaram reduc&o.® Entre 2016 e 2017, o Brasil
experimentou aumento de 6,7% na taxa de homicidios de jovens. Na ultima
década, essa taxa passou de 50,8 por grupo de 100 mil jovens em 2007, para
69,9 por 100 mil em 2017, aumento de 37,5%. Entre 2016 e 2017, os estados
com 0s maiores aumentos na taxa de homicidios de jovens foram Ceara
(+60,0%), Acre (+50,5%), Pernambuco (+26,2%), Rio Grande do Norte (+21,3%)
e Espirito Santo (+20,2%). As diminuicdes mais expressivas ocorreram no
Distrito Federal (-21,3%), no Piaui (-13,9%) e no Parana (-13,3%).>’

> idem.

> idem

%6 jdem

7 Atlas da Violéncia (2018). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA). Disponivel em:
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Brasil: taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil, por UF (2017)
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Os dados de 2018 apontam para uma melhoria em comparacao ao ano
anterior. Houve uma reducédo de 13,6% na taxa de homicidios e de 13,7% no
nimero absoluto de vitimas.>8

Ao analisar os ébitos entre jovens do sexo masculino, os homicidios
aparecem como a principal causa de morte. Eles foram responséaveis por 55,6%
das mortes de jovens entre 15 e 19 anos, 52,3% daqueles entre 20 e 24 anos, e
43,7% dos que tinham entre 25 e 29 anos. Em contrapartida, para as mulheres
na mesma faixa etaria, a proporcéo de 6bitos por homicidios € significativamente
menor: 16,2% entre 15 e 19 anos, 14% entre 20 e 24 anos, e 11,7% entre 25 e

29 anos.

g NUMERO DE HOMICIDIOS DE HOMENS JOVENS (ENTRE 15 E 29 ANOS): 2018
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Em 2019, 39% das mortes de jovens de 15 a 19 anos foram por violéncia

letal, com percentuais ligeiramente menores para as faixas etarias de 20 a 24 e

8 Atlas da Violéncia (2019). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica (forumseguranca.org.br).

> idem.
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25 a 29 anos. Dos 45.503 homicidios no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens
dessa faixa etaria, resultando em uma média de 64 jovens mortos por dia.°

Entre 2009 e 2019, 333.330 jovens brasileiros foram vitimas de
homicidios, prejudicando suas oportunidades de vida. Apesar da gravidade do
problema, houve avancos: em 2019, os homicidios de jovens cairam 24,3% em
relacdo a 2018. A taxa de homicidios por 100 mil jovens reduziu de 60,4 para
45,8. Essa tendéncia de queda na violéncia letal vem desde 2017, com uma
reducdo nacional dos homicidios e uma retracdo observada em quase todas as
unidades federativas.®!

Brasil: Taxa de Homicidios de Jovens, por Grupo de 100 mil, por UF (2019)
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Em 2020, a policia matou 787 jovens de 10 a 19 anos, conforme o relatorio
inédito do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e da Unicef, lancado em 22 de
outubro. Este documento aborda a violéncia letal e sexual contra criancas e
adolescentes de zero a 19 anos. As entidades coletaram dados de 26 estados e
do Distrito Federal, mas apenas 18 forneceram informacdes comparaveis de

2016 a 2020. Nesse periodo, ocorreram 26.413 mortes violentas intencionais de

8 Atlas da Violéncia (2020). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Forum Brasileiro de Seguranca
Pdblica (forumseguranca.org.br).

&1 idem.
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criangas e adolescentes, incluindo homicidios, lesdes corporais seguidas de
morte, latrocinios e mortes por intervencdo policial. Enquanto homicidios de
criangas de até nove anos geralmente ocorrem em casa, adolescentes de 10 a
19 anos, especialmente entre 15 e 19 anos, sdo mais afetados pela "violéncia

urbana”, com um aumento nas mortes por intervencéo policial.®

Mortes violentas intencionais de criancas e
adolescentes em 2020
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Fonte: Forum Nacional de Seguranca Publica e Unicef

v Homicidios de Mulheres

Ainda de acordo com relatério Atlas da Violéncia em 2016 o Brasil
testemunhou uma estatistica alarmante: 4.645 mulheres foram brutalmente
assassinadas, somando uma taxa de 4,5 homicidios para cada 100 mil
brasileiras. Esse numero é mais do que uma simples cifra, € uma representacéo
sombria da realidade que assola o pais. Em uma década, observou-se um
aumento de 6,4% nesse indice, um sinal preocupante de uma tendéncia.®®

Um ponto que salta aos olhos é o estado de Roraima em 2016, com uma

taxa alarmante de 10 homicidios por 100 mil mulheres, uma discrepancia

62 Quem mais mata os jovens brasileiros, Outras Midias, 2021. Disponivel em:

https://outraspalavras.net/outrasmidias/violencia-policial-no-brasil/. Acesso em: 16 de maio de 2024.
6 Atlas da Violéncia (2017). Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA).
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significativa em relagéo a estados com taxas mais proximas, como Para (7,2) e
Goiés (7,1). As taxas em Roraima flutuam ao longo dos anos, atingindo picos de
14,8 em 2013 e 11,4 em 2015. Exceto por 2011, em todos 0s anos, a taxa de
homicidios de mulheres em Roraima foi superior a média nacional.®* Os maiores
aumentos estdo no Rio Grande do Norte e Maranhéo, atingindo 130% ao longo
da década. Por outro lado, estados como S&o Paulo, Piaui e Santa Catarina
registraram as menores taxas em 2016, com Sdo Paulo até mesmo
experimentando uma queda de 40,4% durante a década. Esses dados refletem
ndo apenas numeros, mas vidas perdidas e familias destrocadas.®

E importante ressaltar que a base de dados do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade ndo inclui informacg8es sobre feminicidio, um tipo especifico
de crime que assola as mulheres. Muitas vitimas fatais enfrentaram uma série
de violéncias de género antes de serem brutalmente assassinadas. Enfrentar a
violéncia contra a mulher requer ndo apenas visibilidade para esses crimes, mas
também a manutencao e ampliacdo das redes de apoio previstas na Lei Maria
da Penha. Essas redes desempenham um papel crucial no atendimento e na
busca por alternativas de vida para as mulheres em situacdo de violéncia. E
essencial que a justica criminal e o sistema de saude trabalhem em conjunto
para fornecer o suporte necessario as vitimas, prevenindo futuras tragédias.

O Atlas da Violéncia 2019 revela um aumento nos homicidios femininos
no Brasil em 2017, com 4.936 mulheres assassinadas, a maior cifra desde 2007.
A andlise de dados do Ministério da Saude mostra um crescimento de 30,7% nos
homicidios de mulheres entre 2007 e 2017, e um aumento de 6,3% em 2017 em
relacdo ao ano anterior. A taxa nacional de homicidios femininos aumentou de
3,9 para 4,7 por 100 mil mulheres nesse periodo.®® O Rio Grande do Norte,
Ceara e Sergipe apresentaram os maiores aumentos, enquanto Roraima teve a
maior taxa em 2017, com 10,6 homicidios por 100 mil mulheres. Em contraste, o

Distrito Federal, Espirito Santo e Sdo Paulo tiveram as maiores reducdes

5 idem

8 idem

% Atlas da Violéncia (2019). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da violéncia 2019 (forumseguranca.org.br)
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decenais. Sao Paulo registrou a menor taxa de homicidios femininos em 2017,

com 2,2 por 100 mil mulheres.®’

Taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFs (2017)
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Fonte: IBGE/Dirctoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo ¢ Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos ¢ Andlises da Dindmica
Demogrifica ¢ MS/'SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade ~ SIM. O nidmero de homicidios de mulheres na UF de
residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 ¢ Y35-Y36, ou scja: dbitos causados por agressdo mais intervengdo
Jegal. Elaboraglo Dicst/Ipea ¢ FBSP.
A violéncia letal € maior entre mulheres negras, cuja taxa de homicidios
cresceu 29,9% de 2007 a 2017, em comparacao com 4,5% entre mulheres néo
negras. Em 2017, 66% das mulheres assassinadas eram negras, evidenciando

a disparidade racial na violéncia letal.%8

57 idem
58 idem
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Evoluciio da taxa de homicidios femininos no Brasil, por raca/cor (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Dirctoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica
Demografica ¢ MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade ~ SIM. O nimero de homicidios de mulheres na UF de
residéncia for obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 ¢ Y35-Y36, ou seja: obitos causados por agressao mais intervencio
legal. Aqui nds agregamos a classificagdo de raga/cor do IBGE, onde chamamos de “negras” as somas de pretas ¢ pardas ¢ “ndo negras”

a soma de brancas, amarelas ¢ indigenas. Elaboragio Diest/Ipea ¢ FBSP.

Em 2018, o Brasil registrou o assassinato de 4.519 mulheres, o que
corresponde a uma taxa de 4,3 homicidios para cada 100 mil habitantes do sexo
feminino. Esses nameros significam que, em média, uma mulher foi assassinada
no pais a cada duas horas.®® Apesar desse cenario preocupante houve uma
reducdo na taxa de homicidios contra mulheres de 9,3% entre 2017 e 2018,
acompanhando a tendéncia de queda na taxa geral de homicidios no Brasil. No
entanto, os dados revelam um aspecto preocupante: a localizacdo dos
incidentes. Quando as vitimas eram homens, 69,4% dos homicidios ocorreram
na rua. Ja no caso das mulheres, 45,1% dos assassinatos aconteceram em vias
publicas.

Esse contraste destaca uma realidade alarmante: a violéncia contra
mulheres é significativamente mais provavel de ocorrer dentro de casa. O
percentual de mulheres que sofrem violéncia doméstica é 2,7 vezes maior do
gue o de homens, evidenciando a grave dimensao da violéncia de género e, em

particular, do feminicidio. Esses niumeros sublinham a necessidade urgente de

% Atlas da Violéncia (2019). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da violéncia 2019 (forumseguranca.org.br).
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politicas publicas eficazes para combater a violéncia doméstica e proteger as

mulheres em seus proprios lares.

NUMEROS E TAXAS DE MULHERES VITIMAS DE HOMICIDIOS POR
LOCAL DE OCORRENCIA: 2018

Mortes em residéncias Mortes na rua / estrada

§ 38,9% dos cbitos de mulheres < 45,1% dos
T 14,40/0 los Obitos de homens é 69,40/0 dos

Taxa por 100 mil habitantes

Na residéncia Fora da residéncia Na resdéncia Fora da resdéncia

Mulheres vitimas de homicidio 1.373 3.146 13 3,0
Mulheres vitimas de homicidio por arma de fogo 552 1.778 0,5 1,7

C Fonte: It

Em 2019, 3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma reducéo de
17,3% em relacdo aos 4.519 homicidios femininos registrados em 2018. Essa
gueda segue a tendéncia geral de homicidios, que diminuiu 21,5% no mesmo
periodo. Os dados incluem mulheres vitimadas por violéncia de género, violéncia
domeéstica ou discrimina¢édo, bem como violéncia urbana, como roubos seguidos
de morte. No entanto, o crescimento de 35,2% nos registros de Mortes Violentas
por Causa Indeterminada (MVCI) entre 2018 e 2019, totalizando 16.648 casos
em 2019, ressalta a necessidade de cautela na interpretacdo dos numeros. Em
2019, além dos homicidios femininos confirmados, outras 3.756 mulheres foram
mortas violentamente sem causa determinada, um aumento de 21,6% em

relacdo a 2018.7°

70 Atlas da Violéncia (2020). Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto de Pesguisa
Econémica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Foérum Brasileiro de
SegurangaPublica (forumseguranca.org.br).
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Taxa de Homicidios por 100 mil Mulheres nas UFs (2019)
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Em 2020, o pais registrou 3.913 homicidios de mulheres, dos quais 1.350
foram classificados como feminicidios, representando uma média de 34,5% do
total de assassinatos. A taxa de homicidios de mulheres caiu 2,1%, passando de
3,7 mortes por 100 mil mulheres em 2019 para 3,6 mortes por 100 mil em 2020.
Por outro lado, os feminicidios apresentaram uma variacdo de 0,7% na taxa,
permanecendo estavel em 1,2 mortes por 100 mil pessoas. Em nameros
absolutos, 1.350 mulheres foram assassinadas devido a sua condicdo de
género, ou seja, por serem mulheres. No total, 3.913 mulheres foram

assassinadas no pais no ano passado, incluindo os nimeros de feminicidios.”*

7 ijdem



51

Taxa de homicidios femininos e feminicidios, por UF. Brasil (2020)
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Criminais - COINE/RN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Férum Brasileiro de Sequranga Piblica.

Observagdo: Esta versao foi modificada em 15/0%/2021 a partir da retificacdo na taxa de homicidios femininos e de feminicidios no Ceard e no Distrito Federal.

v Homicidios De Negros

A desigualdade racial no Brasil € marcada pela alta concentracdo de
homicidios na populacdo negra. Em 2016, a taxa de homicidios entre negros
(pretos e pardos) foi 40,2%, duas vezes e meia maior que a de nao negros
(16,0%). Segundo o relatério Atlas da Violéncia de 2006 a 2016, a taxa de
homicidios entre negros aumentou 23,1%, enquanto a de ndo negros diminuiu
6,8%. A taxa de homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de mulheres
ndo negras.”

Os estados com as maiores taxas de homicidios de negros foram Sergipe
(79,0%) e Rio Grande do Norte (70,5%), com aumentos de 172,3% e 321,1%,
respectivamente, entre 2006 e 2016. As menores taxas foram em S&o Paulo
(13,5%), Parana (19,0%) e Santa Catarina (22,4%). Em Alagoas, a taxa de
homicidios de negros (69,7%) contrastava fortemente com a de ndo negros

(4,1%).”® Sete estados registraram taxas de homicidios de ndo negros em um

72 Atlas da Violéncia (2017). Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto de Pesguisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Ipea - Atlas da Violencia v.2.7 - Atlas da Violéncia
2017.

73 jdem
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digito, uma raridade no Brasil, onde a taxa nacional foi de 30,3 homicidios por
100 mil habitantes em 2016. Estes estados sao Alagoas (4,1%), Paraiba (5,8%),
Piaui (7,0%), Amapé (7,8%), Ceara (8,3%), S&o Paulo (9,1%) e Espirito Santo
(9,3%). O Parand foi o Unico estado onde a taxa de homicidios de ndo negros
(30,6%) superou a de negros (19,0%) em 2016."

O Atlas da Violéncia 2019 destaca o aumento da desigualdade racial nos
indices de violéncia letal no Brasil. Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios
eram negros (pretos e pardos, conforme o IBGE). A taxa de homicidios foi de
43,1 por 100 mil negros, enquanto para nao negros (brancos, amarelos e
indigenas) foi de 16,0, indicando que para cada ndo negro assassinado, cerca
de 2,7 negros foram mortos.” O periodo de uma década (2007 a 2017) mostrou
um aumento de 33,1% na taxa de homicidios de negros, comparado a um
pequeno aumento de 3,3% para ndo negros. No ultimo ano desse periodo, a taxa
de homicidios de ndo negros manteve-se relativamente estavel, com uma

reducdo de 0,3%, enquanto a taxa de homicidios de negros aumentou 7,2%.®

Taxas de homicidios de negros e de nio negros a cada 100 mil habitantes dentro destes grupos
populacionais — Brasil (2007-2017)
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Fonte: Os dados de homicidios foram provenientes do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade -
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dos brancos, amarelos ¢ indigenas, todos os ignorados ndo entraram nas contas. Elaboragao Diest/Ipea e FBSP.

7+ idem

> Atlas da Violéncia (2019). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da violéncia 2019 (forumseguranca.org.br)
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Em 2018, os negros (pretos e pardos, segundo o IBGE) representaram
75,7% das vitimas de homicidios, com uma taxa de 37,8 homicidios por 100 mil
habitantes. Em comparagdo, a taxa entre nao-negros (brancos, amarelos e
indigenas) foi de 13,9, indicando que para cada ndo-negro morto, 2,7 negros
foram mortos. Mulheres negras compuseram 68% das mulheres assassinadas,
com uma taxa de mortalidade de 5,2 por 100 mil habitantes, quase o dobro da
taxa entre mulheres néo-negras.’’

A desigualdade racial na violéncia ficou mais evidente com a reducgao de
12% na taxa de homicidios entre 2017 e 2018, que se concentrou mais entre
nao-negros (13,2%) do que entre negros (12,2%), uma diferenca de 7,6%.
Analisando a Ultima década, de 2008 a 2018, as taxas de homicidios

aumentaram 11,5% para negros, enquanto diminuiram 12,9% para nao-negros.

TAXAS DE HOMICIDIOS DE NEGROS E NAO-NEGROS POR 100 MIL
HABITANTES NO BRASIL: 2008 - 2018 P

®
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia
de Estudos e Andlises da Dindmica Demogréfica e MS/SVS/CGIAE Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade — SIM.

7 Atlas da Violéncia (2020). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (forumseguranca.org.br).




54

Em 2019, 77% das vitimas de homicidios no Brasil eram negros (pretos e
pardos), com uma taxa de 29,2 homicidios por 100 mil habitantes. Para ndo
negros (amarelos, brancos e indigenas), a taxa foi de 11,2 por 100 mil, o que
significa que a probabilidade de um negro ser assassinado é 2,6 vezes maior
gue a de um néo negro. A taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi 162%
maior que entre nao negras. Mulheres negras representaram 66% das mulheres
assassinadas, com uma taxa de mortalidade de 4,1 por 100 mil habitantes, em
comparacdo a 2,5 para mulheres néo negras.”®

Analisando a ultima década, a reducdo de homicidios no Brasil foi mais
concentrada entre ndo negros do que entre negros. Entre 2009 e 2019, as taxas
de homicidio diminuiram 20,3% no geral, com uma reducdo de 15,5% entre
negros e 30,5% entre ndo negros, mostrando que a reducéo entre ndo negros
foi 50% superior & dos negros. Em numeros absolutos, os homicidios entre
negros aumentaram 1,6% (de 33.929 para 34.446 vitimas), enquanto entre nao

negros houve uma reducdo de 33% (de 15.249 para 10.217 vitimas).”

Brasil: Taxa de Homicidios de Negros e de Nao Negros a cada 100 mil Habitantes Dentro destes Grupos Populacionais (2009 a 2019)
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Fonte: {BGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informagges sobre Mortalidade - SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia fol obtido pela soma das sequintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja: dbitos causados por
agressao mas intervengao legal. O nimero de negros foi obtido somando pardos e pretas, enguanto o de nao negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e indigenas, todos os
ignorados nao entraram nas contas. Elaboragao: Diest/lpea, FBSP e LISN.

8 Atlas da Violéncia (2020). Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Forum Brasileiro de Seguranca
Pdblica (forumseguranca.org.br).

% Atlas da Violéncia (2020). Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: Atlas da Violéncia - Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica (forumseguranca.org.br).
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Em 2020, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes de negros no Brasil
alcancou a alarmante marca de 51, um nimero quase quatro vezes maior do que
a taxa de homicidios de homens ndo negros, que foi de 14,6. Esses dados
constam na segunda edicao do relatério "Violéncia Armada e Racismo", estudo
conduzido pelo Instituto Sou da Paz. O estudo baseia-se em dados do Sistema
de InformacgBes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD C), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram analisados assassinatos por arma de
fogo registrada em 20 regides metropolitanas e sete capitais do Brasil,

abrangendo informacdes dos 26 estados do pais e do Distrito Federal.®

v Comparativo entre os dados de homicidios de 2016 a 2020: geral,

mulheres, jovens e negros.

A tabela a seguir oferece uma visdo detalhada dos homicidios no Brasil
entre os anos de 2016 e 2020, com énfase em categorias especificas como
homicidios gerais, homicidios de mulheres, homicidios de jovens (15-29 anos) e
homicidios de negros. A analise desses dados revela tendéncias e preocupacoes

significativas sobre a violéncia no pais.

8 G1, Taxa de homicidio de homens negros no Brasil é quase 4 vezes maior do que a de nado
negros, aponta estudo,2021.Disponivel em: Taxa de homicidio de homens negros no Brasil €
guase 4 vezes maior do que a de ndo negros, aponta estudo | S&o Paulo | G1.




Total de Homicidios de Homicidios de Jovens
Ano Homicidios Mulheres (15-29 anos) Homicidios de Negros
2016 62.517 4645 33.590 (94,6% homens) Taxa de 40,2 por 100 mil
(pretos e pardos)
Taxa de 30,3 por Taxa de 4,5 por +7,4% emrelagdo a 2,5 vezes maior que ndo
100 mil 100 mil 2015 negros
2017 65.602 (pico) 4936 Aumento de 6,7% na 75,5% das vitimas negras
taxa de jovens
Taxa de 27,8 por Taxa de 4,7 por Taxa de 69,9 por 100 mil Taxa de 43,1 por 100 mil
100 mil 100 mil negros
2018 57956 4519 -13,6% na taxa de jovens Aumento de 33,1% na
Gltima década
Taxa de 27,8 por Taxa de 4,3 por
100 mil 100 mil
2019 45503 3737 -24.3% em relagio a 51,3% das vitimas jovens
2013
Taxade 21,7 por Redugio de 17,3% Taxa de 45,3 por 100 mil
100 mil jovens
2020 43892 3913 787 jovens mortos por £1% das mortes de jovens
palicia negros
Taxa de 236 por 1.350 feminicidios
100 mil
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados apresentados na se¢ao anterior, 2024.

A tabela acima mostra que o numero total de homicidios no Brasil variou
ao longo dos cinco anos analisados, atingindo um pico de 65.602 em 2017. Em
2016, o numero era de 62.517, com uma taxa de 30,3 homicidios por 100 mil
habitantes. Ap6s 2017, houve uma queda notavel, chegando a 57.956 em 2018,
45.503 em 2019 e 43.892 em 2020. Essa diminuicdo pode indicar a eficacia de
politicas de seguranca publica implementadas durante esse periodo, embora os
nameros ainda sejam alarmantes.

Ainda de acordo com a tabela acima os homicidios de mulheres, apesar
de uma leve reducdo em 2019, continuam sendo uma grave questdo social. Em
2016, 4.645 mulheres foram assassinadas, com uma taxa de 4,5 por 100 mil

habitantes. Esse nimero aumentou para 4.936 em 2017, antes de diminuir para
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4.519 em 2018 e 3.737 em 2019. Em 2020, o nimero subiu ligeiramente para
3.913, destacando a persisténcia da violéncia de género no Brasil.

A violéncia contra jovens de 15 a 29 anos é especialmente preocupante.
Em 2016, 33.590 jovens foram vitimas de homicidio, representando 94,6% dos
homicidios nesta faixa etéria. A taxa de homicidios de jovens aumentou 7,4% em
relagdo a 2015. Em 2017, houve um aumento de 6,7% na taxa de homicidios de
jovens. A partir de 2018, os nUmeros comecgaram a diminuir, com uma reducao
de 13,6% naquele ano e de 24,3% em 2019. No entanto, em 2020, a violéncia
policial resultou na morte de 787 jovens, com 61% dessas vitimas sendo negras.

A populagéo negra no Brasil enfrenta uma taxa desproporcionalmente alta
de homicidios. Em 2016, a taxa de homicidios de negros foi de 40,2 por 100 mil
habitantes, 2,5 vezes maior que a de ndo negros. Em 2017, 75,5% das vitimas
de homicidios eram negras, com uma taxa de 43,1 por 100 mil habitantes. A
violéncia contra negros aumentou 33,1% na ultima década. Em 2019, 51,3% das
vitimas de homicidios eram jovens negros. Esses dados sublinham a
necessidade urgente de politicas especificas para a protecdo dessa populacdo
vulneravel.

A andlise dos dados de homicidios no Brasil entre 2016 e 2020 revela
uma crise continua de violéncia, com impacto desproporcional sobre mulheres,
jovens e negros. Apesar de algumas melhorias nos numeros totais de
homicidios, os dados indicam que a violéncia estrutural e social permanece um
desafio significativo. E crucial que politicas publicas eficazes e inclusivas sejam
implementadas para combater essa violéncia e proteger as populacdes mais

vulneraveis do pais.

2.2 Andlise de dados de encarceramento de 2016 a 2020.

O aumento da populacdo carceraria no Brasil € um fenbmeno que tem
sido meticulosamente registrado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) através do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias

(Infopen).8t

81 Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias
(Infopen). Brasilia: Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2020. Disponivel em: Infopen -
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Segundo o Depen, em 2020 os dados apontaram um crescimento
significativo na populagdo carceraria, que passou de 726 mil presos em 2019
para 773 mil, colocando o Brasil como o terceiro pais com a maior populacéo
carceraria do mundo. Este aumento acentuado, no entanto, encontrou uma breve
interrupcdo com a pandemia da covid-19 que resultou em uma reducéo
temporaria da populacdo carceraria, a primeira desde 2014. Apesar dessa
reducdo, a superlotacdo nas unidades penitenciarias continua sendo uma
realidade preocupante, violando as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.®

A analise do perfil da populacdo carceraria brasileira revela uma
correlacdo estreita entre crime, condi¢cdo econdmica, etnia e nivel educacional.
A maior parte dos presos € jovem, negra e possui baixa escolaridade. Dados do
Conselho Nacional de Justica indicam que mais de 30% dos encarcerados tém
entre 18 e 24 anos.® Este perfil se deve, em grande parte, a auséncia de
politicas publicas eficazes que promovam a inclusdo social e educacional dos
jovens, que, sem alternativas, muitas vezes veem no crime uma saida. O Estado,
ao invés de investir em educacao, opta por alocar recursos na construcao de
presidios, perpetuando um ciclo de marginalizacéo.

A populacéo carceréria brasileira € majoritariamente composta por negros
de regides periféricas, com 61,67% dos presos sendo pretos ou pardos.8* Esta
disparidade racial nas prisdes reflete a desigualdade social e o viés das politicas
de encarceramento, que frequentemente miram as favelas, onde reside a
populacdo mais vulneravel. Além das condicdes socioecondmicas adversas, a
falta de oportunidades e a presenca constante de drogas nos bairros pobres

contribuem para que esses jovens entrem no mundo do crime.

Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias - Conjuntos de dados - Ministério da
Justica e Seguranca Publica (mj.gov.br)

82 jdem

8 Conselho Nacional de Justica. Dados Estatisticos sobre a Populagéo Carceraria. Brasilia: CNJ,
2020. Disponivel em: CNJ divulga dados sobre nova populagéo carceréria brasileira - Portal CNJ
8 Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacgfes Penitenciarias
(Infopen). Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2020. Disponivel em: Infopen -
Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias - Conjuntos de dados - Ministério da
Justica e Seguranca Publica (mj.gov.br)
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A baixa escolaridade € outra caracteristica marcante da populacdo
carceraria. Segundo dados do Infopen, 53% dos presos ndo completaram o
ensino fundamental, 11% n&o finalizaram o ensino médio e 6% s&o analfabetos.
Embora a educacao seja um direito constitucional garantido aos presos, apenas
13% deles tém acesso a programas educacionais nas prisdes, que sofrem com
a falta de professores, materiais e infraestrutura adequada.®

As condic6es de vida nas pris6es brasileiras continuam precérias, com
deficiéncias graves em areas como saude, alimentacao e seguranca. O Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu, em um julgamento histérico, que as prisdes
brasileiras operam em um estado de coisas inconstitucional, destacando a
negacao de direitos basicos as pessoas encarceradas, que deveriam estar sob
a protecao do Estado. No entanto, cinco anos depois, as melhorias foram apenas
incrementais e ndo resolveram os problemas estruturais.

Embora houvesse cerca de 446,8 mil vagas em 2016, esse numero sofreu
uma leve reducgéo para 446,7 mil em 2020. Ao longo desse periodo, foram
criadas 29.556 vagas, incluindo as geradas com recursos estaduais e federais.
No entanto, essa expansdo nao acompanhou a velocidade do encarceramento,
perpetuando a superlotacéo crénica.®’

O registro de tortura e maus-tratos no sistema prisional brasileiro é
marcado pela subnotificacdo. De acordo com dados de 2019 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), em apenas 31 dos 1.398
estabelecimentos penais cadastrados houve registro interno de maus-tratos a
presos praticados por servidores, representando 2,2% do total. Por outro lado,
lesbes corporais a presos praticadas por servidores foram registradas em 223
estabelecimentos, 15,9% do total. Os dados do Disque 100 mostram que as

denuncias de violacdes triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479

8 Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(

Infopen). Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2020. Disponivel em: Infopen -
Levantamento Nacional de InformacBesPenitenciarias - Conjuntos de dados - Ministério da
Justica e Sequranca Publica(mj.gov.br)

8 Supremo Tribunal Federal. ADPF347. Decisdo sobre o Estado de Coisas Inconstitucional.
Brasilia: STF, 2020. Disponivel em: ADPF347InformaosociedadevF11.pdf (stf.jus.br)

87 Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen). Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2020. Disponivel em: Infopen -
Levantamento Nacional de InformagfesPenitenciarias - Conjuntos de dados - Ministério da
Justica e Sequranca Publica(mj.gov.br)
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7

registros.8 A subnotificacdo é exacerbada pelo medo de represdlias e pela
descrenca na eficiéncia da apuracao dos fatos. O relator especial da ONU sobre
Tortura, Juan Mendez, apontou em 2016 que "tortura, maus-tratos e, por vezes,
assassinatos, por parte da policia e do pessoal penitenciario continuam a ser
ocorréncias assustadoramente regulares”.®

As audiéncias de custddia, implementadas para reduzir a tortura e 0s
maus-tratos no momento da prisédo, registraram um aumento nos relatos de
violéncia. Em 2015, apenas 2,4% dos casos mencionavam tortura, mas esse
namero subiu para 6,2% em 2019. A pandemia de Covid-19 interrompeu essas
audiéncias, afetando negativamente a fiscalizacao de abusos. De acordo com a
pesquisa de 2017 da Conectas Direitos Humanos, 26% dos relatos de tortura
nas audiéncias de custddia nédo tiveram encaminhamento para apuracéo.®

Além dos desafios estruturais, casos de prisdes arbitrarias e excessos de
prazo em prisbes preventivas sdo noticiados frequentemente. Em 2018, o
ministro Sebastido Reis Junior do STJ afastou a aplicacdo da Sumula 691 do
STF para relaxar uma prisdo preventiva que durava nove meses sem instrucao
no Ceara. Em abril de 2020, a Justica mineira reconheceu a necessidade de
indenizar um homem que ficou preso 114 dias além do prazo apés a expedicéo
do alvara de soltura. Em 2021, no Ceara, um homem foi identificado como preso
arbitrariamente por mais de 15 anos sem titulo judicial justificando sua privacao
de liberdade.®*

A qualidade das provas e 0s ritos processuais também apresentam
deficiéncias graves. Pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
publicada em 2017, verificou que 74% dos autos de prisdo em flagrante ndo
contavam com testemunhas além dos policiais envolvidos. No Rio de Janeiro,

53,79% das condenacdes por trafico de drogas em 2018 foram baseadas apenas

8 Planejamento estratégico nacional - Ministério Publico 2020/2029 : relatério final / Conselho
Nacional do Ministério Puablico. — Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em: 12-9-V09-A4-
RelatorioCNMP-PlanejamentoEstrategico_2019-BX_1.pdf

8 Mendez, Juan. Relatério sobre Tortura e Maus-Tratos no Brasil. Genebra: Conselho de Direitos
Humanos da ONU, 2016. Disponivel em:Human Rights Documents (ohchr.orq)

% Conectas Direitos Humanos. Pesquisa sobre Tortura nas Audiéncias de Custédia. Sdo Paulo:
Conectas, 2017. Disponivel em: conectas.org/wp-
content/uploads/2017/12/2017_Tortura Blindada_sumario_executivo.pdf

1 STJ - AgRg no HC: 467014 CE 2018/0223931-8, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,

Data de Publicagao: DJ 20/09/2018.
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na palavra dos policiais, que foram as unicas testemunhas em 71,14% dos
casos.%?

O periodo também foi marcado por graves episédios de descontrole e
inseguranca nas prisdes, com rebelides violentas resultando em muitas mortes.
Entre 0s mais notorios estdo os incidentes no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim em Manaus e na Penitenciéria de Alcacuz no Rio Grande do Norte. Esses
episodios destacam a fragilidade e a precariedade do sistema prisional
brasileiro.®® A realizacéo de inspecdes em estabelecimentos prisionais diminuiu
significativamente nos ultimos anos. Em 2020, apenas 11% das prisdes foram
inspecionadas, comparado com 6% no segundo semestre de 2019. Essa
reducdo € um reflexo da falta de atencdo institucional e recursos para a
fiscalizacdo, agravando a situacgéo ja critica nas prisées.®

Determinados grupos de individuos, como pessoas idosas, LGBTI+,
indigenas e mulheres, continuam enfrentando falta de infraestrutura adequada
nas prisbes. Em 2020, 87% dos estabelecimentos ndo possuiam alas para
LGBTI+, 88% nao tinham espacos exclusivos para idosos, e 98% careciam de
areas especificas para indigenas. As mulheres, que representavam 4,9% da
populacédo carceraria, também sofriam com a falta de espacos adequados para
gestantes e lactantes, com apenas 16,5% das unidades prisionais possuindo tais
instalagdes.®

As estatisticas comprovam que pessoas que entram no sistema prisional
tiveram pouco acesso a direitos sociais e oportunidades ao longo da vida. A
situacdo se agrava quando passam a integrar as estatisticas do sistema de
justica criminal com efeitos para além da pena, com danos colaterais a seus
entes e familiares em razdo do estigma sofrido por esse grupo. Enquanto a

sociedade espera que essas pessoas se ocupem para reintegracao pos-carcere,

2 Nlcleo de Estudos da Violéncia da USP. Pesquisa sobre Deficiéncias nos Ritos Processuais.
Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2017. Disponivel em:texto_rdh_intro.pdf (usp.br)

% Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen). Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2020. Disponivel em:Infopen -
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Conjuntos de dados - Ministério da
Justica e Sequranca Publica (mj.gov.br)

% ldem.

% ldem.




62

a auséncia de estrutura fisica e de recursos humanos nas unidades prisionais
segue como um dos principais entraves para que esse ideal se concretize.%

A quantidade de estabelecimentos com consultério médico teve
importante variacao positiva no periodo, mas o proprio Depen registra que ainda
persiste uma grande caréncia no primeiro semestre de 2020, com 36,4% dos
estabelecimentos sem consultérios médicos (e 47,7% ndo possuiam
consultérios odontolégicos). Apesar do incremento de estabelecimentos com
consultério médico, 40% dos estabelecimentos ainda careciam dessa estrutura.
Percebe-se avanco gradual no percentual de estabelecimentos com
infraestrutura para atividades educacionais, mas o percentual de pessoas presas
envolvidas em atividades educacionais continua pouco expressivo. Em 2020,
57% dos estabelecimentos possuiam sala de aula, mas apenas 17% dos presos
estavam estudando, com uma reducdo no indice de PPLs envolvidas em
atividades educacionais no primeiro semestre de 2020, possivelmente explicada
pela pandemia de Covid-19. %

A despeito do incremento de estabelecimentos com sala de producéo
(estruturas que compdem as oficinas de trabalho), o percentual de encarcerados
envolvidos em atividades laborais permanece pouco expressivo, e apresentou
gueda entre o segundo semestre de 2019 e o primeiro semestre de 2020. Apenas
11% dos presos estavam trabalhando em 2020, e mais da metade dessas
atividades laborais eram vagas disponibilizadas pela administracdo prisional
como apoio ao proprio estabelecimento.%

A atuacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, € um importante
fator de estimulo e parametrizacdo para conducdo da politica por parte dos
executivos federal e estaduais. Entre 2015 e 2020, foram publicadas 34
resolucdes. Desse total, cerca de 60% tratam de questbes programaticas,
estabelecendo diretrizes ou regulamentando programas em temas relativos a
garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade, como acesso a saude,

assisténcia social, alimentacdo, documentacdo basica, e assisténcia material.

% |dem.
%7 |dem.
%8 |dem.



63

Contudo, a partir de 2018, também houve a aprovagcdo de resolucbes para
flexibilizacdo desses direitos, como diretrizes basicas para a arquitetura penal.
Tanto a Resolucéo n° 2, de 12 de abril de 2018, quanto a Resolugéo n° 6, de 13
de dezembro de 2018, afirmam que a Resolugéo n° 9, de 18 de novembro de
2016, destina-se a orientar a elaboracéo de projetos, servindo apenas como
referéncia na construcédo, ampliacdo e reformas de estabelecimentos penais.
Desse modo, deixam para 0s gestores estaduais decidir qual é a estrutura
suficiente para esses estabelecimentos, sem definir requisitos minimos para
essas construcdes®.

Foi publicada, ademais, uma série de resolu¢cdes que reduzem as
instancias participativas na gestéo da politica penal. A Resolu¢édo n° 7, de 13 de
dezembro de 2018, define, em seu artigo 1° o rol taxativo das entidades
autorizadas a entrarem nos estabelecimentos prisionais sem prévia autorizacao
do diretor. Nesse rol, contudo, ndo constam os Conselhos da Comunidade e
Penitenciarios, instancias de participacdo social. No mesmo sentido, a
Resolucdo n° 11, de 5 de novembro de 2020, revoga a Resolugédo n° 10, de 8 de
novembro de 2004, responsavel por estabelecer regras para a organizacao dos
Conselhos da Comunidade. No que concerne as Ouvidorias, outra importante
instancia de participacao social, a Resolucédo n° 2, de 7 de fevereiro de 2019,
revoga a Resolucédo n° 3, de 18 de julho de 2014, afastando a obrigatoriedade
dos Poderes Executivos da Unido e dos Estados de instituir uma Ouvidoria
externa da Administracdo da Execucéo Penal.°®© Em consonancia com o Pacote
Anticrime'®?, a Resolucdo n° 12, de 3 de dezembro de 2020, recomenda a
expansao e a alimentacdo do Banco Nacional de Perfis Genéticos. A extracdo

obrigatéria de DNA de condenados por crimes praticados dolosamente, com

% Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolucdes Publicadas entre 2015 e
2020. Brasilia: Ministério da Justica e Seguran¢a Publica, 2020. Disponivel em: Resolucbes
Publicadas em 2020 — Secretaria Nacional de Politicas Penais (www.gov.br)

100 1dem.
101 BRASIL. Lei federal n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e
processual penal, Brasilia, DF, dez 20109. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1€i/L13964.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.964%2C%20DE%2024%20DE%
20DEZEMBRO%20DE%202019&text=Aperfei%oC3%A70a%20a%20legisla%C3%A7%C3%A30
%20penal%20e,legisla%C3%A7%C3%A30%20penal%20e%20processual%20penal.
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violéncia de natureza grave contra pessoa, ou aqueles rotulados legalmente
como hediondos, foi questionada no STF (RE n. 973837).1%?

Com a pandemia da covid-19, uma série de resolu¢Bes buscou gerir
riscos. A Resolugcdo n® 4, de 23 de abril de 2020, definiu como diretriz
extraordinaria e especifica a suspenséo das visitas sociais e intimas, bem como
os atendimentos presenciais de advogados, assegurando a realizacdo desses
encontros por meio de videoconferéncia.'®®* A Resolucéo n° 3, de 5 de marco de
2020, recomenda o emprego de videoconferéncia nas audiéncias criminais em
todos os foros e ramos do Poder Judiciario como diretriz, independentemente da
existéncia ou ndo de pandemia. Das resolugbes produzidas no ano de 2020,
cerca de metade tinha como objeto revogar normativas anteriores. A Resolucao
n° 7, de 8 de outubro de 2020, revogou, ao todo, 124 resolucbes emitidas pelo
CNPCP entre os anos de 1980 e 2012. A maioria tratava de meérito procedimental
com efeitos exauridos. No entanto, sete resolucdes revogadas tém conteudo
programatico com importantes recomendacdes, incluindo apoio financeiro e
estrutural aos Conselhos Penitenciarios Estaduais, garantia de privacidade nas
entrevistas com advogados, e programas de salde para presos.'%*

No campo das politicas penais, o Ministério da Justica e Seguranca
Puablica, por meio do Depen, focou no fortalecimento das alternativas penais e
de monitoracéo eletrbnica, assim como politicas para egressos. Em 2016, foi
instituida a Politica Nacional de Alternativas Penais com o objetivo de reduzir o
namero de presos em 10% até 2019. Em 2020, foram abertos editais para
financiamento dessas politicas, com até R$ 2 milhdes disponiveis por estado
para a estruturacao fisica e contratagcdo de equipe técnica multidisciplinar.1%

Os dados e as analises apresentadas demonstram um cenario de

melhorias incrementais, mas insuficientes para enfrentar os desafios estruturais

102 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolucdes Publicadas entre 2015 e
2020. Brasilia: Ministério da Justica e Seguran¢a Publica, 2020. Disponivel em: Resolucbes
Publicadas em 2020 — Secretaria Nacional de Politicas Penais (www.gov.br)

103 |dem.
104 1dem.

105 Ministério da Justica e Seguranga Publica. Politica Nacional de Alternativas Penais. Brasilia:
MJSP, 2016. Disponivel em: Ministério da Justica institui Politica Nacional de Alternativas Penais
— Ministério da Justica e Seguranca Publica (justica.gov.br)
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do sistema prisional brasileiro. A superlotacdo, a falta de infraestrutura
adequada, e a violagdo continua dos direitos humanos sdo problemas
persistentes. A implementacdo de resolugbes e politicas penais tem sido um
passo importante, mas a efetiva mudangca requer um cOmpromisso mais
profundo e sustentado com reformas sistémicas e a garantia de direitos basicos

para todos o0s presos.

v Anélise por ano

Com os dados levantados neste capitulo podemos fazer um balanco do
sistema prisional no recorte temporal da pesquisa.

Em 2016, o sistema prisional brasileiro estava em crise, com superlotacao
e condicOes precarias. Existiam cerca de 446,8 mil vagas para uma populacdo
carceraria crescente. As rebelibes e a violéncia dentro dos presidios eram
frequentes, e as deficiéncias em infraestrutura, saude e educacdo eram
alarmantes. O STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional nas prisoes,
destacando a negacéo de direitos basicos aos presos. O ano de 2017 mostrou
pouca melhora no cenario prisional. A populacdo carceraria continuou a
aumentar, exacerbando a superlotacdo. Uma pesquisa do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP indicou que 74% dos autos de prisdo em flagrante careciam
de testemunhas além dos policiais envolvidos, levantando sérias preocupacoes
sobre a justica processual. As condi¢cdes de vida nos presidios permaneceram
precarias, e a violéncia continuou a ser um problema constante.

Em 2018, o numero de presos no Brasil continuou a crescer, com um
pegqueno aumento nas vagas, ainda insuficiente para atender a demanda.
Episodios de violéncia e rebelides, como os do Complexo Penitenciario Anisio
Jobim e da Penitenciaria de Alcacuz, destacaram a fragilidade do sistema. As
guestdes de prisdes arbitrarias e excessos de prazo em prisdes preventivas
foram frequentes, indicando falhas graves no sistema judiciario. No ano de 2019,
a populacdo carceraria atinge 726 mil pessoas, consolidando o Brasil como o
terceiro pais com mais presos no mundo. A superlotacdo continuou a ser um
problema critico, e a subnotificagdo de tortura e maus-tratos persistiu, com

apenas 2,2% dos estabelecimentos penais relatando formalmente esses abusos.
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As resolucdes do CNPCP comecgaram a flexibilizar algumas diretrizes de direitos
dos presos, reduzindo instancias participativas na gestdo da politica penal.

A pandemia de covid-19 trouxe uma reducdo temporaria na populacao
carceraria, a primeira desde 2014, devido a medidas emergenciais. No entanto,
essa diminuicdo nao resolveu a superlotacdo cronica. As visitas foram
suspensas, e audiéncias de custdédia foram interrompidas, dificultando a
fiscalizacdo de abusos. Apenas 17% dos presos estavam envolvidos em
atividades educacionais, e 11% em atividades laborais, com ambos os nimeros
reduzidos devido a pandemia. Houve algum incremento em infraestrutura, mas
36,4% dos estabelecimentos ainda careciam de consultérios médicos.

Em resumo, ao longo do periodo analisado o sistema prisional brasileiro
mostrou poucas melhorias e diversas pioras, especialmente em termos de
superlotacédo, violéncia, e condicbes de vida dos presos. As medidas
emergenciais durante a pandemia trouxeram um alivio temporario, mas n&o
resolveram os problemas estruturais de longo prazo. A necessidade de reformas
profundas e sustentaveis permanece urgente para garantir os direitos basicos
dos presos e melhorar as condi¢cfes do sistema prisional como um todo. A seguir
argumenta-se nesta dissertacdo que essas tais condi¢cfes do sistema prisional
brasileiro e apresentado neste capitulo encontram explicacdes em algumas
peculiaridades relativas ao processo de transicdo de governo federal e que
impactam diretamente na estabilidade politica, econdmica e social e nos direitos

fundamentais e humanos.
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3. AS PECULIARIDADES NA TRANSICAO DE GOVERNO NO BRASIL: DO
REGIME MILITAR A REDEMOCRATIZACAO.

3.1 Contextualizacdo Histérica

A transicdo de regimes autoritarios para democracias plenas € um
processo delicado e complexo, com implicagdes profundas para a estabilidade
politica, os direitos humanos e o desenvolvimento social. No contexto especifico
do Brasil, a transicdo do regime militar para a democracia representou um
momento histdrico crucial, mas repleto de desafios e dilemas.

Durante o periodo da chamada transi¢éo politica brasileira que durou do
final do regime militar até os anos 1990, houve mudancas significativas na
estrutura politica e institucional. No entanto, ao considerar a transicdo, €
fundamental sublinhar que a abertura para a democracia per se nao significou
uma verdadeira democratizacdo do sistema: alguns dos instrumentos e
estruturas baseados no autoritarismo militar anterior permaneceram funcionais.
Na verdade, como Codato pretendeu demonstrar, uma verdadeira “mudanca de
regime” ndo aconteceu no pais: instituicdes democraticas foram reintegradas ao
sistema politico, embora seu papel muitas vezes fosse do simples disfarce.%

Um dos principais obstaculos foi a construcdo de consensos minimos
entre os diferentes atores politicos e sociais sobre 0os rumos do pais apés 1980.
A desconfianca muatua entre militares, politicos da oposicdo e sociedade civil
dificultou o estabelecimento de um dialogo construtivo e a formulacdo de acordos
politicos que pavimentaram o caminho para uma transicdo pacifica e
democratica. Nas palavras de Elis Diniz:

A partir de 1980, agucou-se a instabilidade que Ihe era inerente,
culminando com a desintegracdo da ordem autoritaria. Para
esse desfecho, foi decisivo o papel das praticas eleitorais e dos
partidos politicos. A preservacdo da arena eleitoral refletiu uma
escolha das elites dirigentes do periodo pés-64. Como é sabido,
uma das particularidades do regime autoritario brasileiro
consistiu na auséncia de uma ruptura drastica com a fase
precedente, mantendo-se, embora sob controle, o
funcionamento das instituicbes representativas e dos
procedimentos eleitorais. No decorrer do tempo, 0 processo
eleitoral evoluiu, porém, segundo uma dindmica prépria,
transcendendo de fato os limites impostos pelo regime. Da
mesma forma, os partidos, criados pelas elites autoritarias para
fornecer-lhes uma base de sustentacédo e legitimar a ordem em
vigor, escaparam-lhes do controle, terminando por desempenhar
a contento suas fun¢des de canalizar as preferéncias reais do
eleitorado.07
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Além disso, a necessidade de lidar com as sequelas do autoritarismo,

incluindo violag¢des dos direitos humanos, impunidade e cultura politica marcada

196 CODATO, Uma Histéria Politica Da Transic&o Brasileira: Da Ditadura Militar & Democracia, 2005, p. 85.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsocp/alyMwgIMTKNWTwGQY TZMZcPhM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 12 de margo de 2024.

107 DINIZ, A Transicéo Politica no Brasil: Perspectivas Para a Democracia, 1986, p.66.

pela desigualdade e excluséo, representou um desafio adicional. A transigdo exigiu ndo apenas
a criacao de novas instituicdes democraticas, mas também a reviséo e a reforma das estruturas
legadas pelo regime militar, a fim de garantir a consolida¢cdo da democracia e o respeito aos
direitos fundamentais.

Em vez de uma ruptura com o autoritarismo houve uma transformacéao

gradual da forma de governo, mantendo-se as prerrogativas politicas dos
militares e enclaves autoritarios dentro do aparato estatal, sendo que para

Cortes, 0;

Autoritarismo, além da restricdo e do cerceamento das liberdades
politicas até entdo vigentes, ird caracterizar-se por violenta repressao
a qualquer tipo de manifestacdo que acusasse sua natureza ditatorial
ou contestasse sua legitimidade.%8

A década de 1990 foi marcada por andlises que dissociaram as
transformacdes politico-institucionais das alteracdes nos aparelhos estatais. O
foco esteve nas questdes especificas relacionadas a estrutura dos partidos,
sistema eleitoral, sistema de governo e relacfes intergovernamentais,
obscurecendo o problema da transformacéo do sistema estatal em si.%®

Nesse contexto, observou-se a permanéncia de nucleos de poder
especificos no Estado brasileiro, dotados de grande independéncia e controle
politico e social limitados. Setores militares, burocraticos e empresariais
mantiveram sua influéncia, evidenciando uma complementaridade entre o
discurso liberal e as praticas autoritarias.

As reformas econdmicas como as privatizacdes e desregulamentacdes
nao foram acompanhadas por uma verdadeira reforma politica e do Estado que
favorecesse a participacao e representacao da sociedade.

Por uma perspectiva de analise de transicdo de Raymundo Faoro, é
importante analisar os desafios e contradi¢ces enfrentados durante a transicao
politica no inicio da década de 1980 no Brasil. Na persisténcia de praticas
autoritarias ha um controle excessivo do processo de abertura e a necessidade
premente de uma verdadeira democratiza¢do. Ha também, segundo Raymundo

Faoro a complexidade do processo e deve-se levar em conta a importancia de
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uma compreensdo aprofundada das nuances desse momento crucial na histéria
politica brasileira. Faoro deixa claro que, para uma verdadeira transformacéo, é
necessario superar os obstaculos histéricos e construir uma base sélida para o
livre desenvolvimento da sociedade civil.*1°

Para Codato, o periodo da transi¢do politica entre o regime militar e a
redemocratizagdo no Brasil revelou ndo apenas uma mudanga de regime, mas
também a continuidade de estruturas e praticas autoritarias que limitavam a
consolidacdo da democracia. O déficit de cidadania e controle social sobre o
Estado foi uma das principais consequéncias desse processo, evidenciando a
necessidade de uma analise mais ampla e critica das transformacdes politicas e
institucionais ocorridas durante esse periodo.1?

No entanto, essa agenda € moldada por uma série de interesses e
consideracdes politicas, econdmicas e sociais, que refletem as caracteristicas
especificas de cada periodo e governo.

Os desafios atuais no Brasil, na concepcédo de O'Donnell, Guillermo e
Schmitter, incluem o conservadorismo na transicao e questdes relacionadas a
administracdo publica e suas politicas, mostrando necessidade de coordenar
coalizbes democraticas para lidar com problemas complexos relacionados as

politicas sociais.
N&o apenas o conteldo das politicas sociais, mas a necessidade de
transformar o beneficiario das politicas sociais em sujeito de uma
politica € uma questdo de maxima importancia.1?

Nesse sentido é crucial compreender que a transicdo politica brasileira
descrita até aqui sobre o regime militar para a redemocratizacéo (1964 — 1985)
nao foi apenas um evento isolado, mas sim um processo continuo que ainda esta
em curso. A persisténcia de estruturas autoritarias e a falta de uma verdadeira
democratizacao do sistema politico e estatal representam desafios persistentes

gue exigem abordagens multifacetadas e solucdes de longo prazo.

HOEAORO, R. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. ed. Rio de Janeiro:
Globo, 1989.

111 CODATO, Uma Histéria Politica Da Transicao Brasileira: Da Ditadura Militar a Democracia,
2005, p. 89. Disponivel
em:https://www.scielo.br/j/rsocp/a/lyMwgIMTKNWTwGqY TZMZcPhM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 12 de margo de 2024
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Durante as Ultimas trés décadas, o processo de transicdo para a
democracia enfrentou o desafio significativo de garantir a ordem publica em meio
a preocupacdes crescentes sobre a inseguran¢a urbana. Simultaneamente,
houve a necessidade premente de reformular as praticas dos 6rgaos de
seguranca publica, os quais estavam enraizados em modelos autoritarios
legados do passado. No entanto, essas instituicbes foram compelidas a agir em
conformidade com os principios democréticos, os quais foram exigidos pela
sociedade civil organizada por meio dos mais diferentes instrumentos
representativos: partidos, movimentos sociais, ONGs, liderangas politicas e
sociais, etc.

Segundo Santos, embora a participagao ativa da sociedade civil tenha
sido um fator crucial para impulsionar essas mudancas, observou-se também a
prevaléncia de decisdes unilaterais por parte do Estado, tomadas sem a devida
consulta e participagédo da sociedade. Esse fendmeno revela uma problematica
essencial no processo de democratizacao: aimplementacéo de politicas publicas
de seguranca de maneira centralizada e autoritaria, muitas vezes
desconsiderando as demandas e contribuicdes das comunidades afetadas!®®.

As decisOes via Estado, sem a participacao efetiva da sociedade, tendem
a reproduzir praticas excludentes e ineficazes, que ndo atendem plenamente as
necessidades de seguranca da populacdo.’* A centralizacdo das decisdes
reforca estruturas de poder que resistem a transparéncia e a responsabilidade
democratica, perpetuando a desconfianca entre os cidadaos e as instituicbes de
seguranca publica.l*®

Essa abordagem excludente pode ser ilustrada por diversas politicas de
seguranca que, apesar de visarem a reducao da criminalidade, resultaram em
abusos de poder e violacdes de direitos humanos.'® Wacquant alerta que a falta
de dialogo e colaboracdo com a sociedade civil e especialistas na area de

seguranca publica frequentemente resulta em acdes repressivas que nao

113 santos, B. de S. "Globalizations." Theory, Culture & Society, 2006, p. 393-399.

114 Caldeira, T. P. R. "City of Walls: Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo." University
of California Press, 2000, p. 88.

115 Hinton, M. S. "The State on the Streets: Police and Palitics in Argentina and Brazil." Lynne
Rienner Publishers, 2006, p.113.

116 Pinheiro, P. S. "Democracies without Citizenship." NACLA Report on the Americas,,1994,
p.17-23.
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abordam as causas estruturais da violéncia e da inseguranca urbana.'*’ Além
disso, a auséncia de mecanismos participativos na formulacdo e implementacao
das politicas de seguranca publica compromete a legitimidade dessas acoes. A
desconsideracdo das vozes das comunidades locais, que possuem
conhecimento contextual e experiéncias diretas com a violéncia e a
criminalidade, limita a eficAcia das estratégias adotadas e pode agravar a
sensacdo de inseguranca.!'®

Portanto, para que a transicdo democratica seja plena e as praticas de
seguranca publica sejam reformuladas de forma eficaz e justa, é imprescindivel
que o Estado promova e facilite a participacdo ativa da sociedade civil.1*® A
construcdo de um modelo de seguranca publica verdadeiramente democratico
deve ser baseada no dialogo constante, na transparéncia e na responsabilidade
compartilhada, garantindo que as politicas sejam ndo apenas implementadas,
mas também concebidas de maneira inclusiva e representativa'?°.

Em suma, a problematica das decisfes via Estado, sem a participacéo da
sociedade evidencia a necessidade de um compromisso continuo com 0s
principios democraticos, onde a seguranca publica seja um projeto coletivo e

participativo, refletindo as demandas e direitos de todos os cidad&dos.?*

3.2 Politicas de seguranca publica no processo de transicao

democratica

A seguranca publica representa um processo abrangente e eficiente,
englobando uma variedade de acfes tanto por parte das autoridades publicas
guanto da comunidade, com o objetivo de garantir a protecéo tanto do individuo
guanto da sociedade em geral, além de assegurar a aplicacdo justa da lei na

punicao, recuperacao e reabilitacdo daqueles que a violam, garantindo assim 0s

17 Wacquant, L. "Punishing the Poor: The Neoliberal Government of Social Insecurity." Duke
University Press, 2009, p. 207.

118 Adorno, S. "A violéncia na sociedade brasileira contemporanea.” Estudos Avancados, 1995,
p. 87-111.

119 Souza, J. "A Construcdo Social da Subcidadania: Para uma Sociologia Politica da
Modernidade Periférica." Editora UFMG, 2006, p. 124.

1201 emgruber, J., Musumeci, L., & Cano, I. "Quem Vigia os Vigias? Um Estudo Sobre Controle
Externo da Policia no Brasil." Editora Record, 2003, p. 187.

121 Zaluar, A. "Integracdo Perversa: Pobreza e Trafico de Drogas." FGV Editora, 2004, p.137.
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direitos e a cidadania de todos. Para Sapori, trata-se de um processo abrangente
ao envolver a coordenacao de diversos conhecimentos e recursos disponiveis
tanto das instituicbes governamentais quanto da sociedade organizada. Devem
interagir e compartilhar uma visdo, compromissos e objetivos comuns. E, é
eficiente, ao requerer decisées rapidas e resultados imediatos. 22

A politica de seguranca publica durante o processo de transicdo para a
democracia nas ultimas décadas tem sido marcada pelo desafio de conciliar a
necessidade de manter a ordem publica em meio a inseguranca urbana com a
urgéncia de reformular a atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica. Estes,
muitas vezes estruturados sob-resquicios autoritarios, enfrentam a presséo de
se adaptarem aos principios democraticos impostos pela sociedade por meio dos
movimentos sociais.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 no Brasil ndo resultou
automaticamente na construcdo de uma politica de seguranca publica
democratica. Os 0rgaos responsaveis, estabelecidos no Estado democratico de
Direito ainda néo incorporaram plenamente a participacao social na formulacao
das politicas de seguranca publica, essenciais para o pais. Estado e sociedade
devem desempenhar papéis cruciais na definicdo de estratégias politicas que
legitimem o processo de desenvolvimento das politicas publicas. Esta dinamica,
marcada por interesses e contradicdes entre governantes e governados, €
fundamental para a construcéo politica.

As politicas publicas até os anos 1980 no Brasil eram centralizadas,
fragmentadas e excludentes, distantes da participacdo da sociedade civil.
Especialmente na area de seguranca publica, essa exclusdo persistiu,
resultando em intervencbes governamentais reativas e emergenciais,
desvinculadas da realidade social e carentes de consisténcia e planejamento
adequados.

O sistema de seguranca publica brasileiro, definido pela Constituicdo de
1988, compromete-se legalmente com a seguranca individual e coletiva. No
entanto, as politicas implementadas tém sido mais paliativas do que efetivas,
carecendo de planejamento, monitoramento e avaliacdo de resultados. Para

Carvalho e Silva, os diversos governos falharam em adotar mecanismos

122 SAPORI, Seguranca Publica No Brasil: Desafios E Perspectivas, FGV Editora, 2019. p.12.
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essenciais para a eficacia das politicas de seguranca publica, resultando em
intervengbes governamentais pontuais e pouco efetivas, a falta de articulacéo
entre as acdes de seguranca publica e o contexto social leva a resultados
inconsistentes e insatisfatdrios.'?3

Esse processo exige articulacdo entre diversas instituicdes e sujeitos,

incluindo a sociedade organizada, para ser eficaz e eficiente:

O éapice desse processo histdrico e sociolégico ocorreu com a
criacdo de desenhos institucionais tendo em vista a
concretizacdo das novas atribuicdes da esfera publica. Em
outros termos, coube ao Estado a prevencao do crime através
do policiamento ostensivo, da investigacdo e coleta de provas
contra possiveis autores de crimes cometidos, e do julgamento
desses individuos visando a evidenciar a verdade dos fatos e,
por fim, punir, via aprisionamento, aqueles considerados
culpados e devidamente condenados.'?*

A gquestao da seguranca publica no Brasil € um tema de grande relevancia
e complexidade, especialmente considerando os desafios enfrentados pelo pais
no que diz respeito aos altos indices de violéncia e criminalidade. Desde a
redemocratizacdo do pais em 1988, diversas iniciativas foram implementadas
visando aprimorar a seguranca atraves de politicas publicas que deveriam
garantir a protecdo dos cidadaos. No entanto, € necessario analisar criticamente
esses esforcos para compreender seus impactos e identificar os desafios ainda
existentes.

Neste contexto, € importante entender a perspectiva de Politicas Publicas,

e segundo Sapori:

A nocdo de politica publica pressupde a existéncia de uma
esfera da vida que néo é privada ou puramente individual, e sim
sustentada pelo que é comum e publico. E, sendo comum em
termos da comunidade politica, cabe ao Estado a
responsabilidade principal, se ndo exclusiva, por sua
preservacdo. O "publico" compreende a dimenséo da atividade
humana que é percebida como necessitando de intervencéo,
regulacdo social e/ou governamental. A medida, portanto, que
certos bens véo se coletivizando, tornam- se necessariamente
objeto de politicas publicas. E no processo de supremacia
institucional gradativa do Estado-nac¢do enquanto provedor de
bens coletivos que, paralelamente, vai se cristalizando a
expectativa social de que cabe aos governos resolver

123 CARVALHO; SILVA, R. Katal., Florianépolis, v. 14, n. 1, p.62, jan./jun. 2011.
124 SAPORI, Seguranca Publica No Brasil: Desafios E Perspectivas, FGV Editora, 2019,p.15.
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"problemas"”  utilizando-se do aparato  administrativo-
burocratico.1?>

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
importante na historia do Brasil, conferindo maior relevancia e responsabilidade
ao Estado na garantia da seguranca publica. Como explica Sapori, a partir desse
momento politicas de segurancga se tornaram um tema nos debates politicos e
na agenda governamental, refletindo as crescentes preocupacgdes da sociedade
diante do aumento da violéncia e da criminalidade, e trazendo problemas
relacionados a governanca para administra-las.*?® Contudo, Azevedo e Cifali

frisam que

As taxas de criminalidade tém crescido pelo menos desde os anos de
aumento da pobreza e hiperinflagdo que marcaram a transicdo da
ditadura militar para a democracia em meados da década de 1980. O
retorno a democracia efetivou-se com a intensificacdo sem
precedentes da criminalidade!?’.

No entanto, € preciso reconhecer que, nas ultimas décadas, as politicas
publicas de seguranca tém apresentado carater predominantemente paliativo e
pouco efetivo. Mesmo apdés a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que buscou
estabelecer um marco juridico para a seguranca publica, os desafios histéricos
e estruturais do Brasil persistiram, com intervencdes governamentais
frequentemente focadas em respostas emergenciais e reativas, ao invés de
estratégias de longo prazo e estruturalmente integradas.'?®

As politicas de seguranca publica muitas vezes carecem de uma Visao
abrangente e coerente, resultando em acdes fragmentadas e desarticuladas. A
énfase tem sido em medidas imediatas de repressdo, como 0 aumento do
policiamento ostensivo e operacdes policiais de grande porte, que ndo abordam
as causas profundas da criminalidade e da violéncia, como desigualdade social,

falta de oportunidades educacionais e de emprego, e a auséncia de politicas de

125 idem, p.57.

126 jdem, p.61.

127 AZEVEDO, CIFALI, Politica criminal e encarceramento no Brasil nos governos Lula e Dilma:
Elementos para um balanco de uma experiéncia de governo pds-neoliberal, 2015. Disponivel
em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/19940/pdf_17- Acesso
em 20 de marco de 2024.

128 SAPORI, Seguranca Publica No Brasil: Desafios E Perspectivas, FGV Editora, 2019, p.15.
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inclusdo social.'?® Além disso, a falta de um planejamento estratégico,
monitoramento continuo e avaliacéo sistematica dos resultados tem prejudicado
a eficacia das politicas implementadas. Conforme destaca Waiselfisz, essa
auséncia de mecanismos de avaliagao e a falta de articulacdo entre as a¢des de
seguranca publica e o contexto social resultam em intervenc¢des inconsistentes
e insatisfatorias, que ndo conseguem proporcionar uma reducao sustentavel dos
indices de criminalidade e violéncia.**°
A fragmentacédo e centralizacdo das politicas publicas até os anos 1980
ainda refletem na seguranca publica atual, onde a participacdo da sociedade civil
é frequentemente marginalizada. Este déficit de participacao resulta em politicas
desconectadas das necessidades e realidades locais, perpetuando um ciclo de
medidas paliativas e de curto prazo que ndo conseguem promover mudancas
estruturais necessarias para uma seguranca publica efetiva.'3!
Para avancar rumo a uma seguranca publica mais eficiente e
democratica, é fundamental que haja uma maior integracéo entre o Estado e a
sociedade civil na formulacdo e implementacéo das politicas. A criagcéo de foruns
de participacao, conselhos comunitarios de seguranca e outros mecanismos de
engajamento podem contribuir para uma abordagem mais inclusiva e integrada,
onde as politicas de seguranca sejam nao apenas reativas, mas preventivas e
estruturais.’®> O papel do Estado na prevencdo do crime deve ser
complementado por acfes que promovam a justica social e a equidade,
abordando os fatores socioeconémicos que contribuem para a criminalidade.
Investimentos em educacao, saude, habitacdo e emprego sao essenciais para
reduzir a vulnerabilidade social e, consequentemente, os indices de violéncia.33
Assim, a transicéo para politicas publicas de seguranca mais efetivas e

sustentaveis exige uma mudanca de paradigma, onde o foco ndo esteja apenas

125 SOARES, Luiz Eduardo. Violéncia e Seguranca Publica no Brasil. V. 17, N. 34, P. 135-148,
2009.

BOWAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia. Os jovens do Brasil. Brasilia: Ed. Garamond, Unesco,
Instituto Ayrton Senna, 1998.

131 SAPORI, Seguranca Publica No Brasil: Desafios E Perspectivas, FGV Editora, 2019, p.57.

132 RIBEIRO, E.; CANO, I. Vitimizacdo letal e desigualdade no Brasil: evidéncias em nivel
municipal. Civitas: revista de Ciéncias Sociais, [S. I.], v. 16, n. 2, p. 285-305, 2016. DOI:
10.15448/1984-7289.2016.2.23066. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/civitas/article/view/23066. Acesso em: 18 jun.
2024.

133 ldem, 20186.
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na represséo, mas na construgcédo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde
todos os cidaddos tenham seus direitos garantidos e possam viver em

seguranca.3

3.3. As politicas publicas do governo federal apds a Constituicéo de
1988.

Somente uma década apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a politica de seguranca publica no Brasil comecou a ser pensada de forma
mais integrada e democratica. Como observa Azevedo e Cifali, a percepcéo cada
vez maior de uma crise da seguranca publica obrigou o governo federal, desde
a segunda metade da década de 90, a assumir um protagonismo maior na
elaboracédo e inducéo de politicas de seguranca nos estados com a criacdo da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (1996) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (2001), e a edicdo de sucessivos planos nacionais de
seguranca publica.3®

Entre os principais planos e programas destacam-se o Plano Nacional de
Seguranca Publica de 1991, lancado durante o governo de Fernando Collor, e 0
Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000, implementado sob a gestao de
Fernando Henrique Cardoso. Ambos os planos buscaram promover a integracao
policial e investimentos em equipamentos e treinamento, embora tenham
enfrentado desafios na implementacao devido a falta de recursos e a resisténcia
institucional.

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci)!,
instituido em 2007 durante o governo de Luiz Inéacio Lula da Silva, representou
uma abordagem inovadora ao enfatizar a prevencéo do crime e a participacao
social. No entanto, sua descontinuidade durante a transicdo de governos

evidenciou a fragilidade das politicas publicas sujeitas a mudancas politicas e

134 SAPORI, Seguranca Publica No Brasil: Desafios E Perspectivas, FGV Editora, 2019, p.65.
135AZEVEDO, CIFALI, Politica criminal e encarceramento no Brasil nos governos Lula e Dilma:
Elementos para um balanco de uma experiéncia de governo pos-neoliberal, 2015. Disponivel
em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/19940/pdf _17- Acesso
em 20 de marco de 2024.

136 programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), Ministério da Justica, 2007.
Disponivel em: http://dspace.mj.gov.br/handle/1/2658. Acesso em 02 de marco de 2023.
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partidarias. Outra iniciativa relevante foi a Estratégia Nacional de Fronteiras
(Enafron) de 2011%%, criada com o objetivo de intensificar o controle nas
fronteiras brasileiras e combater crimes transfronteiricos. No entanto, a falta de
coordenacao efetiva entre os 6rgdos de seguranca e a alocagcdo de recursos
adequados comprometeram sua implementagao.

Além disso, o Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios de 2015 3 e o
Plano Nacional de Seguranca Publica de 2016/2017 **° representaram tentativas
de reduzir os indices de violéncia em areas especificas, embora tenham
enfrentado criticas por sua falta de participacdo da sociedade civil e por ndo
apresentarem acdes concretas para enfrentar os desafios da seguranca publica.
O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2018/20281%°, desenvolvido apos a
criacdo do Ministério da Seguranca Publica, estabeleceu diretrizes para melhorar
a gestéo das politicas de seguranca e priorizou a¢cdes preventivas. No entanto,
sua continuidade foi posta em davida devido a extingdo do Ministério durante a
transicdo de governo.

Apesar dos esforcos e avancos observados nos diversos Planos e
Programas Nacionais de Seguranca Publica, os indices de criminalidade no
Brasil permanecem alarmantes, como por exemplo, lideram o ranking mundial
de homicidios por numero absolutos, de acordo com dados do Estudo Global
sobre Homicidios 2023, divulgado pela ONU.'*' A falta de continuidade, a

escassez de recursos e a resisténcia institucional sdo alguns dos principais

137 Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), Ministério da Justica, 2011.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/credn/arquivos/arguivos-de-apresentacoes-em-eventos/2011/acompanhar-e-esclarecer-as-
acoes-e-dificuldades-encontradas-para-prover-a-devida-protecao-as-fronteiras-brasileiras-
1/apresentacao-enafron. Acesso em: 02 de marco de 2024.

138 PROJETO DE LEI N.o 2.026-B, 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1501872. Acesso em: 02 de
marco de 2024.
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20Sacial. Acesso em: 02 de marco de 2024.
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20Social. Acesso em: 02 de marc¢o de 2024.
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obstaculos enfrentados na implementacdo efetiva dessas politicas. Nesse

sentido:

O sistema de seguranca publica brasileiro em vigor,
desenvolvido a partir da Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu como compromisso legal a seguranca individual e
coletiva. Sem embargo, as politicas de seguranca publica tém
sido utilizadas como paliativo a situacdes de emergéncia, sendo
desprovidas de perenidade e consisténcia. Muitas leis de carater
mais punitivo sdo propostas e aprovadas rapidamente em um
contexto de forte demanda da opinido puablica, como por
exemplo, no caso da equiparacao da falsificacdo de remédios
aos crimes hediondos, assim como a aprovacdo do Regime
Disciplinar Diferenciado e as rebelides comandadas pelo PCC
em Sé&o Paulo.4?

Na questao de politicas publicas governamentais, Paulo de Mesquita Neto

(2006), preleciona que “os obijetivos tradicionais das politicas de seguranga no

Brasil sdo: manter a lei e a ordem, preservar a vida, a liberdade e a seguranca

das pessoas”.

[...] acredita que a melhoria da seguranca publica é equacionada
com a reducdo de crimes, contravencdes e/ou violéncias na
comunidade ou sociedade. Segundo esta concepcao, a reducao
de crimes, contravencbes e/ou violéncias seria condicao
necessaria e suficiente, ou pelo menos prioritaria, para a
melhoria da seguranca publica. O objeto da politica de
seguranca publica sdo os crimes, contravencdes e violéncias,
nado as pessoas a eles expostas direta ou indiretamente, na
condicdo de vitimas, agressores, testemunhas, familiares,
membros da vizinhanga ou da comunidade, etc.4?

Tal posicdo do autor acima expressada é de forma minimalista tratar o

tema. Entretanto, o autor entende que a concepc¢ao e o pensamento maximalista

moderno vém no sentido de acreditar que a melhoria da seguranca publica &

equacionada com a reducdo do medo e da inseguranca e/ou a melhoria da

gualidade de vida das pessoas na comunidade ou sociedade. A reducdo de

crimes, contravencfes e/ou violéncias seria ainda, de acordo com este

pensamento, condicdo necessaria, mas nao suficiente ou mesmo prioritaria para

42AZEVEDO, CIFALLI, Politica criminal e encarceramento no Brasil nos governos Lula e Dilma:
Elementos para um balanco de uma experiéncia de governo poés-neoliberal, 2015,p.15.
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melhoria da seguranca publica. O objeto da politica de seguranca publica séo as

pessoas expostas direta ou indiretamente a crimes, contravencdes e violéncias.
144

3.4 O Estado Democratico de Direito, o sistema punitivo e a politica penal

no Brasil.

3.4.1 O Estado Democratico de Direito e o sistema punitivo

O Estado Democratico de Direito € um conceito fundamental nas
sociedades democraticas modernas, representando a confluéncia entre os
principios democraticos e o0 respeito aos direitos humanos em um sistema
juridico que visa garantir a justica e a igualdade. Nesse contexto, 0 sistema
punitivo deveria desempenhar um papel central na manutencdo da ordem
publica, na administracéo da justica e na protecao dos direitos fundamentais.

O Estado Democratico de Direito se forma empiricamente e
normativamente através de uma conexao intrinseca entre direito e politica. Do
ponto de vista normativo, tanto o sistema juridico quanto o sistema politico tém
funcdes distintas, mas também desempenham func¢bes interdependentes na

sociedade complexa. Nas palavras de Luis Flavio Sapori

[..] do ponto de vista institucional, os Estados democraticos
contemporaneos procuram garantir a manutencdo da ordem mediante
a obediéncia a diversos institutos legais que estabelecem os
pardmetros de seu poder de atuacgdo. Vigora no Estado democratico
de direito, nessa 6tica, a maxima ordem sob a lei.1*®

O artigo 1°, caput, da Constituicdo de 1988, declara que "A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito". Essa
afirmacéao representa uma ruptura significativa com o periodo anterior. O Estado
Democratico de Direito consagra principios fundamentais, tais como a separacéo
de poderes, a garantia dos direitos individuais e coletivos, o respeito a legalidade
e a Constituicdo, além do primado da soberania popular. Esses elementos sao

essenciais para assegurar a democracia, a justica e a igualdade perante a lei em

144 idem
145> SAPORI, Seguranca Publica No Brasil: Desafios E Perspectivas, FGV Editora, 2019, p.15.
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uma sociedade. A inclusdo da expressao "Estado Democréatico de Direito" no
texto constitucional brasileiro ndo é apenas simbdlica, mas também possui
implicacdes praticas profundas. Ela serve como um lembrete constante do
compromisso do Estado em proteger e promover os direitos e liberdades dos
cidaddos, além de estabelecer limites claros ao exercicio do poder
governamental.

Para Habermas, o sistema juridico, semelhante a moral, coordena a acéo
e resolve conflitos de acao entre cidaddos. No entanto, a moral racional pés-
convencional tornou-se uma forca que s6 pode obrigar por meio da verdade,
enquanto o direito possui a capacidade de coagir os comportamentos privados.
Por outro lado, segundo Habermas o sistema politico permite que os agentes
realizem programas coletivos de acdo, uma vez que os cidaddos nédo apenas
discordam sobre a interpretacdo de valores e normas morais ou juridicas. Mas
também, prossegue o autor, estabelecem metas de acdo que vao além da
capacidade dos cidadéos individuais e precisam ser rompidas por meio de uma
estrutura politica que combine com os esforgos do grupo. 146

Portanto, direito e politica se distinguem em primeiro lugar por suas
funcdes especificas, mas também devido a maneira como equilibram a
facticidade e a validade internamente. O direito, em esséncia, € um sistema
normativo que emprega a coercao legalmente institucionalizada apenas para
coordenar a acdo, embora essa coercdo possa ser dispensada quando o0s
cidaddos cumprem a lei por respeito ou integridade. A politica, por outro lado, &
um sistema que se baseia no poder e que utiliza a violéncia institucionalizada,
mesmo quando deve garantir a dominacgéo legal.'4’

No entanto, a relacéo entre direito e politica ndo depende apenas das
suas func¢des individuais, mas também das suas funcdes interdependentes, que
sdo essenciais para que cada um cumpra a sua funcao especifica. O sistema
juridico requer o apoio do sistema politico, uma vez que a resolucéo de conflitos
de acdo depende da intervencéo de instrumentos de violéncia disponibilizados

pelo poder politico. Dessa forma, o sistema politico depende da mesma

1SHABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1994, p. 179.
147 1dem, 1994, p. 171.
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cooperacao do sistema juridico para estabelecer objetivos de acao coletiva, pois
as instituicdes que compdem o sistema politico sé podem ser condicionantes por
meio do direito. Além disso, a intervencao politica nos demais sistemas sociais,
bem como na esfera publica, é realizada por meio do uso de normas juridicas de
acdo.l48

A andlise de Habermas sobre a interconexao entre direito e politica nos
leva a compreender que o Estado de Direito € uma construgcdo complexa e
interdependente. Embora o direito e a politica desempenhem func¢des distintas
na sociedade, suas funcdes interdependentes s&o fundamentais para a
estabilidade e a legitimidade do sistema. A histéria da evolucdo das estruturas
politicas e juridicas, conforme descrita por Habermas, destaca a necessidade de
cooperacao e equilibrio entre esses dois sistemas. O direito prevé as normas e
a coercao para coordenar a agao e resolver conflitos, enquanto a politica permite
gue os cidadaos alcancem objetivos coletivos. Essa interconexao historica e
funcional nos leva a uma compreensao mais profunda da complexa relacao entre
direito e politica na formacao e operacéo do Estado de Direito.1*°

A Constituicdo Federal de 1988, marco da redemocratizacdo, € um
documento que consagra esses principios fundamentais do Estado de Direito
(sistema juridico) e democrético (sistema politico) indicados por Habermas.
Dentre os objetivos coletivos consagrados pela Constituicdo destaque para a
defesa da dignidade da pessoa humana, a néo discriminacdo e 0 acesso a
justica.

No artigo 5°, inciso |, a Constituicdo estabelece que "todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade". Este dispositivo ressalta a
importancia da dignidade da pessoa humana, como objetivo coletivo a ser
perseguido pela sociedade brasileira e afirma que todos os individuos merecem
respeito e consideracédo, independentemente de sua origem, racga, sexo, religiao
ou qualquer outra caracteristica. No mesmo artigo, o inciso XLI proibe a

discriminacdo em razdo de crenca religiosa ou conviccao filoséfica ou politica.

148 jdem, 1994, p. 171.
149 jdem, 1994, p. 183-4.
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Ele estabelece que a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais. Este dispositivo visa garantir que nenhum individuo
seja alvo de preconceito ou discriminagdo por suas crencas, sejam elas
religiosas, filosoficas ou politicas.

Por fim, o artigo 5°, inciso XXXV, consagra o principio do acesso a justica,
estabelecendo que "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo
ou ameaca a direito". Este dispositivo garante que todos tenham o direito de
buscar a protecdo dos seus direitos perante o Poder Judiciario, sem qualquer
discriminagdo ou exclusdo. Isso significa que o Estado deve garantir
mecanismos eficazes para que todos possam exercer seu direito de defesa e
buscar a reparacao de eventuais violagOes de seus direitos.

Esses artigos da Constituicdo de 1988 ilustram como o Direito atua como
regulador dos conflitos no Brasil, conforme a abordagem de Habermas
garantindo a possibilidade de obtenc&o do objetivo coletivo entendido aqui como
a protecdo da dignidade da pessoa humana, a ndo discriminacao e 0 acesso a
justica para todos os cidadaos. Eles representam os fundamentos essenciais de
uma sociedade democratica e justa, onde os direitos individuais sédo respeitados

e protegidos pela lei.

3.4.2 Aformacdao do Direito Punitivo dentro do Estado

Partindo da ldade Moderna (século XIV), momento em que a forma de
poder era a monarquia absolutista, o sistema se dava pela detencéo total do
poder politico e social por parte do rei. O poder do soberano desconhecia
guaisquer limites, tendo como caracteristica a imposicdo das barbaries
repressivas contra os suditos, onde retiravam quaisquer tipos de direitos em
relacéo a dignidade da pessoa humana. Os individuos eram encarcerados sem
terem o direito de questionar os atos praticados pelo soberano. A prisdo da época
servia apenas como local para que o condenado aguardasse a puni¢éo, e nada

além disso. 190

150 1d RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicao e estrutura social. Rio de Janeiro: Revan,
2004, p. 32-3.
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Sobrevém a sociedade capitalista, momento em que advém a sociedade
escravagista, onde encontramos como forma de puni¢ao a utilizacdo de méo de
obra escrava, atendendo uma necessidade econdmica da época. Entre o Século
XIV e XV, a expansdao do capitalismo pela Europa demonstrou o
empobrecimento do proletariado, e assim, o aumento da criminalidade,
evidenciando a relagdo com o sistema econdmico. Nessa transi¢do, o lucro era
considerado o mais importante, ndo sendo benéfico manter custeadas as penas
privativas de liberdade pelo Estado, assim, as trocando pelas penas de trabalho
forcado.

Um exemplo de tal pena é encontrado no final do Século XV, com a
punicdo através do trabalho forcado nas Gales, onde os marginalizados pela
sociedade (que ndo produziam ou consumiam) eram colocados para remar nas

grandes navegacdes. Rusche e Kirchheimer lecionam que;

[...] é significativo no uso das galés como método de puni¢ao é
o fato de ser uma iniciativa calcada em interesses somente
econdmico e ndo penais. Isto é verdade tanto para a sentenca
quanto para a execucdo. A introducdo e regulamentacdo da
servidao nas galés foram determinadas tdo-somente pelo desejo
de se obter a forca de trabalho necesséria nas condi¢cdes mais
baratas possiveis.15!

A criacdo de métodos punitivos ndo estad so ligada na literalidade de
combater uma pratica criminosa, mas sim, relacionados a diferentes fases do
sistema econdémico das sociedades, consequentemente 0s sistemas de
producédo descobrindo maneiras punitivas correspondentes as suas relacdes de
poder e exploracdo da mao de obra. 1°2,

A obra “Carcere e Fabrica” de Dario Melossi e Massivo Pavarini (1977)*%3,
confirma tal teoria, no sentido de afirmar a existéncia de uma conexao entre o
surgimento do modo de producéo Capitalista, a origem das prisfes e o0s tipos de
punicdes modernas. Assim, 0s autores entendem que a sociedade passa por
mudancas profundas ao longo do tempo. Isso faz com que a classe operaria
mais antiga seja substituida por uma classe operaria mais jovem e vinda de
diferentes origens sociais, como areas rurais ou grupos menos favorecidos da

cidade. Isso leva a uma reconfiguracéo das relacdes sociais.

151 1dem, 2004, p.34
5%idem, 2004, p. 31-2.
153 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. Rio de Janeiro: Revan, 2006.
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Nesse cenario, a instituicdo prisional desempenha um papel importante.
Ela se relaciona diretamente com o conceito de "escoria”, ou seja, as pessoas
consideradas indesejaveis pela sociedade. O carcere é onde essa "escéria" é
mantida, e, por sua vez, o carcere ajuda a definir quem faz parte desse grupo
social. A prisdo e a "escéria" estao intimamente ligadas, formando um ciclo de
influéncia matua. No entanto, essa dinAmica ndo é apenas uma questdo de
segregacao social, mas também um reflexo das transformacdes que ocorrem na
estrutura econémica e social. A classe operéaria, orgulhosa de sua historia e
papel na producdo, sdo gradualmente deslocados, substituida por uma nova
classe operéria que emerge das margens da sociedade. Essa nova classe
operdria, muitas vezes composta por individuos vindos do campo ou de estratos
sociais menos favorecidos da cidade, é conduzida ao coracdo do sistema
produtivo, tornando-se parte integrante do "contrato social" e da "fabrica".

Nesse processo a instituicdo carceraria desempenha um papel crucial. Ela
se torna um mecanismo de controle que ndo apenas pune, mas também reafirma
a existéncia da "escoria". O carcere € o destino reservado para aqueles que a
sociedade considera como desviantes, indesejaveis ou perigosos, e a existéncia
do cércere, por sua vez, contribui para a definicdo e estigmatizacéo da "escoria".
Em outras palavras, o sistema prisional e a categoria social da "escoria” sao
interdependentes, alimentando-se mutuamente.

Portanto, a analise de Melossi nos lembra de que a prisdo ndo € apenas
um espaco de punicdo, mas também um reflexo das complexas mudancas na
estrutura social e econbmica. Ela revela como as transformacdes na classe
trabalhadora e na composicdo da sociedade desempenham um papel
fundamental na evolucéo da instituicdo carceraria, destacando a necessidade de
abordar ndo apenas as questdes de punicdo, mas também as questdes mais
amplas de desigualdade e exclusédo social.

A luz do tema, Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir (1975)%
Historia da Violéncia nas prisdes”, entende as prisdes como meio de garantir e
legitimar o sistema vigente da sociedade, sendo o poder de submissao do Estado

sobre as massas. Nesse sentido, a prisdo € vista como meio de perpetuar a

154 FOUCAULT, M. . Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petropolis: Editora Vozes,
1975.
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classe dominante, a elite do poder econémico, explorando a classe dominada
(trabalhadores), e punindo os marginalizados pela sociedade. Conforme
Foucault, a punicdo passou a ser uma verdadeira prote¢ao do sistema capitalista
da época. A punicdo tinha como finalidade exclusiva resguardar o capital e a
propriedade privada, daqueles que as detinham. Segundo Foucault, a conexéo
entre diferentes sistemas de puni¢ao e os modelos de producédo em que operam
€ crucial. Por exemplo, em uma economia baseada na serviddo, os métodos
punitivos podem ser utilizados para fornecer mdo de obra adicional,
essencialmente constituindo uma forma de escravidao "civil', além daquela
proveniente de guerras ou do comércio. >

Ou seja, as palavras de Foucault evidenciam que, a escravidao civil na
época, era um dos elementos punitivos, tal forma de puni¢do tinha como objetivo
principal suprir a médo de obra do sistema de producéo. Esse tipo de punicéo
tinha carater pedagogico, pois a puni¢cao publica era vista como exemplo para
toda a sociedade, para que os cidaddos ndo cometessem novos delitos. %6

Na obra “Teoria geral do direito e marxismo”, de E. B. Pachukanis (1988),
a concepcao de que o direito serve aos interesses da classe dominante é
indiscutivel. O autor defende que a “forma juridica ndo € uma mera ideologia,
mas sim atuante com um papel importante e complexo na sociedade capitalista.
O direito é subordinado as formas de poder do capitalismo”. 7

Diante de varias dificuldades sociais e econémicas vividas, as mudancas
na punicdo s6 chegam no século XVIII, com o surgimento do Illuminismo.
Passando o individuo a ter sua pena mudada para privativa de liberdade. Tal fato
foi necessério diante da miséria vivida, a qual predominava a Europa naguela
época. Com a miséria, sobreveio o grande numero de delitos criminais, as
pessoas passaram a cometé-los para suprir suas necessidades basicas. %8

As penas de morte e o suplicio deixaram de ser pedagodgicas, a
domesticacdo humana existente anteriormente, ja ndo tinha mais eficacia frente
a sociedade. O encarceramento e a privacdo da liberdade ja eram vistos pela

sociedade como nova forma de punicdo. Michel Foucault em sua obra "Vigiar e

155 1dem. 1975, p. 28.

156 |dem, 1975, p. 30.

157 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria geral do direito e marxismo. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

158 EOUCAULT, Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petrépolis: Editora Vozes, 1975.
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Punir’ afirma que a natureza 6bvia da prisdo como forma de punicdo se tornou
evidente muito cedo. Mesmo nos primeiros anos do século XIX, ainda se
reconhecia sua novidade. No entanto, sua integracdo profunda ao
funcionamento da sociedade a fez eclipsar todas as outras formas de punicao
concebidas pelos reformadores do século XVIII. 1%°

A razéo pregada e os pensamentos iluministas passam a tomar conta da
consciéncia dos cidadados. Os lluministas passam a buscar uma liberdade
econbmica, politica e social. Na obra de Foucault, resta evidenciada a nova
consciéncia que tomou conta da sociedade, ilustrando que na segunda metade
do século XVIII, a oposicdo aos castigos brutais é generalizada, tanto entre 0s
pensadores do direito e filésofos, quanto entre juristas, juizes, parlamentares e
legisladores. E necessario encontrar formas alternativas de punicéo, evitando o
confronto fisico entre o poder soberano e o condenado, bem como o embate
entre a vinganca do governante e a raiva contida do povo, representados pelo
supliciado e o carrasco.®

Assim, ap6s o século XVIII, o modelo punitivo adotado passa a ser o de
carater publico, onde a finalidade era a privacéo de liberdade. Nesse condao,
Foucault discute as mudancas ocorridas nas praticas populares em relagéo a
acumulacdo de capital, as relacbes de producdo e ao estatuto juridico da
propriedade. Ele observa que, com essas transformacdes, as praticas populares
gue antes podiam ser categorizadas como silenciosas e cotidianas, toleradas ou
mesmo violentas e ilegais em termos de direitos, sdo agora forcadas a se
deslocar para a ilegalidade no ambito dos bens. Em outras palavras, a natureza
da ilegalidade se desvinculou da ilegalidade dos direitos.

Foucault também destaca que o direito de punir passou por uma
transformacéao, deixando de ser uma questédo de vinganca do soberano para se
tornar uma questdo de defesa da sociedade. Essa mudanca reflete uma
reorganizacao fundamental nas estruturas de poder e controle social, onde a
punicao deixa de ser uma manifestacdo arbitraria do poder soberano e passa a

ser justificada como uma medida de protecao a sociedade.

159 1dem. 1975, p.70.
160 1 dem, 1975. p. 63.
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Refletindo sobre o sistema punitivo brasileiro a partir das colocacdes
acima é possivel identificar que a sua configuracdo € em acdes repressivas e
severas, de um sistema que se adapta a situagdo econdmica e social ditada pelo
sistema econdmico vigente. O controle social e a criminalizacdo da miséria se
perpetuando através do poder de encarceramento do Estado.

Em tais condi¢cBes, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacao do trabalho assalariado e pela pauperizacao relativa e absoluta
de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a
amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e judiciério,
equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ‘ditadura sobre os pobres’.'5 Com a
ascensao da ideologia neoliberal e sua adesédo por parte dos segmentos
hegemonicos, observamos trés transformacgdes, no ambito do Estado, que estéao
intimamente ligadas: “[...] remog¢éo do Estado econdmico, desmantelamento do
Estado social e fortalecimento do Estado penal”.62

No Brasil, mesmo apds o fim do regime autoritario, a reconstrucéo da
sociedade e do Estado democraticos nao foi tdo profunda a ponto de conter o
abuso de poder por parte das agéncias encarregadas da manutencao da ordem
publica. Apesar das mudancas nos padrdes emergentes de criminalidade urbana
violenta, as politicas de seguranca e justica criminal elaboradas e implementadas
pelos governos democraticos ndo se distinguiram significativamente daquelas
adotadas durante o regime autoritario. Apesar dos avancos alcancados, ainda
persistem tracos do passado autoritario, como a falta de transparéncia em
algumas instituicées governamentais, que impedem uma transicdo completa em

direcdo a um Estado de Direito democratico.63

161 WACQUANT, As prisGes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 10.

162 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos EUA. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2007., p. 96.

163 ADORNO, S. A gestdo urbana do medo e da inseguranca: violéncia, crime e justica penal na
sociedade brasileira contemporanea. 282 p. Tese (apresentada como exigéncia parcial para o
Concurso de Livre-Docéncia em Ciéncias Humanas) — Departamento de Sociologia, da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, 1996. p. 233.
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CONCLUSAO

Esta dissertacao teve como objetivo refletir sobre a interseccéo entre as
transicOes de governo federal brasileiro entre os anos de 2016 e 2020 com
especial énfase no impacto dessas transicbes sobre a criminalidade e o
encarceramento no pais. Durante esse periodo o Brasil apresentou a sucessao
de trés presidentes — Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro — cada
governo trazendo consigo diferentes agendas politicas publica no ambito
econdmico e social e que inevitavelmente impactaram as politicas de seguranca
e do sistema penal.

A transicao de poder politico e no caso aqui estudado de governo federal,
¢ um momento crucial na historia de qualquer nacdo. E um processo
caracterizado por mudancas significativas nas estruturas de poder, nas politicas
governamentais e, consequentemente, nas dinamicas sociais. No contexto
brasileiro, argumenta-se aqui que as transicées de governo, especialmente apos
0 periodo da ditadura militar (1964-1985), foram marcadas por desafios
complexos e multifacetados, influenciando diretamente diversas areas da
sociedade, incluindo a seguranca publica e o sistema penal. Torna-se
fundamental compreender ndo apenas as mudancas politicas e institucionais
ocorridas durante os periodos de transicdo de governo, mas também suas
implicacbes para a criminalidade, o encarceramento e a eficacia das politicas
publicas governamentais voltadas para a seguranca publica.

A criminalidade e o encarceramento sao questdes complexas e
interligadas no Brasil. Como se mostrou no primeiro capitulo desta dissertacao,
0 pais enfrenta desafios significativos nesses dois aspectos, com altos indices
de criminalidade e uma populacdo carceraria em constante crescimento.
Segundo dados do Senappen, em junho de 2023, havia mais de 832 mil
encarcerados no Brasil. A criminalidade no Brasil é influenciada por uma série
de fatores, incluindo desigualdade social, pobreza, falta de acesso a educacao e
saude de qualidade, desemprego, trafico de drogas, corrupcdo e violéncia
urbana. A combinacdo desses fatores cria um ambiente propicio para o
surgimento e a perpetuagcdo do crime. Por outro lado, também se mostrou que

aqui que o sistema prisional brasileiro também apresenta uma série de desafios.
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As prisbes estdo frequentemente superlotadas, com condi¢cdes insalubres e
violag6es dos direitos humanos. Além disso, ha uma falta de investimentos em
infraestrutura e recursos humanos adequados. Um problema significativo é o
grande nimero de pessoas detidas aguardando julgamento, o que contribui para
a superlotacao das prisdes. Por fim, grosso modo observou-se que a pandemia
da covid-19 mostrou a necessidade urgente de fortalecer as politicas publicas e
0S mecanismos de apoio as vitimas de violéncia doméstica no Brasil. Ainda no
bojo de entender o porqué da enorme criminalizacéo presente no sistema penal
brasileiro no capitulo dois se fez alguns apontamentos que para esta dissertacao
refletem inevitavelmente para o aditamento no niumero de encarceramentos no
pais.

Mostrou-se que entre 2016 a 2022, ao longo do periodo analisado o
sistema prisional brasileiro mostrou poucas melhorias e diversas pioras,
especialmente em termos de superlotacéo, violéncia, e condicbes de vida dos
presos. As medidas emergenciais durante a pandemia trouxeram um alivio
temporario, mas nao resolveram os problemas estruturais de longo prazo. A
necessidade de reformas profundas e sustentaveis permanece urgente para
garantir os direitos basicos dos presos e melhorar as condi¢cdes do sistema
prisional como um todo. Tais condicbes do sistema prisional brasileiro e
apresentado neste capitulo encontram explicacdes em algumas peculiaridades
relativas ao processo de transicdo de governo federal e que impactam
diretamente na estabilidade politica, econémica e social e nos direitos
fundamentais e humanos. Este foi 0 assunto no capitulo final.

A politica de encarceramento adotada no Brasil € altamente punitiva, com
uma abordagem centrada na prisdo como solucéao para o crime. Isso resulta em
um numero desproporcional de pessoas presas, especialmente negros, que
somam mais de 444 mil encarcerados segundo os dados de junho de 2023 do
Senappen, e que padecem pela falta de politicas efetivas de prevencdo e
ressocializacéo, contribuindo para a reincidéncia criminal. A politica de "limpeza
social" realizada pelo poder judiciario também exemplifica uma substituicdo da
obrigacao do Estado em relacao as politicas publicas.

Durante o governo Dilma Rousseff, houve uma tentativa de dar

continuidade as politicas sociais que reduziram desigualdades durante a gestéao
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de Luiz Inécio Lula da Silva. Contudo, a administracéo Dilma foi criticada por sua
abordagem timida e pontual em relacdo a seguranca publica. Iniciativas como o
Programa Brasil Mais Seguro e o Projeto Nacional de Reducdo de Homicidios
nao tiveram o impacto esperado e foram interrompidas pelo processo de
impeachment em 2016. Os dados de homicidios nessa época refletem a
persisténcia da violéncia generalizada. Em 2016, o Brasil registrou 62.517
homicidios, com uma taxa de 30,3 homicidios por 100 mil habitantes,
evidenciando as limitagdes das politicas publicas implementadas.

Com a posse de Michel Temer em um momento de crise politica e
institucional, houve uma ruptura significativa nas politicas de seguranca publica.
O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2017, apesar de algumas inovacoes,
enfatizou o aumento do armamento e uma abordagem mais punitiva. A criacéo
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Lei 13.675 de 2018 foram
marcos importantes, mas enfrentaram dificuldades de implementacao devido a
contestacao da legitimidade do governo. Os dados de homicidios durante o
governo Temer mostram uma tendéncia inicial de aumento, atingindo um pico de
65.602 homicidios em 2017, antes de comecar a diminuir. Em 2018, o numero
de homicidios caiu para 57.956, indicando algum efeito das politicas
implementadas, embora a situacéo continuasse alarmante.

O governo Jair Bolsonaro intensificou a coercao estatal e promoveu a
militarizac&o da seguranca publica. Politicas como o0 aumento do acesso a armas
de fogo e a tentativa de instituir o excludente de ilicitude refletiram uma
abordagem agressiva e punitiva. Sob Bolsonaro, a violéncia estatal aumentou, e
a letalidade policial atingiu niveis alarmantes, especialmente contra populacfes
negras e jovens. Os dados de homicidios durante seu governo mostraram uma
reducdo continua nos numeros totais, com 45.503 homicidios em 2019 e 43.892
em 2020. Essa diminuicdo pode ser atribuida a varios fatores, incluindo politicas
de seguranca publica e dinamicas sociais mais amplas. Contudo, como
apresentado, os dados durante o Governo foram suprimidos de forma drastica.
Dados entre os Estados e nacionalmente eram divergentes e a violéncia letal
continuou alta, especialmente em regides como a Amazénia Legal, e a letalidade

policial permaneceu alarmante.
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Comparando os dados de homicidios gerais entre 2016 e 2020, observa-
se que o0 numero total variou significativamente, atingindo um pico em 2017 e
diminuindo em 2020. A queda notavel apés 2017 poderia até indicar a eficacia
das politicas de seguranca publica implementadas, contudo a violéncia estrutural
permaneca alta. Os homicidios de mulheres mantiveram-se uma grave questéo
social, com uma leve reducdo em 2019, mas os numeros subiram novamente
em 2020, destacando a persisténcia da violéncia de género. A violéncia contra
jovens, especialmente preocupante, mostrou uma reduc¢do significativa até 2020,
mas a violéncia policial continuou a vitimar jovens, majoritariamente negros. A
populacdo negra enfrentou uma taxa desproporcionalmente alta de homicidios,
aumentando ao longo dos anos, evidenciando a necessidade de politicas
especificas para a protecao dessa populacéo.

A analise das politicas de seguranca publica, criminalidade e
encarceramento durante as transi¢cdes de governo entre 2016 e 2022 revelam
tendéncias marcantes, desafios persistentes e alguns avang¢os pontuais no
enfrentamento da violéncia e na gestdo prisional no Brasil. As politicas
implementadas pelos diferentes governos demonstraram variacfes
significativas, desde iniciativas de continuidade até mudancas drasticas de
enfoque, impactando diretamente os indicadores de criminalidade e as
condi¢cBes do sistema carcerario.

Argumentou-se no capitulo trés que a persisténcia de estruturas
autoritarias e a falta de uma verdadeira democratizacdo do sistema politico e
estatal brasileiro representam desafios persistentes que exigem abordagens
multifacetadas e solucdes de longo prazo. Isto contribui para a criacdo de
diversas politicas de seguranca que, apesar de visarem a reducdo da
criminalidade, resultaram em abusos de poder e violacbes de direitos humanos.
A construcao de um modelo de seguranca publica verdadeiramente democratico
deve ser baseada no dialogo constante, na transparéncia e na responsabilidade
compartilhada, garantindo que as politicas sejam ndo apenas implementadas,
mas também concebidas de maneira inclusiva e representativa. Algo que esta
presente na promulgacdo da Constituicdo de 1988 no Brasil, mas que néo
resultou automaticamente na construgdo de uma politica de seguranca publica

democrética.
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As politicas de seguranca publica p6s 1988 carecem de uma visdo
abrangente e coerente, resultando em ac¢des fragmentadas e desarticuladas. A
énfase tem sido em medidas imediatas de repressao, como o aumento do
policiamento ostensivo e operagOes policiais de grande porte. Apesar dos
esforgos e avangos observados nos diversos Planos e Programas Nacionais de
Seguranca Publica entre os governos de 2016 a 2022, a falta de continuidade, a
escassez de recursos e a resisténcia institucional sdo alguns dos principais
obstaculos enfrentados na implementacao efetiva dessas politicas.

Refletindo sobre o sistema punitivo brasileiro foi possivel identificar que a
sua configuracdo é em acdes repressivas e severas de um sistema que se
adapta a situacao econdmica e social ditada pelo sistema econdémico vigente. O
controle social e a criminalizacdo da miséria se perpetuando através do poder
de encarceramento do Estado.

Portanto, por mais que existam variacbes nas politicas de seguranca
publica e nos impactos das transicdes de governo sobre a criminalidade e o
encarceramento, a hipdtese central desta dissertacdo ndo pode ser confirmada
totalmente. As mudancas observadas ao longo dos anos analisados mostram
gue, embora tenham havido algumas melhorias pontuais, os desafios estruturais
e sistémicos permanecem. As diferentes abordagens dos governos analisados
refletem a complexidade do problema e a necessidade de uma reformulacao
profunda e continua das politicas publicas para enfrentar eficazmente a
criminalidade e melhorar as condi¢cdes do sistema prisional no Brasil.

Adicionalmente, a falta de dados confiaveis durante o governo Bolsonaro
representou um dos problemas mais criticos na analise das politicas de
seguranca publica e suas implicacbes. A supressdo de informacbes e a
divergéncia nos dados entre os estados e o nivel nacional dificultaram a
avaliacdo precisa das politicas implementadas e seus reais impactos sobre a
criminalidade e o encarceramento. Essa lacuna de transparéncia ndo apenas
comprometeu a capacidade de monitoramento e avaliacao das politicas publicas,
mas também impediu a elaboracéo de estratégias baseadas em evidéncias para
a mitigacao da violéncia e a melhoria do sistema prisional.

A continuidade de estruturas autoritarias e a auséncia de uma

democratizacao efetiva do sistema politico e estatal brasileiro sdo questdes que



93

ainda necessitam de solugdes de longo prazo. A construcdo de um modelo de
seguranca publica verdadeiramente democrético deve ser baseada no didlogo
constante, na transparéncia e na responsabilidade compartilhada, garantindo
gue as politicas sejam ndo apenas implementadas, mas também concebidas de
maneira inclusiva e representativa. A promulgacdo da Constituicdo de 1988
estabeleceu principios fundamentais para a seguranca publica, mas a
implementacéo préatica desses principios ainda enfrenta obstaculos significativos.

As politicas de seguranca publica p6s-1988 tém carecido de uma visao
abrangente e coerente, resultando em acdes fragmentadas e desarticuladas. A
énfase tem sido em medidas imediatas de repressao, como 0 aumento do
policiamento ostensivo e operagOes policiais de grande porte. Apesar dos
esforcos e avancos observados nos diversos Planos e Programas Nacionais de
Seguranca Publica entre os governos de 2016 a 2022, a falta de continuidade, a
escassez de recursos e a resisténcia institucional sdo alguns dos principais
obstaculos enfrentados na implementacéo efetiva dessas politicas.

Refletindo sobre o sistema punitivo brasileiro, foi possivel identificar que a
sua configuracdo é em acdes repressivas e severas de um sistema que se
adapta a situacado econdmica e social ditada pelo sistema econémico vigente. O
controle social e a criminalizacdo da miséria se perpetuam através do poder de
encarceramento do Estado. Em um estado democratico de direito, como
expresso na Constituicdo de 1988, o sistema punitivo deveria desempenhar um
papel central na manutencéao da ordem publica, na administracdo da justica e na
protecdo dos direitos fundamentais. Ela serve como um lembrete constante do
compromisso do Estado em proteger e promover os direitos e liberdades dos
cidaddos. Dentre o0s objetivos coletivos consagrados pela Constituicao,
destacam-se a defesa da dignidade da pessoa humana, a ndo discriminacao e o
acesso a justica.

Em suma, a complexidade e a persisténcia dos desafios relacionados a
criminalidade e ao encarceramento no Brasil, agravadas pela falta de dados
durante o governo Bolsonaro, evidenciam a necessidade de uma abordagem
multifacetada e de longo prazo para reformular as politicas publicas de

seguranca e melhorar as condi¢des do sistema prisional. A confirmagéo plena



94

da hipétese desta dissertacdo € limitada pelas variacdes e inconsisténcias
observadas, sublinhando a importancia de politicas consistentes, transparentes
e baseadas em evidéncias para promover uma segurancga publica mais eficaz e

justa.
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