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RESUMO

Este estudo foi realizado durante o Curso de Relagbes Internacionais, onde
buscou analisar a Politica Externa de Direitos Humanos durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Considerando-se a premissa de Rosenau (1970) de
gue a politica externa de direitos humanos de um pais possui carater adaptativo,
sofrendo mudancas a partir de alteracbes em elementos externos e/ou internos,
assim se adequando a novos contextos. Para tanto, foram realizados estudos com
embasamento bibliografico através da analise de artigos, livros e revistas especificas
do tema, que trazem informacgdes e relatos importantes sobre o tema, objetivando
demonstrar as contribuicbes para a democracia e para os Direitos Humanos. Alguns
materiais bibliograficos utlizados foram: A protecédo internacional dos direitos
humanos e o Brasil, Politica Externa de Direitos Humanos e Estado democratico de
direito, Cidadania e os direitos humanos. O estudo percorre os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso e exp0e 0s principais acontecimentos da Politica
Externa de Direitos Humanos desse periodo, embasados nas analises e leituras de
autores dos temas da Politica Externa, das Relagfes Internacionais e dos Direitos
Humanos. FHC, além de incluir os direitos humanos entre os temas centrais de sua
agenda interna, como atestou o lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos (1996), assumiu uma postura mais afirmativa no plano internacional, em
cumprimento do dispositivo constitucional segundo o qual a politica externa do Brasil
se guiou, interaliada, pela prevaléncia dos direitos humanos. Com esse intuito, o
estudo se divide em trés partes: a primeira consiste em um breve estudo sobre a
Politica Externa de Direitos Humanos no Brasil; a segunda parte demonstra a
evolucao dos Direitos Humanos no Governo Fernando Henrique Cardoso e a parte
final faz-se um panorama das mudancas e dos avancos, baseando-se na melhoria e
no cumprimento das Politicas de Direitos Humanos e da sua estrutura institucional,
alicercados em governos liderados por presidentes que, possuiam um compromisso
com o tema.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta a tematica da Politica Externa de Direitos
Humanos nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Este processo de estudo é
originario de uma indagacdo teorica acerca da complexa tematica dos direitos
humanos no Brasil. Aqui busca-se expor a importancia dos DH e da sua constante
construcdo. Segundo Rosenau (1970) a politica externa de direitos humanos de um
pais possui carater adaptativo, sofrendo mudancas a partir de alteracdes em
elementos externos e/ou internos, assim se adequando a novos contextos.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia-Geral das Nac¢des Unidas, reunida
em Paris, adotava a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, o primeiro
documento de ambito internacional dedicado especificamente aos direitos humanos.

A Declaracao Universal consagra direitos fundamentais, tanto de natureza civil
e politica quanto de natureza econ6mica, social e cultural, direitos inerentes ao ser
humano, independentemente de raca, sexo ou condicdo juridica. Segundo seu
preambulo, a Declaracéo foi concebida como "ideal comum a ser atingido por todos
0S povos e todas as nacdes".

Para adentrar na questao optou-se, focar nos direitos humanos no Brasil e 0
seu desenvolvimento no governo FHC. Nesse sentido esta producdo sera
desenvolvida em varios momentos, com uma apresentacdo sobre 0 processo
historico dos direitos humanos no pais e a sua crescente adequacao aos fatos.

Esta producdo relata o processo histérico dos direitos humanos no Brasil cujos
principios de garantia dos direitos politicos e civis ja apareciam na Constituicdo de
1824, ainda que o poder estivesse concentrado nas maos do imperador. O objetivo
era garantir principalmente a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Aqui apresenta-se como referenciais teodricos autores como Cancado
Trindade, Marcos Anténio Diniz Branddo, Carlos Cunha, Leticia Pinheiro e Carlos
Milani, que articulam o tema da Politica Externa, das Rela¢des Internacionais e dos
Direitos Humanos.

A partir desta introducéo a presente producdo apresentara trés momentos. O
primeiro momento apresentard uma breve explanacdo da evolucdo dos direitos
humanos no Brasil, 0 segundo mostrara como foi a evolucdo dos direitos humanos

durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e no ultimo momento as
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consideracoes finais tecerdo uma reflexdo das questdes expostas nesse estudo,

sem a pretenséo de esgota-lo, pois é bastante vasto e interessante.



2 A HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Uma das formas de entender a evolucdo dos direitos humanos no Brasil é
através das diversas constituicdes brasileiras. Na Constituicdo de 1824 j4 apareciam
principios de garantia dos direitos politicos e civis, mesmo que o poder ainda estivesse
concentrado nas maos do imperador. O objetivo era garantir principalmente a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Ainda assim, no periodo imperial continuava a existir a escravidao. Nesse
periodo os escravos ainda eram tratados como produtos e propriedades dos senhores
das terras e sofriam violéncias, como a perda da liberdade e desrespeito a sua
integridade fisica. Estes foram nitidamente um desrespeito aos direitos humanos.

Na Constituicdo de 1891, ja no periodo republicano, foi garantido o sufragio
direto para eleicdo de deputados, senadores, presidente e vice-presidente. Mas o
sufragio ndo era universal, ja que impedia o voto de mulheres, mendigos e
analfabetos. Esta constituicdo defendia os principios de liberdade, igualdade e justica.

Com a Constituicdo de 1934 foram estabelecidas algumas concepc¢des de
seguranca ao individuo, como protecao ao direito adquirido, proibicdo da prisdo por
dividas, criacdo da assisténcia judiciaria aos necessitados (que até hoje acontece em
muitos estados brasileiros) e a obrigatoriedade de comunicacdo imediata ao juiz
competente sobre qualquer prisdo ou detencdo. Também foram instituidas diversas
garantias ao trabalhador como a estipulacdo de um salario minimo, descanso semanal
remunerado, uma jornada de trabalho de 8 horas e a proibicao do trabalho infantil.

Foram diversos ganhos em direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo que
vigorou por apenas trés anos. Chegou a seu fim com o inicio do Estado Novo, em

1937, periodo marcado pela quase inexisténcia dos direitos humanos.

2.1 OS DIREITOS HUMANQOS NO ESTADO NOVO

Tendo como principal figura politica o presidente Getulio Vargas, o periodo do
Estado Novo resultou em muitos obstaculos para o avanco dos direitos humanos.

Durante esses anos (1937 a 1945), ocorreu o fechamento do Congresso e a proibigao



de funcionamento de quase todos os partidos politicos. A tortura que era atribuida
apenas ao Regime Militar, veio a tona.

Com o Estado Novo entrou em vigor a Constituicdo de 1937, que tinha
influéncias fascistas e autoritarias. Esta Constituicédo recebeu o apelido de Polaca, por
ter sido inspirada no modelo semifascista polonés, que era autoritario e concedia ao
governo poderes praticamente ilimitados. A Assembleia Nacional era uma camara
politica de representacéo nacional. Segundo (D’ARAUJO) Getulio Vargas fez entéo,
nesse sentido, em 10 de novembro de 1937 um discurso:

A constituicdo hoje promulgada criou uma nova estrutura legal, sem alterar
0 que considera substancial nos sistemas de opinido; manteve a forma
democratica, o processo representativo e a autonomia dos Estados, dentro
das linhas tradicionais da federagao organica. (D’ARAUJO, 2011, p. 365)

Com a atuacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), as
comunicacdes orais e escritas, inclusive correspondéncias, foram censuradas e em
meio a este cenario problematico, os direitos fundamentais foram enfraquecidos e
esquecidos. Os crimes e as perseguicdes a quem se op0s a essa forma de governo
continuaram até o fim do regime e, quando este chegou ao fim, as atrocidades
cometidas ficaram impunes.

Em 1946, passou a vigorar uma nova constituicado e esse cenario comeca a ser
alterado. O Estado Novo chegou ao fim e a constituicdo restaurou os direitos e
garantias individuais, além de amplia-los, quando em comparacdo com o texto de
1934. Mas esta melhoria ndo durou muito, pois o desrespeito aos direitos

fundamentais volta a aparecer em 1964, com a instauracédo do Regime Militar.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS NO REGIME MILITAR

Para o Brasil, o periodo militar foi extremamente conturbado para os direitos
humanos, e entre 1974 e 1976, o pais foi alvo de investigacbes, pois haviam
denuncias de desrespeito e violagdes, pois 0 governo silenciou-se diante dos pactos
de direitos humanos de 1966.

Em 1964 os militares assumiram o governo brasileiro com a promessa de que
a intervengdo duraria um curto tempo, até que o pais superasse 0s problemas que

levaram a intervencdo. Apesar dessa promessa, 0 Regime Militar durou 21 anos e,



marcado pelo autoritarismo, resultou em sérias consequéncias aos direitos
fundamentais.

O Regime Militar foi um periodo marcado sobretudo pelas torturas, sequestros,
assassinatos e desaparecimento de opositores. Havia diversos centros de tortura
espalhados pelo pais e estes eram ligados ao Destacamento de Operacbes e
Informacdes.

Para Freire, “a base da construcdo da agenda dos direitos humanos no Brasil
é tardia e remete diretamente ao terrorismo de Estado do final do século XX
relacionado a questdo da ditadura militar” (FREIRE, 2011, p. 153), ou seja, as
reivindicagdes populares impulsionaram resultados posteriores para a democracia e
aos direitos humanos.

Apos varios anos de repreensdes, torturas, censuras, governo comandado por
militares e a criacdo dos Atos Institucionais, em 1978 comeca entdo o processo de
redemocratizagao.

No Brasil, o processo de redemocratizacdo na década de 80 propiciou
tematicas suscitadas com novas tonicidades, fazendo com que os Direitos
Humanos deixassem de ser sinbnimo de “ndo tortura” no pais, o que ampliou a
atencao para além do respeito aos Direitos Civis e Politicos, comumente violados no

periodo da Ditadura Militar.



3 DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

No final do século XX, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 restabeleceu o
Estado Democrético de Direito fazendo com que uma série de prerrogativas sociais
tenham sido garantida na legislagéo.

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998) foi
realizada a | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, a qual propiciou a
implementagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Segundo
Neto e Pinheiro (1997), o PNDH articula e fortalece uma mudanga na ideia de
direitos humanos, ja partilhada pelas organizacfes de direitos humanos, no entanto

é:

[...] pela primeira vez adotada e defendida pelo governo brasileiro na historia
republicana, segundo a qual os direitos humanos ndo séo apenas os direitos
civis e politicos, mas também os direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto
dos individuos quanto da coletividade. (...) a afirmagdo dessa nova
concepcao fez com que o Estado brasileiro e os estados da Federacédo
passassem a estar obrigados a proteger ndo apenas os direitos humanos
definidos nas constituicbes nacional e estaduais, mas também o0s que,
definidos em tratados internacionais, foram reconhecidos como validos para
aplicacdo interna pela Constituicdo de 1988 (PINHEIRO; NETO, 1997, p.
123).

A instituicdo do Plano Nacional de Direitos Humanos pelo presidente da
Republica em 13 de maio de 1996 (Decreto n. 1904/96) foi o marco inaugural que
evidenciou mais incisivamente a preocupacéo do governo federal com a questao dos
Direitos Humanos.

Lancando “em meio ao trauma causado pelo Massacre de Eldorado dos
Carajas” (Pinheiro e Neto 2002), foi o primeiro plano nacional para a protecdo aos

Direitos Humanos da América Latina e o terceiro do mundo:

Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, o Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir
recomendacdo especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o status de
politica publica governamental (Brasil 2002).

Esta iniciativa esteve condicionada pelas determinacfes da Conferéncia de
Viena em 1993, na qual a comitiva do governo brasileiro teve destacada participacao:
Nos mandatos de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), na década de 90,

segundo Mallmann (2007), a Politica Externa Brasileira (PEB) foi reorientada para



favorecer a projecdo internacional do Pais, salientando ainda que a projecéo
internacional do Brasil foi promovida a partir do apoio a iniciativa privada e a expansao
dos negdcios do pais.

Segundo Trindade (2000), o Brasil se manifestou a favor da protecao
internacional dos direitos humanos, nos planos global e regional. E nesse mesmo
contexto, Lampreia acrescenta: “Fernando Henrique Cardoso incluiu os direitos
humanos entre os temas centrais de sua agenda interna, assumindo uma postura
mais afirmativa no plano internacional, em fiel cumprimento do dispositivo
constitucional segundo o qual a politica externa do Brasil se guiard, inter alia, pela
prevaléncia dos direitos humanos. (Lampreia)

Ao anunciar a intencdo da elaboracdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, o Presidente Fernando Henrique em discurso no dia 7 de setembro de 1995,

declarou expressamente:

[...] e agora, que nds estamos nos aproximando do século XXI, essa luta pela
liberdade e pela democracia tem um nome especifico: chama-se direitos
humanos. Esse € 0 novo nome da luta pela liberdade e pela democracia. E
nesta data simbdlica do Brasil, n0s estamos assistindo também a esta
vontade do nosso povo, de ndo apenas falar de direitos humanos, mas
também de garantir a sua protecdo. Essa afirmacdo da mais alta autoridade
politica do pais, nos mostra e refor¢a a importancia adquirida pela questéo
dos direitos humanos no Brasil (FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, 1995)

Para implementar este Programa Fernando Henriqgue criou um 0Orgao cuja
denominacéo ficou como Secretaria Nacional de Direitos Humanos, que n&o possuia
status de ministério, pois era vinculada ao Ministério da Justica. Esta institucionalidade
contribuiu para o avanco de uma cultura da paz em tempos democraticos, pois colocou
a tematica dos direitos humanos como politica publica do Estado brasileiro,
ocasionando uma diminuicdo da tolerancia da impunidade das violacdes, muitas
vezes cometidas por agentes estatais.

O presidente afirmou em 8 de dezembro de 1998 que seu governo “desde o
seu inicio, teve nos direitos humanos um tema central e um tema inspirador” (Brasil
1998). Segundo ele, “todos sabem da importancia da questdo dos direitos humanos”.

Podemos ainda citar algumas das medidas mais significativas do governo de
FHC. Em 1994 foi criada a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), cujas
atribuicdes constitucionais e regimentais sao receber, avaliar e investigar denuncias

de violagOes de direitos humanos. Em 1995 a criagao do Plano Nacional dos Direitos



Humanos (PNDH I), em 1996 a implementacdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH), em 1997 a promulgacdo da Lei da Tortura (Lei 9.455/97) e o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e em 1999
a PROVITA, instituida pela Lei 9.807/99. Em 2001 foi langada a Campanha Nacional
Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade e o Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH Il) foi atualizado. Em 2002 houve a implementagdo da CPIl da
Tortura por Agentes Publicos.

Mesmo que nao seja ainda possivel medir o grau de aumento do respeito aos
direitos humanos no Brasil, podemos afirmar que, desde o langamento do Programa,
houve diminui¢do da tolerancia com relacdo a impunidade e as violacdes de direitos
humanos.

Em 13 de maio de 1999, a Human Rights Wach (1999), enviou uma carta
ao presidente Fernando Henrique, por ocasiao do terceiro aniversario do PNDH, a
organizagao nao-governamental internacional referéncia na prote¢cdo aos Direitos
Humanos, escreveu sobre a relacdo estabelecida pelo Estado com a sociedade civil:

De fato, a histérica elaboragéo e o langamento do Programa Nacional
de Direitos Humanos em 13 de maio de 1996, cujo aniversario é hoje
celebrado, representa a admisséo por parte do governo federal do alcance e
da gravidade dos abusos aos direitos humanos que o Brasil enfrenta. A ampla
participacdo das organizacbes de defesa dos direitos humanos na
elaboracdo do PNDH demonstrou o compromisso de vossa administracdo
em conduzir relagbes abertas e produtivas com a sociedade civil nacional e
internacional. (...). ...a Human Rights Watch recebeu com satisfacdo o
processo de consulta & sociedade civil nacional e internacional que levou ao
PNDH, bem como a criagdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
para, em parte, auxiliar a implementacdo desse programa.

E foi assim que algumas organizacées ndo-governamentais nacionais, como o
Movimento Nacional de Direitos Humanos, e internacionais, como a Anistia
Internacional e Human Rights Watch/Americas, passaram a acompanhar a execucao
do Programa e algumas foram chamadas a colaborar para a sua implementacéo do

programa (Pinheiro e Neto 2002).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas na Politica de Direitos Humanos na sua estrutura institucional
nos ultimos anos mostram que ocorreram avangos no reconhecimento da éarea,
alicercados em governos liderados por presidentes que, com diferentes trajetorias,
possuiam um compromisso com o tema. No Governo Fernando Henrique ocorreram
iniciativas para reinserir o Brasil no cenério internacional, com a assinatura de diversos
tratados e o reconhecimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, além do
inicio do processo de reconhecimento e reparacao as vitimas da ditadura.

O periodo estudado reflete um momento bastante rico da histéria brasileira,
no que se refere as relacdes entre governo federal e sociedade civil sobre as
guestdes dos Direitos Humanos.

O governo Fernando Henrique estabeleceu uma dinamica até entéo inédita na
histéria das politicas publicas em Direitos Humanos no Brasil: por um lado,
implementou uma série de medidas importantes; por outro, convocou a participacao

da sociedade civil para sua elaboracdo e/ou execucdo, a fim de legitimar suas
politicas.

O Brasil € visto internacionalmente como um pais coerente e equilibrado na
Politica Externa para Direitos Humanos (PEBDH), pois o pais se apresenta aberto e
disposto a cooperar e debater seus pontos fortes e fracos.

Como afirmou Paulo Vannuchi (2010 p.20) “Vejo no governo FHC trés
elementos mais destacados como balanco de seus oito anos: estabilizacdo da
inflac&o, introducéo da responsabilidade fiscal e afirmacao dos direitos humanos”. O
pais ja ratificou praticamente todos os instrumentos internacionais no campo dos
direitos humanos, embora ainda esteja ausente da Convencao Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forcados e da Convencao
Internacional para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
suas Familias (Conectas, 2010).

O Brasil é, dessa forma um dos paises em desenvolvimento que mais
ratificaram convencdes internacionais e tratados internacionais no campo dos direitos

humanos, ao lado de Argentina, Chile, México e Uruguai, que também se destacam.
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