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Resumo

O presente trabalho tem por finalidade identificar quais sdo as unidades subnacionais
que atuam na integracao regional do Mercosul. Para alcancar o objetivo proposto sera
realizada uma revisdo bibliografica e verificar como o Mercosul recebe estes novos
agentes que sao cidades, provincias, universidades sociedade civil, associacoes,
grupos organizados, entre outros. Muita cooperacao foi realizada, mas ha muito por
fazer. O importante é dar autonomia e descentralizar o poder para que a sociedade
também possa construir o seu entorno e contribuir para o desenvolvimento e
crescimento econémico da América do Sul.
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INTRODUCAO

O tema abordado neste artigo € 0os novos agentes no Mercosul, no periodo
compreendido: 2005 a 2012. A pesquisa focara quais sdo esses agentes que podem
ser paises, organizacbes, ONG’s, comunidades epistémicas, universidades,
empresas multinacionais, entre outros, bem como descrever como atuam e quais 0s
beneficios e consequéncias que esses novos agentes desempenham no Mercado
Comum do Sul. Sabe-se que o Mercosul quando foi criado, em 26 de marco de 1991,
tinha objetivos claros e definidos. Porém com o passar do tempo alguns objetivos ndo
foram alcancados, seja por falta de iniciativa dos paises ou por acordos que nunca
sairam do papel. Importante pontuar os beneficios e as consequéncias dessa nova
etapa e como caminha este acordo nos préximos anos.

O objetivo geral é levantar dados dos novos agentes que estdo atuando
especificamente nesta Organizacao e para isso far-se-a um breve historico referencial
do Mercosul. Sera realizada uma pesquisa exploratéria em que se busca maior
familiaridade com o tema proposto e assim entender como 0S Novos agentes em
relacbes internacionais agem e reagem no sistema, bem como uma abordagem

qualitativa em que se busca entender a situagdo, o comportamento e a atuagao
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desses novos agentes nas relacdes internacionais, no ambito Mercosul. Sendo assim,
serd utilizada a revisdo bibliografica reunindo referéncias para formar um bom

embasamento tedrico para atingir os objetivos proposto deste trabalho.

MERCOSUL.: criagdo e organizagcao

A histéria comeca bem antes de 1991, porém foi nesse ano que realmente o
acordo foi firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, no Tratado de
Assuncdo. Este tratado estabeleceu diretrizes de um mercado comum, com livre
circulacdo de bens, fatores produtivos e servigos. Um modelo de integrag&o profunda
estabelecendo a TEC — Tarifa Externa Comum, comércio com terceiros paises e
adotando uma politica comercial comum. A vizinha Venezuela aderiu efetivamente ao
Bloco em 2012, porém suspensa em 2016 por ndo cumprir o Protocolo de Adeséo,
bem como violagdo da Clausula Democratica do Bloco. A Bolivia esta “status” de
Estado Associado em processo de adesao e 0os demais paises sul-americanos estao
vinculados ao Bloco como Estados Associados. (BRASIL, 2018).

De acordo com o site MERCOSUR os objetivos gerais da politica de
cooperacao internacional séo: i) fortalecer as capacidades de cada um dos membros
do bloco; ii) aprofundar a integracéo regional; iii) reduzir as assimetrias entre os paises
do bloco; e iii) intercambiar de maneira horizontal conhecimentos e experiéncias, boas
praticas, politicas publicas tanto no interior do bloco quanto com outras instancias de
integracao regional e extrarregional existente.

Com o processo de integragdo econdmico comercial, a agenda do
MERCOSUL, foi aos poucos sendo ampliada, incluindo temas como: politicos, direitos
humanos, sociais e de cidadania. Criando assim, os Planos de Acao para o Estatuto
da Cidadania do Mercosul, em 2010 e o Estratégico de Acdo Social, em 2011. Estes
planos sdo instrumentos para a promog¢ado da cooperagdo e do desenvolvimento
econdmico da América do Sul. (BRASIL, 2018).

De acordo com os autores Vigevani [et al], o processo de integracdo devera
abranger outros aspectos além do comercial, com isso é fundamental o empenho
maior dos atores politicos, porque de alguma maneira esses avancos devem afetar o
dia-a-dia das populacdes envolvidas, propiciando maior interesse e mobilizagdo em

torno da questédo da integracédo regional.



Conforme dados do site Brasil (2018), o Bloco Mercosul é quinta maior
economia do mundo, com PIB de US$2,79 trilhes. E o principal receptor de
investimentos estrangeiros diretos (IED) na regido. Possui espaco privilegiado para
investimentos, seja por compra, controle acionario ou associacdo de empresas dos
Estados Membros. E a agenda que aos poucos estd sendo ampliada, contribui
significativamente para estes investimentos diretos. Atualmente, o Bloco caminha em
um processo acelerado de fortalecimento econémico comercial e institucional. E o
resultado jA comeca a aparecer. Entre tantos avancos, alguns merecem destaque
como:

a) Aprovacdo do Protocolo de Cooperagéo e Facilitagdo de Investimentos —

atraindo novos investimentos na regiao;

b) Conclusédo do Acordo do Protocolo de Contratacdes Publicas do
MERCOSUL - criando oportunidades de negécios para as empresas locais,
ampliando a gama de fornecedores para 6rgéos publicos e mais importante,
reducao dos gastos do governo;

Porém, ha muito que se fazer todavia para consolidar o Mercado Comum,
previsto no Tratado de Assuncao que seria: a livre circulagéo de bens, de servigos e
fatores produtivos, ndo podendo deixar de lado que é tdo importante quanto os itens
acima descritos, a livre circulacdo de pessoas, a plena vigéncia da TEC e a politica

comercial comum.

Atores subnacionais: cidades e o Mercosul

No artigo de Vigevani [et al], os autores descrevem que além dos atores
estatais, paralelamente vem crescendo os atores ndo estatais. E afirmam que vem
crescendo a preocupacdo da opinido publica e das organiza¢cdes ndo governamentais

sobre este tema.

Correntes de opinido, movimentos organizados, meios de comunicacao,
constituem todos forcas de pressdo poderosas em favor ndo s6 da
democracia, mas dos direitos humanos, dos direitos nacionais, dos direitos
das minorias, dos direitos sociais. (p.10).

Para Egler, o responsavel pela difusdo de crescimento é o territorio produtivo

ou cidade-regido. Por isso é fundamental a conectividade entre as cidades, que nao



depende mais de distancia fisica, mas de uma estrutura de fluxos mantidos por
agentes publicos e privados que refletem as novas formas de inser¢do no mercado
mundial. Esses fluxos sdo simétricos a rede de influéncia que as cidades exercem
sobre o0 seu espaco e o retorno que recebe, formando a estrutura urbana.

Por meio da Unido de Cidades Capitais Ibero-americanas (UCCI), as cidades
do Cone Sul foram incentivadas a pensar o processo de institucionalizar a agenda de
politica externa nas prefeituras. E em 1995, a Rede de Mercocidades foi criada, para
que as cidades pudessem ter voz nos processos de integracao regional do Mercosul
(Mercher, 2016). A participacdo de governos subnacionais na integracdo regional, de
acordo com Gomes (2018) é de fundamental importancia pois estdo mais préximos
dos problemas e das necessidades dos cidaddos. Com isso, a Rede Mercocidades
faz com que os atores subnacionais tornam-se protagonistas, conquistando espaco e
voz para atuar na melhoria das politicas publicas e sociais, podendo contribuir no
processo mais amplo, ndo apenas na América do Sul.

Atualmente a Rede Mercocidades € composta por 342 cidades da Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. De
acordo com site Mercociudades (2018) o objetivo da rede é proporcionar a insercao
das cidades socias no processo de integracdo regional, bem como em outros eventos
internacionais.

As areas de atuacdo da Mercocidades sdo abrangentes, deste 0s servicos
tradicionais do municipio, como saneamento bdsico, transporte, educacado, entre
outros servigos e neste interim criou-se as Unidades Tematicas, conforme “Art. 35° —
As Unidades Tematicas constituem instancias responsaveis pelo desenvolvimento de
temas especificos de MERCOCIDADES. Sua sede serd em uma das cidades-membro
componentes da Unidade Tematica”. (Mercociudades, 2018). Essas unidades
teméaticas podem ser ambiente e desenvolvimento sustentavel, gestdo e
financiamento municipal, cooperacéo internacional, cultura, educacéo, esportes,
desenvolvimento urbano, entre outros temas. E, em atuar nas relagdes internacionais
as cidades buscam fomentar beneficios coletivos a sociedade, seja um beneficio
econdmico, cultural, social ou politico, tudo conforme a necessidade de cada cidade
gestora. Para ter a nocao da importancia desta Rede junto ao Mercosul, foi firmado
convénio entre ela e o Instituto Social do Mercosul, visando a cooperacdo em

pesquisas, analise, difusdo de processos e politicas para o fortalecimento da



integracéo, reduzindo a disparidade entre os Estados Partes e o desenvolvimento
humano, articulando as politicas sociais que realmente interessam a sociedade. E
para que a Rede possa ir além do desenvolvimento regional é fundamental encontrar
espacos em outros foros regionais e internacionais, podendo ser articuladora em
Muitos processos, porque visa o bem estar coletivo.

Outro importante destaque da Rede e sua atuagdo nas unidades teméticas € a
parceria com o Escritério para Reducédo de Riscos de Desastres das Nacdes Unidas,
visando preparar as cidades “riscos” a desastres naturais, trabalhando junto aos
paises partes do Mercosul. Outro exemplo, € o Convénio com Fundo Andaluz de
Municipios para a Solidariedade, atuando na cooperagcdo transfronteirica,
desenvolvimento sustentavel e participacdo cidada. Outra unidade temética é a
educacado na qual a Rede fez parceria com a Associacdo de Universidades do Grupo
Montevideo fomentando troca de conhecimento entre universidades publicas.
(Mercociudades, 2018)

E a autora Santos (2014) faz um questionamento qual o modelo ideal ou mais
apropriado para o desenvolvimento regional? Um guestionamento que transcende as
chancelarias dos Estados e busca respostas no grupo dos intelectos, dos
empresarios, dos politicos, dos sindicatos e associacdes, dos meio ambientalistas,
enfim a sociedade toda precisa se manifestar e dizer o que realmente precisa e
necessita.

Outro fator importante € a politica migratéria no Bloco, e segundo a autora Culpi
(2017) é importante compreender que a politica migratéria além de envolver os
Estados, h& outros atores que também colabora neste quesito, como as organizacdes
internacionais, os blocos regionais e as entidades da sociedade civil. Inicialmente o
Mercosul balizou a politica migratéria tendo como exemplo a Unido Europeia, onde ha
livre circulacao de nacionais no bloco, porém com uma postura mais conservadora em
relacdo a direitos nacionais de Estados terceiros.

Com a ratificacdo do Acordo de Residéncia — AR, em 2009, assegurou direitos
a todos os nacionais do Bloco de trabalhar ou residir em qualquer lugar do Mercosul,
com menos burocracia nas documentacdes e exigéncias. Em 2011, comecou a
debater temas relativos aos direitos dos: imigrantes, refugiados, entre outros; direitos
das criancas e o controle ao trafico de pessoas. Isso aconteceu porque uma série de

atores nado estatais, como ONGs e defensores dos direitos dos imigrantes,



pressionaram os Estados para a inclusdo do tema migratorio na Agenda. A Argentina
€ referéncia no tema migratério com o Programa “Patria Grande” que concede
residéncia a cidaddos mercosulinos, com 400 mil residéncias outorgadas.

De acordo com Culpi (2017, p.225) as diferencas de atuacdo dos Estados

Partes referente a questdo migratoria € a seguinte:

As diferencas entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai no tratamento da
guestao migratdria podem ser explicadas pelas formas distintas dos governos
nacionais de lidarem com a mesma questao e pelo predominio do carater
intergovernamental no Mercosul. Essa intergovernamentabilidade concede
aos Estados larga margem de manobra para determinar a incorporacdo de
acordos regionais e desenvolver politicas nacionais condizentes com esses
acordos.

A autora conclui que, cada Estado tem sua dindmica prépria e é responsavel
pelas demandas nacionais na formulagéo de sua legislacao migratéria. Sendo assim,
o Mercosul € um facilitador nas trocas de politicas migratérias desde que
condicionadas por aspectos nacionais e, em menor grau, as regionais.

Tanto o Brasil como a Argentina estdo empenhados em elevar a capacidade
de negociacdo e assim obter resultados no cenério internacional, escreve a autora
Santos (2014). Ambos os paises estdo na OMC, na ALCA, em negocia¢des com a
Unido Europeia, o0 G-20 e América do Sul. E a Argentina reconhece a necessidade de
fazer novos aliados para melhorar seu posicionamento frente ao cenario internacional.
Para isso nao mede esfor¢os para a integracao regional avancar e mostrar seu poder
de negociacdo frente aos paises desenvolvidos para negociar divida externa, luta
contra a pobreza e a exclusao social.

Outro ponto importante é a educacéo e de acordo com Krawczyk e Sandoval
(2012), em 1992 teve inicio o funcionamento do Setor Educacional no Mercosul, isto
€, a construcdo de um espaco educacional na América do Sul. Sendo que a educacao
superior no Mercosul trabalha com trés frentes: acreditacdo, mobilidade e cooperacédo
internacional. Os autores enfatizam que a dinamica de cada Estado impactam
fundamentalmente nos ritmos de elaboracdo e discussdo das politicas na esfera
Mercosul, devido primeiramente contabilizar interesses e conflitos internos e projetos
politicos partidarios de cada Estado, levando muitas vezes a priorizar as necessidades

nacionais para depois formular politicas educacionais no Mercosul.



O processo de regionalizacdo da universidade no Mercosul apontou a
relevancia das desigualdades do desenvolvimento da educacdo superior,
entre os diferentes paises e no interior de cada um deles, para a formulagéo
de politicas de processo de integracao regional. (KRAWCZYK E SANDOVAL,
2012, p.655).

A Unido Europeia, na década de 1990, aproximou-se por intermédio de
parceiros com a América Latina, em especial com os Estados Partes do Mercosul com
o proposito de intensificar as relagdes com estes paises e 0 ensino superior seria um
dos caminhos, escrevem Krawczyk e Sandoval. Impulsionando a mobilidade de
estudantes, professores, pesquisadores e administrativos, intercambiando
experiéncias em relacdo a gestdo e a avalicdo dos sistemas de ensino superior, bem
como, o fomento do ensino a distancia e a criacdo de centros de estudos europeus
nos paises da América Latina.

Sobre a criacdo do Espaco Regional de Educacdo Superior (Reunido em
11/11/2008) n&o prosperou, porém o Brasil que tinha levado na reunido a proposta de
uma Universidade do Mercosul, criou a Universidade Federal de Integracdo Latino-
Americana (UNILA). A diplomacia brasileira ndo deixa de colocar, sempre que
possivel, o problema do desenvolvimento econémico ou educacional como um dos

vetores de sua atuagao externa.

Além da dindmica restrita de elaboracao e implementacédo dessas politicas,
ha também a falta de uma ag¢do mais proativa das universidades e dos
governos nacionais na promocéao do interesse pelos processos de formacao
do bloco regional. (KRAWCZYK E SANDOVAL, 2012, p. 662).

Se a questdo educacional anda um tanto lenta, outro ponto que precisa ser
levantado é a questdo energética neste espaco integrado do Cone Sul. Conforme
Santos (2014, p.70) escreveu sobre a energia elétrica brasileira “a integracdo
energética e a autonomia regional em energia para garantir a seguranca de
abastecimento energético é prioridade absoluta da politica externa brasileira para a
Ameérica do Sul”. Nao ha crescimento econdmico com abastecimento energético
deficitario.

A América do Sul tem um excedente global de energia, porém superavits em
alguns paises e forte escassez em outros. Venezuela, Equador e Bolivia possuem gas
e 0 petroleo em abundancia. Brasil, Paraguai e Venezuela fortes na energia
hidroelétrica. Deficitarios em energia sdo Chile e Uruguai e intermediarios estédo

Argentina, Peru e Colbmbia. Com este quadro, a integracdo energética da regido



reduzir4 importacdes e fortalecimento da economia sul-americana. O Brasil j4 esta
contribuindo, financiando a construcao de gasodutos na Argentina e se empenhando
na concretizacdo do projeto “Grande Gasoduto do Sul” vinculando os maiores centro
de producao de energia: Venezuela e Bolivia, aos maiores mercados consumidores,

o Brasil, Argentina e Chile.

Neste contexto, uma iniciativa governamental importante foi o Acordo Marco
sobre Complementacdo Energética Regional entre os Estados parte do
Mercosul e Estados Associados, firmado em 2005. O artigo 6° do acordo
estabelece que com o objetivo de aprofundar a integracéo entre as Partes, s
poderao celebrar acordos regionais, sub-regionais ou bilaterais nas areas que
se anunciam a continuacao, entre outras do intercambio comercial de
hidrocarbonetos; interconexao das redes de transmisséo de energia elétrica;
cooperacdo na prospeccdo, exploracdo e industrializacdo dos
hidrocarbonetos e fontes de energia renovaveis e alternativas. (SANTOS,
2014, p.71).

Outro trabalho importante que esta sendo desenvolvido é a Bienal do Mercosul,
projeto cultural, com iniciativa de atores privados e publicos, com o objetivo de
promover o intercambio de obras e artistas latino-americanos. De acordo com Santos,
2014), a Bienal realiza-se em Porto Alegre (RS), desde 1997, pela Fundacao Bienal
de Artes Visuais do Mercosul, instituicdo de direito privado sem fins lucrativos. As
empresas privadas séo as que mais investem no financiamento deste evento (89%),
o restante com recursos publicos de todas as esferas. Isso mostra a viabilidade de
realizar projetos dessa natureza com parcerias entre governos, artistas, empresas,
associacoes, etc.

De acordo com Aradjo, a governancga global trouxe consigo novos atores no
cenario internacional, grande parte deles subnacionais e com eles uma gradativa

descentralizacdo do poder, antes exclusivo aos Estados soberanos.

O surgimento de novos problemas, dos quais o Estado ndo consegue se
ocupar, e a facilidade de comunicacdo e interacdo promovida pela
globalizagéo e pelo desenvolvimento da tecnologia transformaram as cidades
em novos importantes atores subnacionais. (ARAUJO, p.3).

De pequenos municipios a cidades globais, segundo a autora vem crescendo
0 numero de cidades que mantém relagbes de cooperacdo com outras cidades fora
de seu pais de origem. O dinamismo e o interesses destas cidades, associadas a uma
tendéncia a atuagdo em redes, resultou nas redes cidades, fendmeno que une

diversas cidades do mundo em grupos com interesse comum. Essas ac¢les



representam um novo caminho a ser estudado nas Relac¢des Internacionais, por se
tratar de um novo ator em um contexto que era dominado pelos estados nacionais,
bem como pela repercussdo politica e resultado obtidos desses novos atores
subnacionais.

As unidades subnacionais além de um parte de um pais, podem ser estados,
provincias, municipios, governos locais e regionais, as empresas, e as organizacoes
nao governamentais. Portanto, como o sistema internacional de forma geral, o
Mercosul também néo se limita aos Estados nacionais que o compdem, existindo
assim iniciativas de cooperacao descentralizada e paradiplomacia no processo de
integragao regional.

Com relacdo ao ambiente normativo interno dos paises, Banzatto e Prado
escrevem gue a Argentina é o Unico pais do Mercosul em que a Constituicdo Federal,
no artigo 124, prevé a possibilidade de suas unidades subnacionais (provincias) atuar
internacionalmente, permitindo que celebrem acordos internacionais, desde que
seguindo a orientacdo da politica externa nacional. Estes entes subnacionais,
segundo Araujo, atuam com autonomia na formulac&o de objetivos de politica externa
e define como serdo executados. Estabelecem acordos bilaterais, desenvolvem
programas de cooperacgao técnica internacional entre cidades, missées comerciais,
entre outros.

O Brasil ndo permite toda essa autonomia aos estados brasileiros como
Argentina permite & suas provincias, porem aqui também celebram acordos.
Exemplos de acordos internacionais: acordo com outras entidades: Acordo de
Cooperacédo Técnico-Cientifica firmado entre Santos e Amsterdam, em 1993; acordo
entre cidades e provincias estrangeiras: Acordo Bilateral entre Treviso (provincia
italiana) e Criciuma (SC); acordo de cooperacdo técnica e cientifica: entre Estado de
Macei6 e Universidade Estadual de Nova York Oswego (Suny Oswego), hos EUA e
acordos entre blocos e estados ou provincias: CRECENEA Litoral (bloco regional

argentino) e da Xunta de Galicia, na Espanha.

A alta conectividade entre os agentes, cidad&os, governos e instituicdes hoje,
facilitada principalmente pela evolugéo tecnoldgica e pela alta flexibilidade e
movimentacdo de recursos, reflete-se também nas redes de cidades, que
ligam municipios de diversos tamanhos, poderes econdmicos e localiza¢des
geograficas a fim de alcancar objetivos comuns. Até agora, se ha mudancas
gue ja podem ser sentidas na atual ordem mundial, elas seguramente dizem
respeito a diversidade e a inclusdo de agentes que antes eram ignorados.
(ARAUJO, p.11).



Sem ter que depender exclusivamente do governo central, os estados
subnacionais estao cada vez mais empenhados na busca por parcerias externas, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento local. Com isso, a paradiplomacia serve
como mecanismo estratégico no fortalecimento do processo de integracao regional.
De acordo com Mercher (2016, p.24) a paradiplomacia € “um caminho possivel para
se alcancar interesses e ganhos ao bem-estar das comunidades locais”. E completa
escrevendo que “a acao das cidades nas relagdes internacionais pode ser produtiva
e positiva, tanto para as suas comunidades locais, como para ganhos relativos a sua
nagao”.

Gerando ambiente favoravel as iniciativas paradiplométicas, o Mercosul
possibilita maior interacdo entre 0s governos subnacionais e os fronteiricos,
promovendo a integracao regional. E a fronteira é o local propicio para acdes de
cooperacao e insergdo dos governos subnacionais nas relacdes internacionais.

A integracédo fronteirica dos paises do Mercosul constitui objetivo permanente
e eixo prioritario do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul. Por esse motivo, o 6rgao criou o Grupo de Trabalho de
Integracdo Fronteirica, em 2008, na VIl Reunido de Coordenadores Nacionais e
Alternos do FCCR. Tendo como objetivo promover estudos sobre a integragao
fronteirica, além de inserir a discussdo dos problemas fronteiricos na agenda do
MERCOSUL, contribuindo desta forma, com o crescimento do bloco e atendendo as
necessidades dos governos subnacionais.

E os autores Banzatto e Prado, complementam que h& dois projetos que se
destacam: “Governanga Fronteiriga - fortalecimento das capacidades dos Governos
Departamentais e Locais do Mercosul” com o objetivo de fortalecer a integracao
fronteirica, as cidades-gémeas localizadas nos cinco arcos da fronteira Mercosul:
(Argentina-Uruguai, Uruguai-Brasil, Brasil-Paraguai, Paraguai-Argentina e Argentina
Brasil) capacitando os agentes publicos locais para atuar internacionalmente na
execucéao de projetos de captacao de recursos junto aos organismos internacionais e
regionais na promoc¢ao do desenvolvimento econémico, cultural, social, ambiental e
institucional da regido fronteirica. E o segundo projeto é “Fronteiras Abertas”, que
propde a criacdo de uma Rede Inter-regional para Cooperacao Transfronteirica e
Integracdo Latino-americana. E tem como objetivo fomentar a cooperacao sul-sul

entre as unidades subnacionais dos paises latino-americanos.



Portanto, a cooperacdo descentralizada e a paradiplomacia s&o pontos
politicos estratégicos e que devem ser considerados na elaboracdo de politicas
publicas, seja pelos governos subnacionais localizados nas areas fronteiricas ou pelos
Estados mercosulinos.

Também pode atuar determinados grupos que ndo tem poder de deciséo,
porém, influenciam por meio do conhecimento, sdo as Comunidades Epistémicas. Sdo
individuos com experiéncias e valores semelhantes, formados por gestores,
intelectuais, empresarios, profissionais, membros de um movimento, com o intuito de
colocar em pratica modelos de desenvolvimento de politicas publicas, escreve
Mercher.

Enfim, novos atores adquirem autoridade e capacidade para tomar decisoes,
da qual as cidades sdo exemplo, escreve Arauljo, e que essa capacidade dos
municipios tomar decis6es independentemente do governo central, mostra autonomia
e a descentralizacdo do poder. Essa nova maneira de atuagdo composta por atores
excluidos do cenario internacional representa a nova realidade mundial e refletem em

suas estruturas, os inovadores modos de pensar e de interagir no mundo globalizado.

Consideracdes finais

Portanto, refazendo a pergunta ja formulada na introducao deste trabalho: teria
o "Mercosul novos agentes atuando neste acordo no periodo de 2005 a 2012 e que
beneficios esses novos atores trouxeram a esta cooperacao regional? Responder a
esta questdo é necessario que se revise a atuacdo dos Estados Membros e quais
possibilidades deram para que 0s agentes subnacionais pudessem entrar e atuar no
Mercosul.

Sabe-se pela histdria que houve muitas lutas e divergéncias por dominio de
territério na América do Sul. Com o passar do tempo os dominios territoriais foram
estabelecidos e um projeto de desenvolvimento econdmico regional comecou a ser
esbocado. Era importante a América do Sul estar engajada em uma cooperagao
regional para seu desenvolvimento e crescimento econémico.

Foi pesquisado muito, porém houve dificuldades em encontrar dados mais
concretos do que foi conseguido neste artigo até 0 momento. A cooperacao politica

trouxe novos atores no cenario internacional e nimero consideravel sdo subnacionais



e gradativamente o poder foi descentralizado, que era exclusivo aos Estados
soberanos.

Como ao restante do mundo, o Mercosul também tomou a iniciativa da
cooperacao descentralizada no processo de integracao regional

A paradiplomacia e o desenvolvimento descentralizado trouxe muita coisa boa
ao Mercosul. Sao pontos estratégicos na elaboragdo de politicas publicas, seja para
governos subnacionais fronteiricos ou pelos Estados Partes.

Comecando pela Mercocidades — de pequenos municipios a metropoles, vem
crescendo o numero de cidades que mantem relacdes de cooperacdo com outras
cidades fora de seu pais de origem, mostrando e demonstrando autoridade e
capacidade na tomada de decisdes independentemente do governo central.

Dos quatro paises que firmaram o acordo primeiramente, a Argentina tem em
sua Constituicdo Federal, a liberdade para que suas provincias facam acordos
internacionais. Mesmo assim, no Brasil firmou-se muitos acordos dos estados
subnacionais, sejam por universidades ou entre cidades.

Bom, pelo que foi pesquisado esses novos agentes atuam verdadeiramente
aos interesses nacionais, preocupando-se com a sociedade e seu entorno.

Portanto, eles conquistaram autonomia e a descentraliza¢éo do poder. Essa é
a nova realidade mundial refletindo nas estruturas e no modo de agir no mundo
globalizado, os estados subnacionais estdo cada vez mais empenhados na busca por

parceiros externos com o intuito de promover o desenvolvimento local.
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