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RESUMO

Este artigo procura demonstrar que questdes ambientais estdo diretamente
conectadas a todos os paises por dividirem recursos de mesma origem ou por seus
atos individuais afetarem a economia como todo, sendo assim o bem-estar e
desenvolvimento dos paises seria comprometido. Serdo apontados os principais
recursos de fontes energéticas renovaveis e sustentaveis no Brasil, experiéncias em
outros paises, bem como o0s recursos e meios de financiamentos para a
concretizacéo, elaboracdo de tais projetos. E importante observar que para todo
surgimento de um processo de idéias politica e tomada de decisbes, tem uma origem
fundamentada, sendo assim serédo pontuadas as principais conferéncias, debates e
discussbes que deram origem a formulacdo de tratados, acordos e cooperacédo. O
artigo sugerido é estruturado de forma descritiva e exploratéria, e o meio de
investigacao que foi usado e o bibliografico. Na seqiiéncia discorre o assunto com 0s
compromissos firmados pelo Brasil perante a agenda internacional no controle da
emissdo de gases causadores do efeito estufa, bem como as principais fontes
renovaveis de energia elétrica disponivel e viavel no Brasil. Com o fechamento do
artigo proposto observa-se a preocupacdo com a seguranca energética na
dependéncia da importacdo de energia seja elétrica ou quimica, reafirmando a real
necessidade de obter menos dependéncia. Por ser um artigo de proporcdes limitadas
0 conteudo base nado visa dissecar o assunto, mas propde colocar fundamentos
condensados de forma a sugerir novas pesquisas aos estudantes.
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INTRODUCAO

Quando se fala em meio ambiente pensando no mundo, a grande massa
relaciona com problemas como aquecimento global, camada de 0zonio, poluigcdo e em
consequéncia problemas do clima. Por ter uma visdo regional e uma estrutura de
informacBes mais voltadas a meios académicos especificos, acredita-se em uma
inércia sobre o assunto ou uma idéia pouco abrangente ou infundada. Dificil ainda
imaginar para muitos quais as implicacdes politicas, sociais e econémicas que iSso
pode desencadear e quais processos que sao desenvolvidos nos meios dos

organismos internacionais.

Ainda que a quantidade de recursos hidricos favoreca a opcdo de energia
hidrelétrica, 0 modelo atual precisa ser remodelado as necessidades das geracdes
seguintes. A estrutura atual ndo atende somente pela demanda crescente, mas pela
ineficiéncia e impactos gerados na sociedade e no meio ambiente. O objetivo desta é
realizar uma abordagem panoramica técnica e estrutural do assunto, visando agregar
conhecimentos para formar uma opinido que leve a mudancas de paradigmas, a fim
de influenciar atores em geral na tomada de atitudes. E urgente o fato da caréncia
estrutural do setor visto as implicagbes de seguranca energética na dependéncia de
fontes ndo renovaveis e até de setores ndo nacionais, sem contar com problemas no
desenvolvimento do processo produtivo devido a tal estrutura e do impacto no meio
ambiente ocasionando outros problemas. E de grande importancia levantar os pontos
relevantes do assunto para conscientizar a sociedade a mudar seus conceitos ou
argumentos fracamente ou poucos embasados, para criar uma atmosfera de debates
e capacitacao dos temas envolvidos. Criando assim um processo de mudanca cultural
realizando pressdes maiores nas decisfes politicas e um interesse como todo
chegando a todo nivel de atores desencadeando processos efetivos para a solugcéo
da caréncia do setor. Qual seriam 0s recursos técnicos e as motivacdes politicas para
uma revolucao na estrutura vigente frente a barreiras técnicas?.

Este artigo pretende realizar uma abordagem dinamica sobre politicas para
fontes renovaveis de energia elétrica no Brasil e experiéncia em outros paises, num
contexto de sustentabilidade e seguranca energética. Tal processo que foi
desencadeado na preocupacdo com o meio ambiente como a busca por fontes
renovaveis, o surgimento de conceitos como sustentabilidade e seguranca energética,

teve seu processo desenvolvido em torno de varios acontecidos de politicas e



interesses internacionais. Sendo assim o0 artigo presente pretende mostrar as
principais cupulas e conferéncias mundiais bem como o apontamento de organismos
internacionais, que deram inicio a esses pensamentos e por consequéncia a
implantacéo de politicas e remodelagem do sistema vigente.

Visando o interesse de estudantes, pesquisadores e a instru¢éo do publico em
geral, o artigo foi estruturado em uma abordagem genérica de todos os pontos cruciais

para uma perspectiva global do assunto visando abrir horizontes sobre o tema.

POLITICAS PARA FONTES ENERGETICAS RENOVAVEIS E SUSTENTAVEL

Apesar da soberania dos Estados, ndo podemos imaginar as questfes
ambientais como se fosse algo isolado e particular, visto que possui um carater de
ordem global influenciando toda ordem de conduta e interdependéncia. Lorenzetti
(2012, p. 05 apud ABDALA, 2007) compartilha esse posicionamento ao
argumentar que “o reconhecimento da interdependéncia ecolégica entre os
continentes requer acdes coletivas nas dimensdes socioecondémicas, politicas e
ambientais”. Tais pontos podem ser comprovados por grandes depositos hidricos
tanto subterrdneos como de superficie, que sdo compartilhados por paises
diferentes. E ainda podemos pensar que as acOes individuais tém como
consequéncia a disturbios ambientais, afetando o clima e por seguintes
interferéncias econémicas no que diz respeito, por exemplo, a agricultura e
problemas de ordem de seguranca energética.

A proposta deste artigo é fazer uma abordagem condensada de aspectos de
acontecimentos politicos em geral que levaram a preocupacdo em apontar e
desenvolver propostas de fontes renovaveis e sustentaveis.

Visto tal entendimento do elo ambiental na politica, comecaram a ser realizadas
conferéncias e cupulas internacionais para a criacdo de normas e propostas para
regular o setor. Houve um grande envolvimento de organismos internacionais
como a ONU, Banco Mundial, UNESCO e outros, assim como organiza¢cdes nao
governamentais. Pode-se destacar grandes conferéncias como: Estocolmo, Rio
92, a Agenda 21, Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo, Rio+20. Todas as conferéncias tinham o objetivo de coordenar
atividades ambientais, realizar cooperacéo e resolver conflitos. Alguns pontos base

como problemas da poluicdo, desmatamento, desenvolvimento sustentavel,



reducdo de emissao de gases de efeito estufa, bem como as solu¢des econdémicas
para embasar tais resolugdes. Alguns projetos brasileiros foram realizados para o
incentivo a producdo de fontes alternativas e sustentaveis, como o Proinfa
(programa de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica) e a RGR (reserva
global de reversao), bem como a realizacao de financiamentos, taxas diferencias,
fundos de reserva. No caso brasileiro temos o banco BNDES e a experiéncia de
outros paises como Alemanha, Espanha e Japdo. Os fatos que apontam para as
vantagens de uma busca de fontes renovaveis e pensar em sustentabilidade estao
relacionados com o desenvolvimento do parque tecnoldgico, reducdo do efeito
estufa, econdmica e impactos sociais.

O Brasil tem um grande potencial em geracdo de energia edlica,
aproveitamento da biomassa como cana de acucar e residuos sélidos. Sant'ana
(2012, p. 16 apud SALOMON; LORA, 2005) Mostram gue “no Brasil seria possivel
gerar cerca de 1,2 milhdes de kW a partir dos residuos sélidos urbanos, esgotos
domésticos, vinhaca e residuos animais provenientes da criacdo de bovinos e
suinos”. Pode-se também destacar a grande reserva de silicio e incidéncia solar
para aproveitamento de energia solar através de painéis.

O artigo sugerido € estruturado quanto aos objetivos de forma descritiva e
exploratoria, e o meio de investigacdo foi usado o bibliografico.

O estudo foi realizado na internet onde realizou-se um levantamento de
relatorios, artigos, livros disponiveis para uma leitura e abordagem geral com o
objetivo de estruturar uma linha de raciocinio e montar uma sequéncia de
informacgdes para coleta de dados para o objetivo proposto. Os dados foram
obtidos em torno de obras relevantes entre elas a WWF-Brasil (organizacdo nao
governamental brasileira), duas consultorias legislativa, um livro abordando o
assunto e dados do departamento de desenvolvimento energético. Num segundo
momento foram coletados dados por obra dividindo cada uma em trés partes de
acordo com o objetivo especifico proposto, realizando fichamentos de tépicos
relevantes. Logo apds houve uma selecédo ficando apenas um de cada obra na

divisdo citada anteriormente.

QUETOES AMBIENTAIS EM UM PANORAMA MUNDIAL



O crescente numero de questbes com implicagdes trans-fronteiricas ou globais
torna necesséria uma articulagcdo internacional para a conducdo também de
problemas ambientais Lorenzetti (2012, p. 05 apud ESTY; IVANOVA, 2005).
Lorenzetti (2012, p. 05 apud ABDALA, 2007) compartilha esse posicionamento ao
argumentar que o reconhecimento da interdependéncia ecoldgica entre os continentes
requer acbes coletivas nas dimensfes socioecondmicas, politicas e ambientais.
Lorenzetti (2012, p. 05) Trata-se de uma problematica que desafia as fronteiras e a
soberania dos Estados, pois para 0 meio ambiente ndo existem fronteiras geopoliticas.
Essa constatacdo pode ser observada a partir da analise de diversos elementos

ambientais.

O aquifero Guarani, por exemplo, esta presente em quatro paises: Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai. Nas aguas superficiais também encontramos
exemplos de compartilhamento de bens ambientais: a bacia hidrogréfica do rio Niger,
no continente africano; a bacia do rio Paraguai, na América Latina; e a bacia do rio
Danubio, na Europa, flui, cada uma, ao longo de mais de dois paises. A questdo das
mudancas climaticas vem sendo amplamente abordada pelos meios de comunicagéo
e ilustra um importante exemplo do carater global das questdes ambientais. O nivel
de concentracdo dos gases do efeito estufa ja sdo preocupantes, e 0 aumento da
temperatura média do planeta até 2100 pode culminar em drasticas alteracbes do
ambiente Lorenzetti (2012, p. 05 apud Intergovernamental Panelon Climate Change,
2007), como por exemplo: a mudanca na dinamica dos ventos, o aumento do nivel
dos mares, a alteracdo do regime das chuvas e o desencadeamento de epidemias,
entre outros fendbmenos Lorenzetti (2012, p. 05 apud GIDDENS, 2010; MOTTA et al,
2011).

O controle sobre o aumento do buraco da camada de ozénio, por sua vez, é
um exemplo de que a acdo conjunta de diversos atores pode prover resultados
positivos. Em 2010, a comunidade cientifica constatou que na ultima década a area
média do buraco permaneceu estabilizada Lorenzentti (2012, p. 05, apud NOVAES,
2010). O carater global e trans-fronteirico do meio ambiente pode levar a conflitos,
seja devido a disputa por recursos, seja devido aos constrangimentos que impde em
termos tanto das tecnologias produtivas e do uso do solo, como das formas de

consumo adotadas pelos paises ricos.



Na Africa, por exemplo, a Etiopia abriga a nascente do Nilo Azul, enquanto
Uganda possui a nascente do Nilo Branco, e ambos os paises desejam utilizar essa
situacdo geografica para se desenvolver. O Egito, por sua vez, tem nas aguas do rio
Nilo mais da metade da fonte de seus recursos hidricos, e junto com o Sudéo - pais
onde confluem o Nilo Branco e o Nilo Azul - detém 87% das 4guas desse manancial
Lorenzetti (2012, p. 05, apud PRIER, 2010; TAGUCHI, 2010). O conflito entre Israel e
Palestina também €& permeado por questdes ambientais, pois ambos os territorios
utilizam as aguas do rio Jordao, que sofre com a poluicdo e a escassez, numa disputa
que também envolve Siria, Libano e Jordania. Lorenzetti (2012, p. 05 BBC, 2003; apud
ECHEVENGUA, 2011; Zecchini, 2009).

CONFERENCIAS DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO

Lorenzetti (2012, p. 06) No fim da década de 1960, a Suécia e outros paises
nérdicos propuseram uma conferéncia internacional sobre o meio ambiente, que foi
realizada em 1968 sob a coordenacdo da UNESCO. A essa conferéncia se seguiu a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, no ano de 1972, que foi responsavel por colocar as questdes ambientais
na agenda dos paises membros da ONU Lorenzetti (2012, p. 06 apud KARNS;
MINGST, 2010). Como resultado, a conferéncia de 1972 gerou a Declaracdo de
Estocolmo, documento com 26 principios que destaca, entre outros aspectos, a
importancia dos Estados e organizacdes internacionais protegerem o meio ambiente

(Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, 1972).

Paralelamente a Declaracao, outro resultado da conferéncia foi a criacdo de um
novo programa das NagOes Unidas para coordenar as atividades ambientais e
promover a cooperacdo: o0 Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente/PNUMA. O slogan "pense globalmente, aja localmente" tornou-se um
simbolo do evento Lorenzetti (2012, p. 06, apud KARNS; MINGST, 2010). O debate
entre os diferentes atores néo se daria, todavia, de modo tranquilo, pois enquanto os
paises centrais enfatizavam aspectos como a preservacdo das espeécies e a
necessidade de reduzir a poluicdo ambiental, os emergentes e periféricos temiam que

a regulamentacdo ambiental viesse a comprometer seu crescimento econdmico.



Durante as reunides preparatérias para a conferéncia de 1972, o secretéario geral do
evento, Maurice Strong, procurou fazer a ponte entre os interesses em conflito através

do estabelecimento de vinculos conceituais entre desenvolvimento e meio ambiente.

Contudo, o aparente consenso de Estocolmo sobre a integracdo desses
conceitos nao teria sido totalmente aceito, seja pelo Centro, pela periferia, ou ainda
pelos paises emergentes Lorenzetti (2012, p. 06 apud KARNS; MINGST, 2010). O
acirramento da tensao levou a uma Assembléia da ONU, em 1983, para estabelecer
a Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Quatro anos depois, a
Comissdo apresentou um relatério que instituiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel e se tornou conhecido como "Relatério Brundtland ou Nosso Futuro
Comum" Lorenzetti (2012, p. 06, apud INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2010). Neste relatério, a Comissao teve a ardua
tarefa de procurar equilibrar as preocupacdes ecolégicas com o crescimento

econdmico necessario para reduzir a pobreza.

Apébs a Conferéncia de Estocolmo, vinte anos se passaram até a realizacdo da
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - também chamada de Cuapula
da Terra e Rio 92 -, na cidade do Rio de Janeiro. Convocada a partir de uma série de
importantes descobertas cientificas na década de 1980 como a do buraco na camada
de ozbnio sobre a Antartida, a crescente evidéncia das alteragBes climaticas e os
dados acumulados sobre a perda da biodiversidade -, a conferéncia marcou um
importante momento na tentativa de se chegar a um consenso capaz de conciliar

interesses dos paises centrais, periféricos e semi periféricos.

Como resultados desse evento podem ser citados: a Agenda 21, a Convencao
sobre Diversidade Biologica, a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climéticas e a Declaracdo do Rio de Janeiro. Além disso, devido a
articulacéo que se estabelecia entre promocao do desenvolvimento e preservagcao do
meio ambiente, a questdo ambiental foi expandida ao Banco Mundial Lorenzetti (2012,
p. 07 apud KARNS; MINGST, 2010; INTERNATIONAL INSTITUTE..., 2010). A Cupula
da Terra foi de particular importancia para as ONGs, enquanto a Agenda 21
estabeleceu que o compromisso e a participacdo genuina de atores ndo estatais sao
fundamentais para se atingir as metas de desenvolvimento sustentavel. Nesse evento,

foram credenciadas grandes ONGs, mas também novos grupos que possuiam poucas



ligacOes transnacionais anteriores Lorenzetti (2012, p. 07, apud KARNS; MINGST,
2010).

Por fim, em 1993, como resultado dessa conferéncia, foi criada no ambito da
ONU a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), com as atribuicbes de
incentivar e acompanhar a implementagédo da Agenda 21 e da Declaragao do Rio de
Janeiro Lorenzetti (2012, p. 07 apud UN DEPARTMENT OF ECONOMIC AND
SOCIAL AFFAIRS, 2009). A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2002 na cidade de Johanesburgo, teve como objetivo propor acdes para
acelerar e fortalecer os principios debatidos no Rio de Janeiro em 1992, e resultou em
dois documentos: a Declaracdo de Johanesburgo e o Plano de implementacéo
Lorenzetti (2012, p. 07, apud LAGO, 2006; ONU NO BRASIL, 2012).

O Plano reafirma o compromisso com os objetivos da Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Também apresenta metas como
reduzir pela metade, até 2015, a proporcao de pessoas sem acesso a agua potavel
no mundo e promover a utilizacdo de energias renovaveis Lorenzetti (2012, p. 07.
cupula mundial sobre desenvolvimento sustentavel, 2002). Apés duas conferéncias
internacionais cujos resultados pareciam refletir avancos na governanca ambiental

global, a Cupula de Johanesburgo apresentou resultados decepcionantes.

Todavia, se por um lado, os atores reunidos em Johanesburgo pareciam
motivados pela esperanca de conter o crescimento da pobreza e reduzir a poluicédo e
o desmatamento acelerado na década de 1990, as ONGs nao tiveram autorizacao
para participar plenamente, o que aprofundou a desilusdo acerca da viabilidade do
desenvolvimento sustentavel Lorenzetti (2012, p. 07 apud KARNS; MINGST, 2010).
Lorenzetti (2012, p. 08) Em 2012, a cidade do Rio de Janeiro sedia hovamente uma
conferéncia internacional ambiental, a Conferéncia das NacfGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também chamada de Rio+20 por ter sido realizada 20
anos apo6s a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a Rio 92.

O encontro de 2012 teve o objetivo de renovar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, e seus temas principais foram: 1) a economia verde no

contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; 2) a estrutura



institucional para o desenvolvimento sustentavel. Delegacfes de 188 Estados
membros da ONU participaram do evento (RI0+20, 2012). Contudo, o presidente dos
EUA, Barack Obama, a chanceler alema, Angela merkel, e o primeiro ministro

britanico, David Cameron, ndo estiveram presentes.

Nessa conferéncia, o governo brasileiro, com apoio das Nag¢bes Unidas,
organizou o espaco "Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel”, voltado para a
participacdo da sociedade civil através da elaboracdo de recomendacdes sobre temas
prioritarios relativos ao desenvolvimento sustentavel, a serem encaminhadas aos
chefes de Estado e de governo presentes no evento (RIO+20, 2012). Durante a
realizacdo do Rio+20, eventos paralelos aconteceram na cidade do Rio de Janeiro,
como a Cupula dos Povos e o0 encontro da rede internacional C40. A C40, por sua
vez, é uma rede global de grandes cidades do mundo - como S&o Paulo, Hong Kong
e Nova York - que visam adotar medidas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e os riscos climaticos. No Rio+20, prefeitos integrantes da C40 realizaram um
encontro onde foram apresentadas metas de reducédo da emisséo de gases de efeito
estufa (C40, 2012).

Lorenzetti (2012, p. 09) defende que o Programa das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) foi criado a partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, e sua missdo € prover lideranca, bem como estimular
parcerias visando ao cuidado com o meio ambiente (LORENZETTI, 2012, p. 09). A
sede do programa foi instalada em Nairobi, no Quénia, tornando-se a primeira agéncia
da ONU instalada num pais em desenvolvimento (LORENZETTI, 2012, p. 09 apud
KARNS; MINGST, 2010).

Com a finalidade de acompanhar a implantacdo da Agenda 21, surgiu, a partir
da Conferéncia Rio-92, a Comisséao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS). Essa
comissao tem ainda as atribuicdes de dar orientacéo politica sobre iniciativas futuras,
promover a discussdo e também orientar a formacdo de parcerias para o0
desenvolvimento sustentavel entre os diversos atores Lorenzetti (2012, p. 09 apud
KARNS e MINGST, 2010).
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INSTITUICOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

As instituicbes econdmicas multilaterais, seus mecanismos e politicas, de
acordo com o Forum Brasileiro de ONGs... (2007), desestabilizaram as estruturas
econdmicas de muitos paises em desenvolvimento através de condicionalidades
vinculadas a créditos e empréstimos, com o que teriam contribuido para a degradacéo

ambiental e a excluséo social Lorenzetti (2012, p. 09).

Lorenzetti (2012, p. 10 apud KARNS; MINGST, 2010) referem-se a busca do
Banco Mundial pela sustentabilidade como "uma estrada rochosa". Trata-se do maior
doador multilateral para o chamado "desenvolvimento econémico"”, e, desde 1993,
seus empréstimos para programas ambientais aumentaram, incluindo, por exemplo,

programas para reducao da poluicao industrial na provincia de Liaoning, na China.

O Fundo Global para o Meio Ambiente (The Global Environment Facility — GEF)
foi criado como o principal mecanismo internacional de financiamento para projetos e
programas que protejam o meio ambiente em paises em desenvolvimento e em
transicdo. Os subsidios sdo concedidos em cinco areas prioritarias: camada de
ozbnio, aguas internacionais, biodiversidade, mudancas climaticas e poluentes
organicos persistentes Lorenzetti (2012, p. 10 apud KARNS; MINGST, 2010).

Lorenzetti (2012, p. 10) O Banco Mundial € o principal parceiro na
administracdo do GEF. Entretanto, o fundo conta com a colaboracdo de outras
instituicBes, como o PNUMA, que atua na area de supervisao cientifica e através do
GEF apdia diversos paises no cumprimento das obrigacbes assumidas em
convencBes ambientais e na criacdo de capacidades para implementa-las (Férum
Brasileiro de ONGs..., 2007).

O Brasil assumiu 0 compromisso voluntario de reduzir suas emissdes de gases
de efeito estufa entre 36,1% e 38,9%, até 2020. Esse compromisso foi divulgado
durante a 152 Conferéncia das Partes da Convencéo-Quadro das Nag¢bes Unidas
sobre Mudancas do Clima em 2009, e foi reafirmado na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). A ampliacdo da oferta de energia no pais deve levar em
consideracdo as diretrizes dessa politica para que o0 pais possa cumprir seus
compromissos (SANT'ANA, 2012, p. 32).
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Alguns instrumentos vém sendo adotados por diversos paises para conter a
emissdo de gases de efeito estufa. O cap-and-trade e a taxacdo de carbono se
destacam, porque podem viabilizar o desenvolvimento de mercados para tecnologias
de geracédo de energia por fontes renovaveis alternativas tanto no sistema interligado
guanto no isolado. As politicas de cap-and-trade tém inicio com o estabelecimento de
metas de emissdes para cada setor da economia. Com as reduc¢des obtidas geram-
se créditos de carbono que podem ser negociados no mercado internacional.

A taxacdo de carbono é um instrumento de internalizacdo dos custos
ambientais, ou seja, os empreendimentos que sdo prejudiciais ao meio ambiente
devem arcar com os custos dos danos provocados. A taxacdo de carbono € um
imposto que incide sobre combustiveis fosseis de acordo com a quantidade de
carbono emitida em sua queima. Isso tornaria os empreendimentos de geracdo por
fontes renovaveis mais competitivos. Para funcionar, no entanto, esse instrumento
depende de fiscalizagao intensa (SANT’ANA, 2012, p. 32).

EXPERIENCIA BRASILEIRA EM POLITICAS AMBIENTAIS

A mais importante foi o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica, conhecido como Proinfa. Criado em 2002, o Proinfa passou a
funcionar em 2004 com o objetivo de aumentar a participacdo das fontes alternativas
no Sistema Interligado Nacional. Em sua primeira fase, o programa fomentou as fontes
eollicas, biomassa, e PCHs (pequenas centrais hidroelétricas), de modo a gerar
ganhos de escala e aprendizagem tecnoldgica, ampliar a competitividade industrial do
setor e, sobretudo, identificar e apropriar-se dos beneficios técnicos, ambientais e
socioeconémicos de projetos de geracao a partir dessas fontes (SANT'ANA, 2012, p.
24).

O BNDES possui uma linha de crédito para empreendimentos de geracao de
energia por fontes renovaveis alternativas, além dos recursos destinados pelo banco
ao Proinfa. O valor maximo financiavel é de 80% do total do investimento, com taxas
de juros de 4% ao ano, e os prazos de pagamento costumam variar de 10 a 14 anos.
Outro incentivo a esses empreendimentos € a agilizacdo da concessao da outorga do
empreendimento (SANT’ANA, 2012, p. 26).
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A Reserva Global de Reversdo (RGR) € um encargo do setor elétrico criado em
1957, cujas finalidades foram sendo alteradas ao longo do tempo. A RGR prevé a
concessao de financiamentos para empreendimentos que utilizam as fontes edlicas,
solar, biomassa e PCH. Também prevé que recursos da RGR seriam utilizados em
programa de fomento especifico que deveria ser instituido pela Eletrobras para a
utilizacéo de equipamentos de uso individual e coletivo destinados a transformacgéo
de energia solar em energia elétrica. Além disso, a RGR prevé o financiamento de
atividades de pesquisa e planejamento da expansdo do sistema energético, de
expansao dos servigos de distribuicdo para areas urbanas e rurais de baixa renda e
de combate ao desperdicio e promocdo do uso eficiente de energia elétrica
(SANT'ANA, 2012, p. 25).

EXPERIENCIA EM OUTROS PAISES

Diversos paises tém adotado politicas para auxiliar o desenvolvimento de
mercados para tecnologias renovaveis alternativas de geracdo de energia, por meio
de incentivos governamentais para o mercado. Esses incentivos podem ser
tributacBes especificas, subsidios fiscais ou tarifas-prémio, por exemplo, e podem ser
destinados tanto a consumidores quanto a produtores de energia. As experiéncias da
Alemanha, da Espanha e do Japdo ajudam a demonstrar o potencial desses
mecanismos.

A Alemanha possui uma série de politicas e instrumentos de fomento as
energias renovaveis alternativas, mas o mais importante no pais sao as tarifas feed-
in. Com esse mecanismo, o governo alemao buscou garantir o acesso dos geradores
de energia elétrica por fontes renovaveis as redes de transmissao e definir uma tarifa
atrativa e competitiva para a energia gerada. Além das tarifas feed-in, a Espanha
adota o financiamento publico direto, empréstimos subsidiados e créditos fiscais para
incentivar a geracao edlica, solar fotovoltaica, biomassa, biocombustiveis e PCHs. As
principais garantias oferecidas pelo governo espanhol s&o a conexdo dos
empreendimentos a rede elétrica, os contratos de compra da energia e a garantia de
precos.

No Japéo, os desafios de geracdo de energia séo imensos. Cerca de 80% da

demanda energética do pais sdo supridos com energia importada, porque a geografia
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local dificulta o desenvolvimento de uma matriz hidrelétrica, o pouco espaco terrestre
dificulta a producéo de biomassa e instalacfes offshore (a pouca distancia da praia)
sao dificeis e caras devido a grande profundidade dos mares japoneses (SANT'ANA,
2012, p. 26).

FONTES RENOVAVEIS E SUSTENTAVEIS

O Brasil tem grande potencial de geracédo de energia edlica por ter um volume
de ventos duas vezes maior do que a média mundial e por ter baixa oscilacdo da
velocidade o que garante maior previsibilidade a geracdo de eletricidade. O ultimo
estudo completo sobre o potencial edlico do pais é o Atlas do potencial edlico brasileiro
(SANT’ANA, 2012, p. 15). O potencial de geragédo de eletricidade com biomassa
normalmente é calculado a partir da disponibilidade de bagaco de cana-de-agucar,
principal fonte de biomassa do pais. Além da cana-de-acucar, os residuos sélidos
também tém grande potencial de geracdo de energia elétrica, por meio do biogas
(SANT’ANA, 2012, p. 16). Sant'/Ana (2012, p. 16 apud SALOMON; LORA, 2005)
Mostram que no Brasil seria possivel gerar cerca de 1,2 milhdo de kW a partir dos
residuos soélidos urbanos, esgotos domésticos, vinhaca e residuos animais
provenientes da criacdo de bovinos e suinos.

O Brasil recebe boa incidéncia de radiacao solar diaria durante a maior parte
do ano em todo o seu territério. Além de boa incidéncia de radiacdo solar, o Brasil
possui também grandes reservas de silicio, matéria prima indispensavel para a
producdo dos painéis solares. Essa conjuncdo de fatores representa uma boa
oportunidade para o investimento em pesquisa, desenvolvimento e implantacéo
comercial de toda a cadeia tecnoldgica da energia solar (SANT'ANA, 2012, p. 17).

As hidrelétricas sdo a principal fonte de eletricidade do pais. Para
complementar o Sistema Interligado Nacional hos momentos em que a oferta de
energia produzida é menor do que a demanda, o Brasil utiliza principalmente as
termoelétricas movidas a gas natural e carvdo mineral (SANT'ANA, 2012, p. 18).

Outra medida recente adotada no pais foi 0 estabelecimento de incentivos a
geracdo em pequena escala. Em abril de 2012 a Aneel publicou resolucdo que

estabelece regras para o net-metering, mecanismo de compensacao que permite que
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consumidores possam gerar energia em suas proprias edificacbes e injetar o
excedente gerado na rede de distribuicdo (SANT’ANA, 2012, p. 19).

Uczai (2012, p. 22) No que se refere a seguranca energética, € preciso
considerar que existe uma certa dissonancia entre a localizacdo das maiores reservas
de fontes fosseis e os maiores centros de consumo, especialmente quanto ao petréleo
e gas natural. Assim, observa-se que as principais economias mundiais sao
fortemente dependentes da importacdo de energia, 0 que torna suas economias mais
vulneraveis a choques de precos e de oferta. A producao de energia renovavel a partir
de fontes locais contribui para minimizar a exposi¢ao causada por essa dependéncia
externa de energia.

A utilizacdo de fontes renovaveis pelos paises pobres e em desenvolvimento
também lhes proporciona importantes beneficios, como protecdo contra choques de
oferta ou o impacto de eventuais elevacdes de precos de energéticos importados em
suas balancas de pagamento. Quénia e Senegal, por exemplo, comprometem mais
da metade de seus ganhos com exportacdes na importacdo de energia, enquanto a
india compromete 45% (IPCC, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

E fato que todo o processo de conscientizacéo e busca de recursos renovaveis
e sustentaveis, ndo surgiram de um processo humanista, mas de interesses que
afetavam diretamente de alguma forma a economia ou desenvolvimento dos paises.
Foi de grande influéncia a acao de organismos ndo governamentais para movimentar
opinibes de massa e acelerar processos que na maioria sdo distorcidamente
conduzidos por motivos particulares. Para tal a realizacdo de conferéncias e cupulas,
foram de vital importancia para a criagdo de instituicbes que pudessem regular e
desenvolver procedimentos, para atingir as metas necessarias e obter os recursos

para prover as reformas solicitadas.

Quando se refere a pontos de interesses particulares que levaram a mudancas
e busca de procedimentos, pode-se apontar a grande interdependéncia entre o0s
paises quando os mesmos dividem recursos de mesma origem. Exemplos seriam
aguas subterraneas, de superficie e de acdes individuais que contribuem para a

alteracdo climatica, levando a distarbios da natureza na qual age diretamente na
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economia quando se fala em agricultura ou na prépria estrutura e desenvolvimento
dos paises. Observamos atrelados a esses recursos 0s desastres climaticos
ocasionando degradacao do solo, transposicao de rios, tempestades e descontrole da

ordem natural.

Ainda estabelecendo um raciocinio com interesses patrticulares, verifica-se o
problema da seguranca energética que diz respeito a dependéncia de fatores
energeéticos, na qual se cria uma dependéncia de outros paises na importagdo de tais
elementos, levando a interesse de busca por fontes renovaveis e sustentaveis para
nao ficar refém de outras regides. Quando se fala em renovavel e sustentavel, chegou-
se a um consenso de produzir e desenvolver, mas com 0 menor impacto na natureza

sem interferir nas geracdes futuras.

No que se refere a fontes de energia elétrica renovavel no Brasil, hA um enorme
potencial para o desenvolvimento das mesmas como a Biomassa da cana de agucar
e residuos, energia eolica, painéis solares e pequenas hidroelétricas. Propde-se a
estudos futuros uma coletanea de fatores pontuais que sdo a base de toda a estrutura
de acontecimentos globais, mas que no caso aqui, direcionado as motivacdes
ambientais em todo contexto j& referido, tais pontos estariam entorno de processos
politicos, econdmicos e culturais. O estudo proposto seria um entrelace histérico de
acontecimentos de ordem cultural no decorrer dos tempos, que influenciaram em
tomadas de decis@es e, por conseguinte a formacdo de uma estrutura politica, que

por sua vez influenciado por fatores econémicos e particulares.

A viséo geral seria uma correlacdo tendenciosa de fatos ndo observados que
poderiam ser usados em propostas politicas visando melhorar o quadro atual no
contexto ambiental. Pode-se ter o seguinte raciocinio, se no final de tudo, as atitudes
individuais ou coletivas séo fruto de valores e educacao, que tem origem desde a tenra
idade até uma fase adulta e depois repassado a geracdes seguintes, ndo seria 0 caso
de focar em um velho argumento de campanhas politicas a educacdo? . No caso do
estudo proposto, o propésito no que se refere a educagdo seria em um ambito
internacional, usando 0s organismos internacionais ja estabelecidos ou uma incluséo
mais eficiente de Orgdos ndo governamentais, estabelecendo meios para uma

influencia de massa visando uma colheita em geracdes futuras.
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