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RESUMO

O Sudéao do Sul é um pequeno pais africano, recém-formado, com menos de
dez anos e inumeras dificuldades. Serdo expostas as suas principais
caracteristicas e de sua populacdo. Sera entendido o motivo de tantas pessoas
guererem sair de seu territério e procurar abrigo em outros paises da regiao,
tais como Etidpia, Uganda e Sudao, principalmente. Sera abordada a questéo
étnica, petrolifera e territorial que fazem parte das disputas entre o Norte e o
Sul, contextualizando o papel dos paises vizinhos nesse conflito. As Nacdes
Unidas se encontram no Suddo do Sul desde a sua independéncia, sendo
assim, serd analizado o seu papel na contribuicdo pela paz local com as
missbes de paz UNMISS e UNISFA. Perceberemos entdo através de quais
meios as Nac¢Ges Unidas agem para promover a paz nesse pais e sera
analisado se esses métodos estdo de acordo com o conceito de paz positiva de
Galtung. Através desse estudo sera entendido o papel das Nac¢des Unidas (UN,
termo em inglés) que tentam aplicar os conceitos de paz positiva, por vezes,
sdo obrigados a utilizar de for¢ca militar para reduzir a violéncia. Ser4 observada
também as atitudes tomadas pelas UN, Cruz Vermelha e UNCHR que
possibilitam certa estabilizagdo na situagao local.
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1 INTRODUCAO

No inicio do ano de 2018, inimeros jornais como O Globo, BBC e CNN
passaram a alertar sobre a crise de refugiados que estava cada vez mais
evidente no Sudéo do Sul. Em fevereiro deste mesmo ano, as Nac¢des Unidas
indicaram que essa crise de refugiados deveria se tornar a maior do mundo.
Com a crescente procura das pessoas desse pais, principalmente por paises
vizinhos, as causas se tornaram cada vez mais duvidosas e o conflito cada vez
mais proeminente. Desta forma, surgiu a necessidade de estudo da Origem
desse jovem pais entendendo o seu relacionamento com 0s seus vizinhos, e as
causas que o levaram a essa grande guerrilha com seus vizinhos do Norte.
Além disso buscamos compreender o papel das Nacbes Unidas na
estabilizacdo deste pais, verificando se as acdes tomadas se enquadram no
conceito de paz positiva de Galtung. Compreenderemos, assim, o0 contexto
histérico desse pais e entenderemos melhor o conflito e as a¢des que estdo

sendo tomadas.

2 CRISE DE REFUGIADOS DO SUDAO DO SUL
2.1 O SUDAO DO SUL

N&o trataremos, especificamente, dos fatos historicos que antecederam
a separacdo que deu origem ao Suddo do Sul para escaparmos a0 maximo
das armadilhas do olhar retrospectivo, portanto, comeg¢amos este topico a partir
do referendo de 9 de Janeiro de 2011 que consagrou a vontade da maioria de
uma populacdo de viver no territorio caracterizado como Suddo do Sul,
independente.

Para ser mais exato, nos apoiamos em Oliveira e Castellano Silva
(2011), para dizer que: no sabado, dia 9 de julho, foi oficializada a separagéo
da regido sul do Sudéo, que passou a ser chamada de Republica do Sudao do
Sul, ou Sudéo Meridional. Segundo os autores, na sexta-feira, 08 de julho, o
governo do Sudao ja havia reconhecido a independéncia do novo pais, € no fim
de semana da independéncia as principais poténcias mundiais o fizeram. Isto
inclui os paises do Conselho de Seguranca da ONU — EUA, Russia, China,
Inglaterra e Franga —, boa parte da Europa Ocidental incluindo Alemanha, além

de Brasil, Turquia, Japdo e Australia, e os representantes de organizacdes



regionais como a Liga Arabe, a IGAD (Intergovernmental Authority on
Development), a Unido Africana (UA) e a Unido Europeia. Finalmente, na
quinta-feira seguinte, dia 14 de julho, o Sudao do Sul foi admitido como o 193°
membro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (OLIVEIRA e
CASTELLANO, 2011, P.24).

Oliveira e Castellano (2011), no entanto, nos lembra que existe a
oposicao histérica da maioria dos paises africanos, e da prépria Organizacéo
da Unidade Africana (OUA) — hoje Unido Africana —, contra mudancas
fronteiricas durante os processos de descolonizacdo ou a qualquer movimento
separatista, dito autonomista. De acordo com Oliveira e Castellano (2011),
Biafra, Cabinda, Katanga e Somalilandia s&o exemplos claros dessa tradicional
postura africana de nao reconhecer movimentos separatistas. Ademais,
engquanto que o Sudao deixa de ser definitivamente o maior pais africano, uma
série de incertezas continuam a pairar sobre o futuro dos paises do Chifre da
Africa. Inclusive relativas as perspectivas de guerra ou paz, de conflito ou
cooperacao na regido (OLIVEIRA e CASTELLANO, 2011, P.24).

N&o nos causa nenhuma surpresa quando o MRE (2018) revela que a
populacdo sul-sudanesa é predominantemente rural (80% dos habitantes) e
dedica-se principalmente a agricultura e a pecuaria extensiva (70% da forca de
trabalho). Outro aspecto caracteristico do perfil demografico sul-sudanés é o
grande peso relativo dos jovens: 30% da populacdo tém menos de 10 anos de
idade.

Sudan Household Health Survey (2018), considera que o Sudao do Sul é
um pais com alguns dos piores indicadores sociais do mundo. Quase ndo tem
infraestrutura de saneamento basico, apenas 13% da populacdo tém acesso a
agua tratada e 3,3% contam com agua e esgoto encanados. Cerca de 90% da
populacdo vivem com menos de um délar por dia, ou seja, encontram-se
abaixo da linha de miséria. O pais possui somente 3 hospitais, com cerca de 1
médico para cada 500 mil habitantes. O Sudao do Sul apresenta o pior indice
mundial de mortalidade materna no parto (mais de 2 mil mortes por 100.000
nascimentos). Estimativas apresentam um quadro de mortalidade infantil de
102 6bitos por mil criangcas no 1° ano de vida, o que coloca o pais entre os 20

piores do mundo e o pior quando considerada a mortalidade até 5 anos.



O novo Estado, paradoxalmente, nasce bem longe do ideal sonhado,
com desafios gigantescos, que vao desde a pobreza extrema e sérias
deficiéncias de infraestrutura, até a efetivacdo do controle do territorio pelo
novo governo, passando pelas disputas ainda pendentes na demarcacao das
fronteiras. Oliveira e Castellano (2011) informam que este dltimo ponto diz
respeito, sobretudo, ao fato de que o Sul reivindica territérios que ndo estavam
incluidos nos acordos de paz — o0 que sugere o envolvimento ainda mais direto
do novo pais nas disputas geopoliticas por petréleo.

Como complemento, de acordo com informacdes de Dias (2013, p.47), a
capital do novo Estado Suddo do Sul é Juba, e estd dividido em diversas
unidades administrativas: dez estados, 79 municipios que agrupam unidades
administrativas ao nivel de vila e aldeia, payams e bamas, respectivamente.

A Figura 1 nos apresenta a divisdo administrativa do Suddo do Sul e

paises vizinhos.

Figura 1 — Divisdo administrativa do Sudéao do Sul
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O Sudédo do Sul, mesmo depois de passados oito anos de
independéncia, e face ao legado de 22 anos de guerra civil, continua
confrontado com os desafios de reconstru¢cdo do Estado ao nivel de infra-
estruturas basicas (estradas, escolas, hospitais); de extensao das instituicfes e
agentes do Estado para além da capital, e de normalizacdo das relacbes com
Cartum (DIAS, 2013, p.47).

Observagbes de Dias (2013) apontam que, com a independéncia, o
Sudéo do Sul tornou-se um Pais sem acesso direto ao mar. Fato importante,
pela razdo do Sudéo do Sul possuir em seu territério mais de 80% das reservas
de recursos petroliferos do antigo Suddo. O Estado, mesmo independente,
continuou dependente do Sudao em termos das infra-estruturas. O oleoduto, as
refinarias, os servicos portuarios para acesso ao mercado internacional para
exportacao do petroleo, tudo esta atrelado ao Sudéo.

Tratando-se, ainda, da relagcdo territorial temos que a fronteira
internacional entre 0 Sudao e o Sudao do Sul perfaz 2.000 quildmetros, com a
Republica Centro-Africana 1.360 quildmetros, com a Republica Democratica do
Congo 630 quilémetros, com o Uganda 435 quildbmetros, com o Quénia 232
quildmetros e com a Etiopia 1.000 quildmetros.

Observa-se na Figura 2 a seguir a posicdo geografica dos paises
vizinhos ao Sudéo do Sul.

Figura 2 — Sudao do Sul e paises vizinhos.
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Com a independéncia do Sudédo, em 1956, segundo Da Silva (2015,
p.37), “a delimitacdo existente seria desmantelada, com o intuito de criar um
pais unificado. No entanto, rapidamente se tornaram evidentes as diferencas
entre as duas regides, delimitando-se uma nova linha diviséria entre ambas”.

Para Da Silva (2015), na regido norte se encontravam as principais
riquezas e o0s 0Orgdos administrativos do pais, € o Sul encontrava-se
empobrecido, depauperado em termos de infraestruturas e dividido em
inUmeras tribos.

As discrepancias existentes entre norte e sul levaram ao
desencadeamento de conflitos junto das areas fronteiricas dada a incapacidade
de definicho sobre a regido a que as mesmas deveriam pertencer. A
descoberta de petrdleo propiciou a uma escalada da violéncia uma vez que 0s
recursos fosseis, vitais para ambas as regides, se encontravam principalmente
nas areas limitrofes da linha diviséria, designadamente Bentiu e Heglig (zona
reclamada por ambas as partes) (DA SILVA, 2015, p.37).

Devido ao isolamento internacional, de acordo com Campos (2017, p.2),
0 governo sudanés promulgou uma nova Constituicdo e iniciou conversas com
0s grupos rebeldes em 2000, chegando a um Amplo Acordo de Paz

(Comprehensive Peace Agreement), que disp0s sobre cessar-fogo imediato;



formacdo de um novo Governo de Unidade Nacional e um governo interino no
Sudéo do Sul; reparticdo de riquezas, poder e arranjos de seguranca; um
periodo de transi¢cdo iniciado em 2005 que deveria durar seis anos; e a
previsao de um referendo pelo qual o Sul poderia decidir pela independéncia.

O CPA foi visto, conforme observacbes de Campos (2017, p.2), como
um acordo entre as principais partes em combate, o SPLA e as Forgas
Armadas do Sudao (SAF, em inglés). O referendo realizado em janeiro de 2011
resultou na independéncia do Sudao do Sul em 9 de julho do mesmo ano,
sendo Juba a capital do novo pais. (CAMPOS, 2017, p.2).

“Essa separacéo € fruto de uma divisao histdrica entre etnias no pais,
gue tem inicio na conferéncia de Berlim, quando a Africa foi
fragmentada para desenvolvimento dos interesses externos
imperialistas. “Sem respeitar a natureza, nem a etnia ou a tradi¢ao, os
paises foram tracados unicamente pelos interesses dos
colonizadores” (Martins, 1992). Dessa forma, foi criado um grande
problema politico para os paises resultantes desse processo,

remontando de maneira autoritaria as fronteiras, unindo e separando
povos com tradi¢cbes diversas” (GURJAO e PEREIRA, 2018, p.3).

Entdo, para Gerbase e Visentini (2014), o Suddo do Sul enfrenta,
mesmo antes de sua criacao problemas serissimos, que nado tém sido faceis de
resolver. Desde sua independéncia, em 2011, o pais, que tem um dos piores
indices de qualidade de vida do mundo, j& passou por dois conflitos que
limitaram consideravelmente sua capacidade de desenvolvimento econémico.

Em 2012, conforme Gerbase e Visentini (2014), disputas pelos lucros
petroliferos com o Sudédo levaram o Sudao do Sul a interromper a producao
durante todo esse ano, levando a graves crises econdmicas em ambos os
paises. O conflito é interno ocasionado por uma disputa de poder entre o
presidente, Salva Kiir, e seu ex-vice-presidente, Riek Marchar, ambos do
Movimento/Exército Popular de Libertacdo do Sudédo (SPLM/A, sigla em
inglés), partido hegeménico do pais, fez com que houvesse o desenvolvimento
do conflito, aumentando a disputa de poder, gerando uma expanséao do conflito
entre as duas maiores etnias do pais, a Dinka e a Nuer (GERBASE e
VISENTINI, 2014).

Contra todas as expectativas devido a escalada de rivalidades e de
desconfianca entre os governos de Juba e de Cartum, Dias (2013) nos revela

que o Sudao do Sul decidiu encerrar de forma abrupta a exploracdo de grande



parte dos pocos de petroleo em Janeiro de 2012, interrompendo o escoamento
de petréleo pelo oleoduto do Suddo devido ao desacordo entre as partes
relativamente ao valor cobrado por Cartum por este servico.

Para Dias (2013), esta interrupcdo da producdo de petrdleo por um
periodo de nove meses teve um prejuizo mensal estimado em 650 milhdes,
uma perda para além da capacidade do recém-criado Estado do Sud&o do Sul,
ja que 98% das receitas do governo sdo geradas a partir da exploracédo de
petréleo.

Ainda, de acordo com as informacdes de Dias (2013), temos que:

“os custos estimados de construcdo de um oleoduto alternativo para a
Africa Oriental, eventualmente ligando o Suddo do Sul ao porto de
Lamu (Quénia), Djibuti ou Kinshasa (RDC), rondam os 1,5 mil milhdes
de ddlares e este sera sempre um projeto de médio a longo prazo. A
dependéncia mutua subsiste para além do comércio no sector
petrolifero, incluindo o comércio de outros bens, o movimento de
pessoas, nomeadamente 0s movimentos sazonais de grupos
pastoralistas em busca de 4gua e de pasto nas areas fronteiricas ou
no Sudao do Sul. A interrupcdo de producado de petréleo por parte do
Sudao do Sul conduziria a escalada da crise até quase ao ponto de
reiniciar a guerra entre o Suddo e o Suddo do Sul. Em margo de
2012, o Sudéo do Sul decidiu ocupar Heglig, uma das poucas areas
sob jurisdicdo do Sud&@o aonde se produz petréleo. Tal fato resultou
na interrupcdo da producdo de petrdleo do Sud&@o. Sob pressao
internacional o Sud&o do Sul retirou as suas forgas de Heglig, mas as
negociagdes entre as partes s foram retomadas em Addis Abeba em
junho de 2012. Em setembro de 2012, um conjunto de acordos foram
assinados abarcando: as questdes de seguranca, o enquadramento
do estatuto de residentes estrangeiros; questbes fronteiricas,
incluindo demarcacdo, comercio e outros assuntos neste ambito;
enquadramento para coopera¢cdo no sistema central bancario;
enquadramento do pagamento de beneficios pds-servi¢os; assuntos
econdmicos; petréleo e questdes econbmicas relacionadas e
cooperacdao bilateral. Para além da questado da partilha de recursos, a
guestao da divida de 40 mil milh8es continua pendente. Qual a parte
gue eventualmente sera imputada ao Suddo do Sul? A questdo da
moeda também acarreta um conjunto de desafios”.

Ja4 percebemos que no Suddo do Sul as melhores acbes bem-
intencionadas, sem proceder previamente de um consenso legitimo envolvendo
a maioria dos atores, costumam provocar repudio, incompreenséo, hostilidade,
como vem experimentando o Sudao do Sul.

Diante do exposto poderemos entender melhor como tantos problemas

podem contribuir para a existéncia de uma crise de refugiados no Sudéo do
Sul.



2.2 A CRISE DE REFUGIADOS

As desigualdades geram varias possibilidades de reflexdo sobre a
inseguranca de determinado territério e suscitam incerteza sobre o futuro e
desagregacao de grupos sociais. Tudo sugere que existe um progressivo vazio
do Estado. Assim nos apoiamos para verificar a crise de refugiados do Sudéao
do Sul.

Freitas (2018) revela que o Sudao do Sul depois de proclamar-se
independente teve, inicialmente, apoio do governo de Cartum que declarou,
como é sabido, pretensdes de cooperacdo com o novo Estado, mas, algumas
questbes né&o ficaram definidas na ocasido do referendo, tais como: a
demarcacao das fronteiras, o uso das redes hidrograficas, a divida externa e a
extracdo do petréleo. Contribuindo, dessa forma, para a atual situacdo de crise

humanitaria nos dois paises sudaneses.

“Nesse sentido, a problematica atual no norte do Suddo do Sul,
agravou-se ainda mais em virtude do aumento da violéncia nos
confrontos envolvendo o Exército de Libertacdo do Povo do Sudéo do
Sul (SPLA) e as For¢cas Armadas do Sudao e, consequentemente, a
chegada diariamente de milhares de refugiados, especialmente, os
provenientes das regides fronteiricas e dos Estados produtores de
petréleo, a saber: a provincia de Abyei, os Estados do Kordafan do
Sul e Nilo Azul” (FREITAS, 2018, p.1).

Os fendmenos se intensificaram, se aceleraram e

“Outra questdo problemética para a nova nacdo refere-se aos
conflitos étnicos no territdrio sudanés. Conforme mencionado
anteriormente, o Sudéo foi dominado culturalmente por uma maioria
arabe sunita, cerca de 34 milhdes de pessoas, ao passo que, na
Republica do Suddo do Sul se aglutinaram uma mistura étnica de
aproximadamente 200 grupos, interdependentes culturalmente, com
suas proéprias linguas e tradicdes. Nesse contexto, a etnia Dinka
manteve a supremacia do territério sulista, especialmente na regido
de Jonglei a noroeste de Juba, onde a terra é bastante fértil para a
criacdo de gado e em reserva de agua. Nos meses seguintes a
independéncia da nova republica, os conflitos se intensificaram entre
as tribos nébmades arabes e os agricultores negros Dinka pelo direito
ao acesso dessas riguezas naturais, resultando no deslocamento de
milhares de pessoas (SANCHEZ, 2011 apud FREITAS, 2018, p. 9).

Conforme o site de noticias UOL, em janeiro de 2014, de acordo com
sua publicacdo, pelo menos 78 mil refugiados do Suddo do Sul ja
haviam chegado aos paises vizinhos, Uganda, Etiopia, Quénia e
Sudao fugindo da escalada de violéncia que explodiu em meados de
dezembro em seu pais. Foram informag¢des do Alto Comissariado das
Nac¢bes Unidas para os Refugiados (Acnur). Ainda, de acordo com o
site de Noticias UOL, mais da metade desses refugiados, a maioria
mulheres e criancas vindos da cidade de Nimule, e foram para em



diversos povoados de Uganda. A maior concentracdo de refugiados
se encontrava em Dzaipi, cidade da Uganda proxima a fronteira com
0 Suddo do Sul, onde 32,5 mil pessoas conviviam em um lugar
projetado para 400. Mais de 18 mil refugiados sulsudaneses da
regido de Jonglei chegaram a cidade de Akobo, na Etiopia, onde o
Acnur reforcou sua presenca para atender os recém-chegados. O
organismo se preocupa com a grande quantidade de criancas entre
os refugiados sulsudaneses que chegaram ao Quénia. O Acnur
estimou que dez mil refugiados sairam do Sudao do Sul para o
Sudao, para as provincias de Kordofan do Leste e do Sul, embora o
governo de Cartum informou ter recebido 1.371 sulsudaneses.
Também o ndmero de deslocados internos no Sudéo do Sul disparou
até os 355 mil, um aumento significativo diante 200 mil de uma
semana atras, principalmente devido ao temor dos enfrentamentos e
da escassez de alimentos.” (NOTICIAS.UOL, 2014).

Figura 3 — Divisdo étnica na antiga republica do Sudéo.
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N&o obstante, para Freitas (2018, p.9), o principal ponto de divergéncia
administrativa entre os dois paises sudaneses €, sem duvida, a disputa pela
provincia de Abyei. Essa regido € um dos oito distritos do Estado do Kordofan

do Sul, no Sudao, rica em petréleo.

“Em decorréncia desses fatores, as Forcas Armadas do Sudéao
invadiram a provincia e entraram em confronto com o SPLA,
causando a migracéo forcada de milhares de pessoas dessa regido
para o Suddo do Sul. Dada a situacdo conflituosa na regido, “o
Conselho de Seguranca da ONU aprovou a resolucdo 1990 que
instituiu formalmente, por seis meses, a Forca Interina de Seguranca

das Nagdes Unidas para Abyei (UNISFA)”. A problematica central



concerne no fato de que a provincia de Abyei foi incluida como parte
do territério do Suddo do Sul no projeto da futura Constituicdo do
pais, mas o governo do Suddo ndo reconhece essa determinagédo, o
gue por sua vez, constituiu-se huma ameaca a paz entre os dois
paises sudaneses” (IGLESIAS, 2011 apud FREITAS, p.9).

Tal como se poderia supor, o conflito existente no Estado do Kordofan
do Sul forcou a migracdo de milhares de pessoas para regides do Sudédo do
Sul, e teve inicio em maio de 2011, apos a contestacao da eleicdo de Ahmed
Harun para governador do pais.

De acordo com relatérios das Nacdes Unidas, o governo de Cartum
teria incitado ataques a populacéo civil do Kordofan do Sul, incluindo
prisbes, greves intencionais e assassinatos extrajudiciais
(SOLOMON, 2012, p. 25-26). Ainda que seja correto afirmar que,
historicamente o0s negros africanos do sul do Sud&do foram
extremamente marginalizados pelas elites &rabes e muculmanas do
Norte, culpar Unica e exclusivamente o colonialismo pelas atuais
divisbes territoriais nessa regido, seria também ignorar outros
aspectos constitutivos do Estado sudanés (FREITAS, 2018, p.9).

Nesse sentido, ressalta-se também o papel da imposicdo da
superioridade racial arabe, por meio do comércio de “negros africanos do
Kordofan e do Darfur para o Império Otomano, o Exército de Mohammadi Ali e
para o homem branco” (TYNSLEY, 2012 apud FREITAS, 2018, p. 9).

A leitura deste quadro apresentado, como ndo sendo suficiente, Vilas
Boas (2018) nos torna visivel que, no que se refere aos paises da Africa, a
crise no Sudédo do Sul é a que mais cresce, e informacdes do ACNUR revelam
que em 2016 o numero de refugiados subiu para 1,4 milhdes, sendo que um
ano atras esse numero era de 778,700 mil. Mesmo depois da independéncia do
Suddo do Sul muitos conflitos armados ocorreram, junto com eles muitas
mortes.

Tudo isto gerou uma crise humanitaria e em consequéncia dela os
sudaneses vém procurando refligio em paises vizinhos como a Uganda, que
recebeu o maior nimero de sudaneses, e segundo Vilas Boas (2018),
resultando em 987,691 mil refugiados. Também, de acordo com Vilas Boas
(2018), paises como o Sudéo, Etiopia, Quénia, Republica Democratica Africana
do Congo, Republica Central Africana também sdo os principais paises que os
refugiados sudaneses buscam refugio.

Figura 4 — Panorama dos Refugiados do Sudéo do Sul.
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Nao é dificil imaginar que sérias consequéncias adviriam de uma

problematica de tao dificil solucao e assim, Vilas Boas (2018) notou que

“A fome, as guerras e a auséncia de saneamento basico mata todos
os dias pessoas no Sudédo do Sul, a maior parte dos que fogem desse
pais sd@o criancas, porém adultos também passam por esse
problema. A existéncia desse conflto que tem afetando
principalmente as criangas nos mostra em nimeros que elas e
adolescente de até 17 anos formaram 63% dos refugiados, se
tornando a maioria, enquanto adultos ficaram entre 34%, sendo as
pessoas do sexo feminino a maior parte de refugiados provenientes
do Sudéo do Sul segundo o0 ACNUR. A grave situacdo no Suddo que
esta levando milhares de pessoa a se deslocarem também faz com
gue os gastos para a assisténcia dessas pessoas aumentem de
forma significativa. O ACNUR dispds que serdo necessarios US$
883.5 milhdes de dolares para ajudar essas pessoas, € que menos de
30% foi arrecadado até julho de 2017, US$ 210.8 milhdes de ddlares”
(VILAS BOAS, 2018).

Esta relacdo de dependéncia do Suddo do Sul faz com que os outros
paises sirvam de refugio, mas muitas vezes os refugiados encontram situacées
semelhantes, ficando num circulo vicioso para atendimento de suas

expectativas.

2.3 A SITUACAO DO SUDAO DO SUL COM OS PAISES VIZINHOS
Conforme ja vimos, o entendimento de um Pais independente esta
atrelado a diversas manifestacfes dos diversos atores a nivel mundial e local.

N&o seria diferente com o Sudao do Sul que ja nasceu carente de mobilidade e



com dependéncias cruciais de outros paises para atender as suas
reivindicagdes internas.

A Figura 6 nos apresentara a Africa e algumas das caréncias dos Paises
que estdo na mesma situacdo do Sudao do Sul, apontando para uma questao
gue ndo é so local, e a resolucao dos problemas comuns dependem de uma
acdo conjunta de diversos paises para o0 enfrentamento com respostas

proativas.

Figura 6 — Problemas comuns enfrentados pelos paises vizinhos e pelo
Sudéo do Sul.
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Fonte: Sonhosafricanos (2018).

Como se ndo bastasse, Pena (2018), para ser mais explicito diz que o
Suddo do Sul herdou, com a independéncia, muitos problemas sociais,
financeiros e um intenso conflito armado com o norte. Os conflitos com os
vizinhos do norte foram retomados em funcdo das indefinicbes no
estabelecimento das fronteiras que entre si disputam regides ricas em petroéleo.

A “emancipacao” do Sudao do Sul fez com que uma guerra civil (até entéo, a



mais longa em atividade na Africa), em vez de acabar, foi apenas transformada
em um conflito internacional.

A diferenca entre os dois territérios, como esclarece Pena (2018), &
latente tanto nos aspectos fisicos quanto nas composicdes étnicas. O Norte é
majoritariamente composto por regides desérticas (salvo o vale por onde passa
o Rio Nilo), com escassez de agua e recursos naturais, enquanto o sul possui
uma maior quantidade de vegetacéo e pantanos. Além disso, o Sudao do Sul é
basicamente composto por povos cristdos e animistas, 0s quais ndo aceitavam
a dominacdo politica e legislativa dos povos do norte, de maioria islamica
(PENA, 2018).

Como os problemas néo sdo tdo simples, Dias (2013) considera que
para o Sudao do Sul as rela¢cdes com o Quénia, com a Uganda e com a Etiépia
sdo primordiais. Ainda antes da independéncia o Quénia, o Egito e Uganda
(desde 2005) tinham aberto representacdes de ligacdo em Juba e em outras
cidades no Sudéo do Sul. Da sua parte, a primeira representagcdo do SPLM
(Exército/Movimento de Libertacdo do Povo Sudanés) e do Suddo do Sul no
estrangeiro foi aberta no Quénia (em Nairébi), a Uganda conta com duas
representacbes em Kampala e Gulu desde 2007 e tem representacbes no
Egito, Etidpia, Eritréia, Republica Democratica do Congo, Africa do Sul e
Zimbabue.

Gurjao e Pereira (2018) revelam que, ndo € sé o problema de fronteiras
que atormenta o governo do Sudéo do Sul. Os ataques oriundos de outros
grupos armados da regido assim como de paises vizinhos, como o exemplo do
LRA, Exército de Resisténcia do Senhor, do inglés Lord's Resistance Army, um
grupo fundamentalista cristdo ugandense que atua no norte da Uganda e no
Sudédo do Sul mantinha ataques ao antigo SPLM quando dirigia a regiao
autbnoma e mantém-se contra 0 novo governo.

Gerbase e Visentini (2014) dizem que, apesar dos acordos de 2013
terem sortido algum efeito, contribuindo para o0 apaziguamento e
desenvolvimento das relacdes econdmicas entre Suddo e Suddo do Sul, a
verdade € que os dois paises permanecem interdependentes a nivel
econdmico o que podera se tornar prejudicial caso surjam novas disputas

bilaterais.



A prudéncia é recomendada, e, por sua vez, o Suddao do Sul tenta
encontrar novas rotas alternativas para o transporte do petrdleo, procurando
reduzir a sua dependéncia face ao Sudao.

Diante dos diversos riscos enfrentados pelo Suddo do Sul, Gerbase e
Visentini (2014) dizem que:

“Nos Ultimos anos o pais tem apostado no desenvolvimento de
projetos para a construgao de centrais termoelétricas e hidroelétricas,
contando com investimentos do Egito e da Etidpia. Também tem
existido uma aposta na criagdo de infraestruturas petroliferas, tendo o
pais assinado, em setembro de 2012, um acordo para construir um
novo oleoduto que devera passar pela Etiopia e pelo Djibuti. Na
mesma altura, o Suddo do Sul contava ainda assinar um acordo
semelhante com o Quénia, introduzindo planos para a edificacdo de
um novo oleoduto destinado a ligar o pais ao porto queniano de
Lamu. No entanto, com o evoluir do conflito interno que assola o pais
e com a queda dos precos do petréleo, o setor petrolifero sul sudanés
tem vindo a sofrer uma retragcdo dos investimentos estrangeiros. ”

Figura 7 — Oleoduto e reservas de petrdleo do Sudé&o do Sul.
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Fonte: Pena (2018).

Para ndo nos estendermos mais sobre o assunto que é tdo vasto e

imbicado de tendéncias de diversos atores sobre o territdrio citamos Pena

(2018) que termina dizendo que



“para agravar a situagcdo, a guerra e os constantes bombardeios —
principalmente nas regides de fronteira — intensificam o nimero de
mortos e refugiados, além de fazer com que o governo do sul invista
quase 50% das riquezas do pais em armas em detrimento de
investimentos em educacgdo e saude. Os movimentos organizados
pela populacdo acusam o governo do Sudédo de utilizar comida como
“arma de guerra’, cortando o seu fornecimento ou atacando
organizacfes humanitarias, como os Médicos sem Fronteiras, que
fazem constantes andncios sobre a situacdo calamitosa que
predomina em boa parte dos dois paises em conflito” (PENA, 2018).

Alguns paises vizinhos como Nigéria e Angola promovem acordos,
inclusive com esfor¢cos da ONU, mas as diferencas entre o Sudao e o Sudao do
Sul séo tdo grandes que a solucédo parece estar longe de um consenso, bem
como a crise socioecondmica e as condi¢cdes de miséria que assolam a maior

parte dos habitantes.

2.4 AS NACOES UNIDAS NA CONTENCAO DA CRISE
2.4.1 MissOes de Manutencédo de paz das Nac¢des Unidas

Apés a Segunda Guerra Mundial, o conceito de Seguranca foi ampliado
significativamente, para além da mera existéncia de ameaca aos estados, de
acordo com Raquel Freire e Duarte Lopes (2009). Elas também explicam que o
regime de seguranca das Nacdes Unidas ndo sO se tornou a opcao
“obrigatoria” por exceléncia para a cooperagdo de seguranga como se
transformou em uma fonte de legitimidade para as operagbes de paz e uma
referéncia aceita para o comportamento regional e estatal no que diz respeito a
seguranca (inter)nacional.

Para tentar solucionar os problemas detectados nas operacdes de paz
gue nao obtiveram um bom resultado as estruturas de manutencéo de paz das
Nacdes Unidas foram criadas e reformadas para melhorar a coeréncia, a
flexibilidade e a estabilidade da manutencédo da paz das Nacdes Unidas. Desta
forma, de acordo com Raquel Freire e Duarte Lopes (2009), foram observados
trés fatores principais para que fosse atingida a “janela de oportunidade” de

manutencao de paz:

“[...] Primeiro, a necessidade estrutural de pensar a manutencdo da
paz ndo como um complemento da formacdo miltar ou da
experiéncia civil mas, antes, como uma forca especifica em si
mesma, rompendo com a dependéncia militar em relagdo aos
Estados, que continua a puxar a manutencéo da paz para a esfera de
dominio militar e para a l6gica Westfaliana. Segundo a necessidade
de uma dindmica regional de manutencdo da paz comprometida com



um quadro normativo comum das Nac¢des Unidas, de modo a manter
e a enraizar o envio regional de efectivos de manutencdo da paz
dentro do espirito e dos objectivos da Carta das Na¢des Unidas. Isto
poderia incluir algum tipo de selo de garantia de legitimidade das
NacOes Unidas para cada misséo, seja ela de um so6 pais, minilateral
ou multilateral (Attina, 2008). Terceiro, € necessario que a
manutencdo da paz seja concebida como peca central na promocéao
da paz e da seguranca internacional. No entanto, a sua eficacia esta
dependente do seu enraizamento em culturas de paz.” (RAQUEL
FREIRE e DUARTE LOPES, 2009)

2.4.2 Misséo das Nacdes Unidas na Republica o Suddo do Sul (UNMISS)

De acordo com as Nacbes Unidas (2018), ao adotar a resolucédo 1996
(2011) em 8 de julho de 2011, o Conselho de Seguranca determinou que a
situacdo enfrentada pelo Suddo do Sul continuava a constituir uma ameaca a
paz e a seguranca internacionais na regido e estabeleceu a Missdo das
Nacdes Unidas na Republica do Sudéao do Sul (UNMISS) para consolidar a paz
e a seguranca e ajudar a criar condi¢des para o desenvolvimento. ApGs a crise
que eclodiu no Suddo do Sul em dezembro de 2013, o Conselho de
Segurancga, por sua resolugéo 2155 (2014) de 27 de maio de 2014, reforcou a
UNMISS e redefiniu 0 mandato para a protecdo de civis, monitoramento de
direitos humanos e apoio a entrega, assisténcia humanitaria e para a
implementacéo do Acordo de Cessacao de Hostilidades.

Atualmente, de acordo com a UNMISS (2018), o Conselho de
Seguranca prorrogou 0 mandato da Missdo das Nacdes Unidas no Sudao do
Sul (UNMISS) até 15 de marco de 2019, exigindo que as partes ponham fim
aos confrontos e sinalizando sua intencdo de considerar todas as medidas,
incluindo embargo de armas, contra aqueles que obstruem a paz.

Adotando por unanimidade a resolucdo 2406 (2018) sob o Capitulo VII
da Carta das Nacbes Unidas, o Conselho manteve niveis gerais de forca da
UNMISS e em maio de 2018 o numero de envolvidos na UNMISS estava

conforme a figura abaixo:


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2155(2014)

Figura 8 — Pessoal envolvido na missao de paz no Sudéo do Sul.
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Fonte: Nagbes Unidas (2018).

Por outros termos, o Conselho exigiu que os lideres do Suddo do Sul
implementassem o cessar-fogo permanente declarado no Acordo sobre a
Resolucdo do Conflito na Republica do Suddo do Sul e outros cessar-fogos
para os quais apelaram respectivamente em 11 de julho de 2016 e 22 de maio
de 2017, Nacdes Unidas (2018).

Para apoiar o processo de paz, a UNMISS usaria seus bons oficios e
participaria do Monitoramento de Mecanismos de Seguranca de Cessar e
Transicdo, com sua Forca de Protecdo Regional autorizada a usar uma acéo
robusta para facilitar a movimentacéo livre e segura em torno de Juba. Mais
amplamente, a UNMISS trabalharia para proteger os civis, criar condi¢cdes
favoraveis a prestacdo de ajuda e monitorar e investigar os abusos dos direitos
humanos.

De acordo com as Nagfes Unidas, 0s paises que mais apoiaram com

tropas sdo os descritos no grafico abaixo:



Figura 9 — Paises que mais contrubuem com a UNMISS.
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Se analisarmos o grafico, podemos perceber que grande parte das

policias e tropas presentes no Sudao do Sul é composta por pessoas de
diversos paises da regido, proporcionando uma melhor ambientacdo ao conflito
por parte dos participantes.

Apesar de a UNMISS ser uma missao extremamente importante na
Regido ndo podemos deixar de considerar a For¢a de Seguranca Interina das
NacGes Unidas para Abyei (UNISFA), que também possui um papel

fundamental nessa regido que se encontra constantemente em disputa.

4.2.3 Forca de Seguranca Interina das Nacgdes Unidas para Abyei (UNISFA)

De acordo com as Nacdes Unidas (2018), o Conselho de Seguranca
estava profundamente preocupado com a violéncia, aumentando as tensdes e
o deslocamento da populacédo. Essa operacdo foi encarregada de monitorar a
fronteira do ponto critico entre o norte e o sul e facilitar a entrega de ajuda



humanitaria, estando autorizada a usar a forca na protecdo de civis e
trabalhadores humanitarios em Abyei.

O estabelecimento da UNISFA ocorreu depois que o Governo do Sudao
e 0 Movimento de Libertacdo do Povo do Suddo (SPLM) chegaram a um
acordo em Addis Ababa, na Etidpia, para desmilitarizar Abyei e deixar que
tropas etiopes monitorassem a area.

Sem litoral e sem lei, a regido de Abyei atravessa o Sudao e as
fronteiras do Suddo do Sul devastadas pela guerra, mas a regido arida néo
pertence a nenhum dos dois paises. Quando os dois paises assinaram um
acordo de paz abrangente em 2005, que levou a independéncia do Sudao do
Sul, eles ndo conseguiram concordar com as linhas de fronteira. Como
resultado, o status de Abyei permanece sem solucédo até hoje, de acordo com
Mednick (2018).

Figura 10 — Mapa do Petroleo no Sudao/Sudéo do Sul
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Fonte: BBC (2011)

Mednick ainda afirma que a regido de Abyei é compartilhada pelos
ndmades misseriya arabes do norte e pelos Ngok Dinka, uma tribo de pastoreio
do sul do Sudéo. Apos o inicio dos combates, em 2011, o Sudao e o Sudao do
Sul concordaram em permitir que uma missdo neutra de manutengéo da paz

promovesse a seguranca até que uma solugéo politica fosse alcancada.



“Sete anos depois, um impasse politico na regido contestada esta
ameacando desestabilizar uma regiao ja fragil. Sem governo, sistema
judicial ou forca policial, os 165 mil habitantes sudaneses e sul-
sudaneses de Abyei dependem de milhares de pacificadores etiopes,
parte da Forca de Seguranca Interina das Nagfes Unidas para Abyei,
para manter a estabilidade.” (MEDNICK, 2018)

Com estes conflitos extremamente relevantes na regido, percebe-se que
a acdo da ONU é essencial e ajuda a assegurar a manutencdo de Paz no
Sudao do Sul. Mas sera que ela ird se manter quando as tropas das Nacoes

Unidas se retirarem?

2.5 AC}@ES DA ONU APLICADAS AO CONCEITO DE PAZ POSITIVA DE
GALTUNG

Primeiramente devemos entender o conceito de paz positiva e
negativa. De acordo com Galtung (1969), devemos observarmos a diferenca
bésica entre violéncia pessoal e estrutural, a violéncia apresenta duas faces, e
desta forma a paz, sendo o0 seu oposto, € concebida como a falta da violéncia.
Um conceito mais amplo de violéncia leva a um conceito mais amplo de paz.
Metaforizando, uma moeda tem dois lados, e precisamos de ambos para
termos a moeda completa, 0 mesmo ocorre com a paz, sendo seus lados: a
falta de violéncia pessoal (falta de violéncia direta) e a falta de violéncia
estrutural (distribuicdo igualitaria de poder e recursos).

Podemos relacionar a falta de violéncia pessoal com o conceito de paz
negativa e a falta de violéncia estrutural com o conceito de paz positiva

elaborados por Galtung. Podemos observar na figura abaixo:



Figura 11 — Violéncia e Paz para Galtung.
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Fonte: Galtung (1969)

Para Galtung (1996), devemos analisar os diagndsticos, progndésticos e
a terapia para a situacao de violéncia. Com o diagnostico verificamos o estado
da violéncia, com o prognostico observamos como estdo 0s processos de
violéncia (aumentando, estavel ou diminuindo) e procuramos a terapia, seja
para a reducdo da violéncia (paz negativa) ou aprimoramento de vida (paz
positiva).

No sistema de estados, incluindo as Nac¢des Unidas, o foco deve ser
prevenir o uso de violéncia pontuando alternativas, segundo Galtung (1996).

“Os eventos no Oriente Médio e Norte da Africa durante a
Primavera Arabe s3o novas evidéncias da maneira oportuna de
sugerir a inclusdo de abordagem de paz no sistema de paz da ONU.
Primeiro, esses eventos demonstram que sociedades com divisbes
salientes e falta de condi¢des positivas de paz sdo as revoltas civis
que podem se transformar em violéncia e / ou conflito armado. Em
segundo lugar, eles apontam para sociedades sem elementos de paz
positivos, incluindo uma cultura e pratica democratica, que requerem
assisténcia internacional para a transicdo pacifica. Protestos
generalizados como na Turquia e no Egito no verdo de 2013 pode ser
interpretado como demonstrando que a democracia majoritaria ou
processual ndo é suficiente para garantir a paz positiva em
sociedades divididas. Terceiro, esses incidentes ilustram que o atual
sistema da ONU nao é suficientemente equipado com mecanismos e
medidas para fornecer assisténcia para transicées e promover a paz
positiva em contextos pré-conflito. TURAN (2015)

Podemos perceber, desta forma, que, de acordo com Turan, as Nacoes
Unidas ndo possuem recursos suficientes para promover a paz positiva em

contextos pré-conflito.



Por vezes, desta forma, as Nacdes Unidas se utilizam da Paz Negativa,
sendo responsaveis por uma paz, muitas vezes, temporaria.

An Agenda for Peace (Boutros-Ghali, 1992) propbe quatro tipos de
intervencdes para as NacOes Unidas (diplomacia preventiva, pacificacao
(peacemaking), manutencdo da paz e construcdo da paz), em que a

manutencao da paz é definida como

“[...] o posicionamento de uma presenga das Nagdes Unidas no
terreno, até agora com o consentimento de todas as partes,
envolvendo normalmente militares e/ou policias das Na¢des Unidas e
frequentemente civis também. A manutencdo da paz é uma técnica
gue aumenta as possibilidades quer da prevencdo de conflitos, quer
de fazer a paz.” (Boutros-Ghali, 1992: Capitulo II, § 20)

Com isso, podemos perceber que as Nacdes Unidas, quando nao
conseguem resolver os problemas por vias diplomaticas se utilizam de
peacekeeping (tropas para tentar conter a violéncia e trazer seguranca), ou até
mesmo de peacebuilding (formacdo da paz em um pais desorganizado e em
crise para “criar” a paz) para reorganizar 0s paises e promover a paz.

Se colocarmos em pauta o estado atual do Sudéo do Sul, perceberemos
que o conflito j4 existia muito antes de as Nac¢des Unidas comecarem seu
trabalho naquela regido, desta forma, se tornou inevitavel a utilizagéo de forcas
militares e consequentemente a tentativa de imposi¢cdo da paz Negativa. Vale
ressaltar que, de acordo com as Nac¢des Unidas (2018), tenta-se intermediar
um tratado de separacédo de terras definitivo com o Sudédo e Sudédo do Sul,
principalmente em relagdo a regido de Abyei, onde os conflitos sdo mais
iminentes.

De acordo com as Nacdes Unidas (2018), a ONU mantém a paz e a
seguranca internacional através de Diplomacia preventiva e mediacéo,
peacekeeping, peacebuilding, combate ao terrorismo e dasarmamento.
Fazendo um paralelo com o conceito de paz positiva de Galtung podemos
perceber que a intencdo das missfes de paz das Nacdes Unidas é produzir
uma paz duradoura e, através da resolucdo dos conflitos diplomaticamente e
utilizacdo do peacekeeping e peacebuilding, quando necessério. As tropas das
Nacdes Unidas proveem comida, agua, abrigo, cuidados médicos e seguranca

para os civis, de forma a prepara-los para continuar o desenvolvimento do pais



sem 0 seu auxilio, permitindo a construgcdo de uma sociedade saudavel,
reduzindo a violéncia estrutural e consequentemente a violéncia pessoal
também.

Além da ONU existem outras organizacoes, tais como a UNHCR, que
age para tentar melhorar a saude, educacdo e dar abrigo aos refugiados e a
Organizacdo da cruz vermelha, que prové &gua, habitat, e tratamentos de
salide para pessoas em locais de conflito ou desastres naturais. E importante
reassaltar que a UNHCR, a Organizacao da Cruz Vermelha e a ONU informam
gque nao possuem orcamento suficiente para prover todos 0s necessitados,
fazendo-se necessario o auxilio de doacBes e voluntariado por parte de
pessoas dos diferentes paises.

Através de pesquisa bibliografica e digitalizada foram encontrados toda a
base referencial deste artigo, abrangendo areas geogréficas, historicas,

politicas, econbmicas, sociais, e sobre relacdes internacionais.



3 CONSIDERACOES FINAIS

O Sudéo do Sul foi apresentado como um pais que possiu indmeras
dificuldades basicas, dentre elas estdo o baixo nivel de saneamento basico,
conflitos étnicos, alta mortalidade infantil, baixo nivel de acesso a agua potavel,
dentre inmeros outros. Percebemos entdo, que a independéncia desse pais,
gue supostamente traria paz, trouxe consigo a continuidade dos mesmos
conflitos conhecidos anteriormente e mais alguns, ligados a Abyei, e outros
pontos.

Apb6s compreender a realidade vivida no Sudédo do Sul, entende-se o
motivo do aumento de refugiados buscando abrigo em outros paises atras de
uma vida melhor.

Com a grande dificuldade criada pela divisdo do Sudéo, houve a
presenca constante das Nacdes Unidas atraves de duas principais missfées
diplométicas, sendo elas: UNMISS e UNISFA. Observou-se a importancia e a
grandeza dessas miss0es para a estabilizacao da situacao local.

Apos verificar a presenca da ONU na regido, foi apresentado o conceito
de paz positiva e negativa de Galtung e observado que a missdo das UN tem
como meta a paz positiva e consequentemente a estabilizacdo do local em
crise para que este possa seguir sem a presenca de peacekeepers. Apesar de
a meta ser a estabilizacdo local sem o uso da forca, percebemos também que,
por vezes, as UN sdo obrigadas a utilizar-se da forca, quando todas as outras
solu¢Bes ndo funcionam e tendem a néo levar a uma solugdo pacifica quando
em um periodo pré-conflito. Além das UM ainda existem outras organizaces
gue auxiliam na estabilizacdo dos estados em conflito, tais como a UNHCR e a
Cruz Vermelha e todas elas sdo relativamente dependentes do auxilio de

doacdes e “boas acoes”.
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