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Cages. Consider a birdcage. If you look very
closely at just one wire in the cage, you cannot
see the other wires. If your conception of what is
before you is determined by this myopic focus,
you could look at that one wire, up and down the
length of it, and be unable to see why a bird
would not just fly around the wire any time it
wanted to go somewhere. Furthermore, even if,
one day at a time, you myopically inspected each
wire, you would still not see why a bird would
have trouble going pass the wires to get
anywhere. There is no physical propriety of any
one wire, nothing that the closest scrutiny could
discover, that will reveal how a bird could be
inhibited or harmed by it except in the most
accidental way. It is only when step back, stop
looking at the wires one by one, microscopically,
and take a macroscopic view of the whole cage,
that you can see why the bird does not go
anywhere; And then you will see it in a moment.
It will require no great subtlety of mental powers.
It is perfectly obvious that the bird is surrounded
by a network of systematically related barriers,
no one of which would be the last hindrance to
its flight, but which, by their relations to each
other, are as conflicting as the solid walls of a
dungeon (Marilyn Frye, 1983).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender as relagdes de poder, dominacao e
violéncia que se travam no ambito doméstico e familiar, que estdo presentes no
discurso de superioridade masculina, e interferem e estruturam a organizacdo das
instituicdes politicas e juridicas no que diz respeito ao direito das mulheres de acesso
a Justica. Atrelada a area de concentracao poder, Estado e jurisdicdo esta pesquisa
articula estes trés conceitos como elementos dogmaticos da area e confrontando-os
ao fendbmeno da justica de género. O referencial tedrico adotado se baseia na dialética
da violéncia por razédo de género doméstica e familiar a partir da Filosofia e da Teoria
Politica, em especial da teoria feminista de Amy Allen (1999) sobre poder, dominacéo,
resisténcia e solidariedade, e de Nancy Fraser sobre justica. A jurisdicdo aqui é tratada
na criacao da Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como resultado de um processo
de contestacao e resisténcia do movimento feminista brasileiro. Configura-se como
um importante marco legislativo, instaurando o didlogo institucional sobre a violéncia
em razdo de género e o direito das mulheres ao acesso a justica. Diante dos
persistentes desafios a implementacdo da Lei Maria da Penha, identificou-se nesta
pesquisa - nas concepcoes sobre a formacdo do Estado e poder politico -, praticas
discursivas que formam, ou deformam, uma pluralidade de objetos e seus regimes.
Séo condicdes que se estabelecem a partir do discurso do poder como dominacéo e
moldam tanto as posi¢des do sujeito na vida concreta, como os significados culturais,
as praticas sociais, as estruturas e as instituicbes. Refletem nas expectativas, nas
escolhas, nas crencas dos individuos e nas formas de “dizer o direito”. A Lei Maria da
Penha, rompendo com o paradigma entdo vigente, atribui status juridico e politico a
violéncia doméstica e familiar, contestando padrdes sociais, politicos e juridicos de
negligéncia e banalizacdo. A implementacdo parcial ou insatisfatoria da referida Lel,
sugere que o avanco legislativo ndo refletiu na correspondente mudanca do
paradigma da justica. Confirmando as licbes de Fraser, pode-se chegar ao diagnéstico
de que problemas econdmicos-sociais, culturais e politicos, que envolvem
redistribuicdo, reconhecimento e participacdo, comprometem a participacdo paritaria
das mulheres, configurando a injusti¢ca de género.

Palavras-chave: Teoria do Estado; Justica de género; Poder e Resisténcia; Lei Maria
da Penha; Poder e Jurisdigéo.



ABSTRACT

The purpose of this research is to understand the relations of power, domination and
violence in the domestic and family spheres that are present in the discourse of male
superiority and interfere and structure the organization of political and juridical
institutions with regard to the access to justice. Linked to the area of power, state and
jurisdiction of this research is articulated to three elements as the dogmatic of the area
and confronting them to the example of gender justice. The theoretical framework
adopted is based on the dialectic of domestic and family gender violence based on
Philosophy and Political Theory, especially Amy Allen's (1999) feminist theory of
power, domination, resistance and solidarity, and Nancy Fraser about justice. The
creation of Law no. 11,340 / 2006 (Lei Maria da Penha) is the result of a process of
contestation and resistance of the Brazilian feminist movement. It forms an important
legislative framework, establishing institutional dialogue on gender-based violence and
the right of women to access to justice. Faced with the persistent challenges to the
implementation of the Maria da Penha Law, this research - in the conceptions about
state formation and political power - has identified discursive practices that form or
deform a plurality of objects and their regimes. They are conditions that are established
from the discourse of power as domination and shape both the positions of the subject
in concrete life, as cultural meanings, social practices, structures and institutions. They
reflect expectations, choices, beliefs of individuals, and ways of "saying the right". The
Maria da Penha Law, breaking with the paradigm then in force, attributes legal and
political status to domestic and family violence, challenging social, political and juridical
standards of neglect and trivialization. The partial or unsatisfactory implementation of
said Law suggests that the legislative advance did not reflect on the corresponding
change in the paradigm of justice. Confirming Fraser's lessons, one can arrive at the
diagnosis that economic-social, cultural and political problems, involving redistribution,
recognition and participation, jeopardize the equal participation of women, shaping
gender injustice.

Keywords: State Theory; Gender justice; Power and Resistance; Maria da Penha Law



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ne e eaennanes 14
CAPTTULO | ettt 22
A LEI MARIA DA PENHAINSCREVE UMA PAGINA NA HISTORIA DAS MULHERES
.................................................................................................................................. 22
1.1 UMA BREVE EXPLICACGAOQ .....oooiiieeeeeeeeeeee ettt 22
1.2 VIOLENCIA: A INSTABILIDADE E COMPLEXIDADE DE UM CONCEITO......... 22

1.2.1 A violéncia como uma das faces da opressdo, por Young (1990) ......cccceceeevreescieeeiereescveeennnen. 25
1.3 O CASO 12.051, CIDH/OEA - MARIA DA PENHA VERSUS BRASIL ................ 28

1.3.1 O cenario que antecede a sanc¢do da Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)..........c.......... 34
1.4 A HISTORIA DAS MULHERES E AS MULHERES NA HISTORIA DO DIREITO37

1.4.1 Histdria das mulheres de tradicdo cultural europeizante.......ccccceeeeeciieeeeciiiee e 38

1.4.2 Fragmentos recentes da histéria das mulheres no Brasil no combate a violéncia doméstica e

FAMITIAT et ettt sttt e sa b e e s bt e e s a b e e s be e e bee e s bee s bae e nteesbeeenareenas 44
1.5 ALEIN. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) ......ouiiiiiieieieeeieie e, 48
1.5.1 A cooperagado politica das organizagdes feministas por JUStICa.......cccvveeeeriieeeeicieee e, 50
1.5.2 As inovagdes trazidas pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) .......cccoceevvevvreeveeneenenne. 52
1.5.3 Igualdade de género € N0 diSCrHMINACEOD ....cccecviieeeiiiiee et et e e e e e e e e beee e eaneas 58
1.5.4 UMa qUESTE0 CUITUIAL...ciiieiiee ettt ettt e e e et e e e et e e e e e abae e e enabaeesennbaneeennes 68
CAPTTULO 1 ettt 71

O EXERCICIO E A CONSERVACAO DO PODER NAS RELACOES DE GENERO 71
2.1 A FORMACAO DO PENSAMENTO POLITICO: O PODER E O LUGAR DAS

MULHERES ... et e e et e e e e et e e e e e an e e e eennans 75
2.1.1 A politica, as mulheres e a familia em AristOteles .........ccooecieieeeiiiiiecee e 76

D B A N =Y o Yo Yor- Yl 4 Vo Yo [=T o o - USSP PR 80
2.0.2. 1 JONN LOCKE ..ttt ettt sttt ettt ettt st e esmeesaeeeneereens 81
2.1.2.2 Jean-JaCqUES ROUSSEAU.........cceereereereerieiieerieesieeseeseesseesseeseesseesseessessssessseessesssenns 85

2.2 DA DEGENERACAO DO PODER EM DOMINAGAO ........coooveeeeeeeeeeeeeeeenn 89
2.3 CRITICAS FEMINISTAS AS TEORIAS POLITICAS .....coiiiiiiieeeeeeeee s 94
2.4 O PODER:ANALISE DE AMY ALLEN SOBRE A PRODUCAO FEMINISTA ...... 97
2.4.1 Concepgles de poder nas teorias feministas, por Amy Allen........cccoccvveeieicieeecciiee e 98

2.4.2 Revisdo de Michel Foucault, por AmMY AlIEN......cccuuvii it eeree e e sere e 101



2.4.3 Problema do poder: genealogia feminista do poder de Judith Butler, por Amy Allen........... 104

2.4.4 O poder da solidariedade: Hannah Arendt, segundo Amy Allen ........cccccevvcieeiircieeeiniieeennnns 108
2.4.5 Uma concepgao feminista de poder, por AMy AEN ......ooovceiiiiicciiee e 113
2.4.5.1 Ferramentas analitiCas .........ccccevirieiiniiiiiic e 116
CAPTTULO T ettt 122
ALTERNATIVAS CONTRA A DOMINA(;AO: A JUSTICA DE GENERO. ................ 122
3.1 RESISTENCIA A DOMINAGAO ......coiiieieeeeeeeeeeeeeee e 122
3.1.1 Direito a resisténcia: sobre o conceito na Teoria Politica tradicional.........c.cccccvvervininenninn 123

3.1.2 A resisténcia e a solidariedade coletiva (ALLEN, 1999) das mulheres no Brasil e a mudanca

1Y o1 L 1Y PSSP 126
3.1.3 As familias como institUiGa0 POIILICA . ...ueeiieciiieiciiee e 129
3.2 SOBRE POSSIBILIDADES E BLOQUEIOS A EMANCIPAC}AO ....................... 135
3.2.1 Sobre pensar a Justiga por meio da sua negacdo: a ndo implementagdo da Lei n. 11.340/2006
(IR o e T =T o o T ) SRR 136
3.2.2 A criminologia feminista: I0ZIiCa rePresSiVa? . ..cicciiie it e e sreee e 140
3.2.3 A competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher................ 144

3.2.3.1 As recomendacées da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito Violéncia contra a

MUINEE NO BIasil.c..eeiuieeieeiieeeiiese ettt ettt et sbe e st st ettt e bt e s meesaee et e eteeneens 146
3.2.3.2 A competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
O POAEI JUAICIATIO ..ttt sre e s e 147
2.3.4 0 direito de aCeSSO @ JUSTIGA «..eervieieeitieriieeite ettt ettt sttt s b e 151
3.3 ABUSCA POR UMA JUSTICA DE GENERO. ...t 156
3.3.1 A dimensao tridimensional, SEEUNAO Fraser.......c..ueiiecuiiiiieciieeeccieee et e et e e e evtee e e e sareee e 158
I T A TV 1 o= Y=Y To Y 0 1 = | U URRPRNS 159
3.3.3 Paridade PartiCipativa .....cciccieee et e e e e e e s ra e e e serraeeeeans 161
CONCLUSAO. ...ttt ettt 164

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt et a et enens 171



14

INTRODUCAOQ

Esta pesquisa tem como objetivo compreender as relacbes de poder,
dominacéo e violéncia que se travam no ambito domeéstico e familiar, presentes no
discurso de superioridade masculina, que interferem e estruturam a organizagao das
instituicdes politicas e juridicas no que diz respeito ao direito das mulheres de acesso
a Justica. O referencial teorico adotado se baseia na dialética da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, sob a 6tica da Filosofia e da Teoria Politica. Adotam-se aqui
as Teorias Politicas Feministas, especialmente a teoria de Amy Allen sobre poder,
dominacéo, resisténcia e solidariedade e de Nancy Fraser sobre Justica.

O empreendimento desta pesquisa esta ligado ao grupo de pesquisa
“Historicidade e Historia do Pensamento Juridico-Politico” vinculado ao Programa de
Pés-graduacédo de Direito (PPGD) da Uninter. A proposta do grupo converge com a
desta pesquisa que a partir do uso de referenciais tedricos das areas das ciéncias
sociais e do direito objetiva a elaboracdo de pesquisas que analisam o impacto dos
aspectos sociais, politicos e historicos sobre a formacéo, sobre a aplicacdo da norma
e a atuacdo do Poder Judiciario no Brasil. Operacionalmente tais pesquisas fazem
uso dos aportes tedricos-metodoldgicos oriundos da filosofia politica, da teoria politica
e da teoria do direito presentes na linha de pesquisa “Teoria e Histéria da Jurisdigao”.

As Teorias Politicas Feministas tém por objeto analisar instituicdes, estruturas
e relagcbes de poder que no cotidiano submetem as mulheres a condigbes
desvantajosas. Deste modo, proponho-me a pensar a politica a partir da posicdo das
mulheres, dialogando com as lutas de movimentos sociais organizados (BIROLI,
2017). Sem prescindir, no entanto, da Filosofia Politica Feminista que, ao procurar
entender e criticar o modo como a filosofia politica tradicional é construida, fornece
elementos para a sua reorganizacdo e reconstrucdo de forma a contemplar a
perspectiva feminista. Como vertente critica do pensamento esta perspectiva, por sua
vez, tem como foco a reflexdo sobre a opressdo e a desigualdade por razao
sexo/género, concentrando-se “na compreensdo de maneiras pelas quais a vida
coletiva pode ser melhorada” e sobre como o poder se manifesta na vida publica
(MCAFEE e HOWARD, 2018, p. s/n).

Para efeito de estudo da violéncia por razdo de género doméstica e familiar,
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considero a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como a jurisdicdo e marco
fundamental no processo de construcdo da cidadania e de reconhecimento da
violéncia como violagdo dos direitos humanos das mulheres brasileiras e, mais
especificamente, de ruptura no pensamento juridico que concebia tal violéncia como
de menor potencial agressivo. Ao definir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres como violéncia de género e como violacdo dos direitos humanos, a Lei n°®
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) admite que a ambiéncia doméstica e familiar é
espaco propicio para o exercicio das relagcbes de dominacdo com caracteristicas da
violéncia de género. A gravidade desta expressao da violéncia de género pode ser
dimensionada n&o s6 pela natureza e complexidade da relacéo, por sua intensidade
ou privacidade, mas porque o ambiente doméstico e familiar € um espaco privilegiado
de desenvolvimento das relagdes humanas, um local que se convencionou, histérica
e culturalmente, ser destinado a protecdo e ao cuidado, a constituicdo e a formacéo
da prole, onde se travam relagdes “privadas”, hierarquizadas, alheias ao controle do
“poder publico”. Atribui-se, assim, outro status juridico e politico a violéncia doméstica
e familiar, de modo a colocar em questédo padrdes sociais, politicos e juridicos que a
negligenciavam e banalizavam.

Além da relevancia para o reconhecimento, sensibilizacdo e superacdo da
violéncia por razdo de género, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) € um
importante instrumento de empoderamento feminino, de mobilizag&o e articulagéo dos
movimentos feminista e de mulheres, que permitem a andlise do poder e da
dominacdo no contexto das familias, entendidas como instituicdo politica. Por outro
lado, o processo de elaboracéo, criacao e implementacao da referida Lei possibilita a
analise sobre o direito de resisténcia e contestacao ao sistema politico e juridico, com
reflexos na cidadania, na vida concreta das mulheres brasileiras.

A complexidade da violéncia doméstica e familiar e a inaptiddo do arcabougo
juridico vigente levaram os movimentos feministas brasileiros ao desafio de percorrer
também o caminho legislativo. E, ao avangar na criagdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), ampliaram o dialogo institucional sobre a violéncia por razéo de
género. Todavia, desafios de variadas ordens se interpdem a implementacéo da Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), denunciando que as ac¢les de resisténcia e
contestagcdo dos movimentos feministas ainda n&o foram capazes de neutralizar o
Poder opressor.

bY

A presente pesquisa ao se filiar & 4rea de concentracdo Poder, Estado,
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Jurisdicdo do PPGD Uninter propdem investigar tais conceitos de modo articulado no
tratamento sobre a tematica justica de género. Nesse sentido a minha principal
guestao consiste em encontrar argumentos que identifiquem as razdes pelas quais o
Sistema de Justica, mesmo a partir da vigéncia da Lei n® 11.340/2006, ainda n&o
obteve éxito em conferir as mulheres sua finalidade de paralisar o exercicio do poder
dominante, contribuindo para investi-las do poder de neutralizar a opressdao dos
autores de violéncia doméstica e familiar. Tais reflexdes e problematizacdes
conduziram-me aos questionamentos que estruturam a presente pesquisa: A Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) se caracteriza como um processo de ruptura contra
a ordem juridica e social entdo vigente? A violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres € um fendmeno politico com origens nas concepcdes classicas do Estado?
Qual a relevancia das relacdes de género domésticas e familiares na organizacdo do
Estado? Como estabelecer uma nova gramatica da Justica sensivel as questdes de
género?

Parto da hipbétese de que os papéis de género e as proprias familias —
instituicBes politicas nas quais tais papéis de género sdo (re)produzidos —, ao longo
da histéria, estdo estruturados pela desigualdade. Como as familias sdo o locus
primeiro da formacéo do/a cidaddo/a, essa desigualdade tende a se reproduzir, formar
e deformar, todas as demais relagdes sociais e politicas. E, sendo as relacdes de
género, relacdes de poder, uma vez formado a partir de bases desiguais, também o
Estado tende a reproduzir tais desigualdades na sua estrutura e organizagao.

A assimetria de poder nas relacbes de género estabelecidas no ambito
doméstico e familiar € um dado histérico, naturalizado social e culturalmente, que é
estruturante e estruturada pela violéncia de género. E, ao definir a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres como violéncia de género, a Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) reconhece que ambiéncia doméstica e familiar € espaco propicio
para o exercicio das relacdes de dominacdo com as caracteristicas da violéncia de
género, fundamentadoras da relacéo de poder do homem sobre a mulher.

Justica social e Justica de género sdo fundamentais a democracia, que é
condicdo para superar a opressédo e a dominagdo gendrificadas. S8o necessarios,
assim, instrumentos democraticos que viabilizem a eliminacdo da violéncia, a incluséo
e a participacao das mulheres em igualdade de condi¢cbes e oportunidades.

O processo de elaboracéo, criacédo e implementacéo da Lein. 11.340/2006 (Lei

Maria da Penha) caracterizou-se como um processo de intensa transformacao social,
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cultural e juridica. Como processo, tem produzido efeitos, provocado avancgos e
tensdes, mas nao atingiu sua completude porque se defronta com valores e principios
sedimentados na estrutura e organizagdo do Estado. Isso porque a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres € um fendmeno politico com origens nas
concepcOes e teorias classicas sobre a formacédo do Estado.

Na minha vivéncia no atendimento as mulheres em situacéo de violéncia uma
expressao parece ecoar, para além das marcas indeléveis nos seus corpos: “- Nao
sou ninguém!”. A esta afirmacéo, se contrapde - quase que automaticamente - outra,
revelando a percepcdo que elas (mulheres agredidas) tém deles (autores da

violéncia): “- Ninguém pode com ele!”. E da vivéncia, vem a hipotese: estas
expressdes ndo sao isoladas, mas indicativas de um fendmeno cultural, social e
politico. Traduzem um “quase destino” para uma parcela consideravel de mulheres,
refletindo um sentimento de ndo pertencimento, de ndo importancia para o Direito, de
opressao e dominacéo, contrapondo-se ao Poder (“absoluto”) exercido por homens.
Minha hip6tese ressoou no objetivo da linha de pesquisa 1: Teoria e Histéria da
Jurisdicdo e, a partir dos tedricos classicos do Estado, busquei analisar o “Poder” no
contexto das relagdes de género domésticas e familiares, a desnaturagao do “Poder”
em “dominacgao”, a “obediéncia” como uma das formas do “Poder” capaz de influenciar
a estrutura organizacional das familias. Tanto nos classicos como na atualidade, as
familias, em seus multiplos modelos e formatos, geralmente, continuam exercendo
suas func¢des e sdo concebidas como instituicdo politica fundamental a organizacao
do Estado. As acdes dos movimentos feministas no combate a violéncia por razéo de
género, em especial no processo que culminou com a aprovacdo da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), podem ser caracterizadas como resisténcia ou o
poder negativo como pressao para modificar as formas de “dizer o direito”.

A presente proposta de estudo se justifica pela necessidade de superar os
obstaculos que impedem o Brasil de avancar nas medidas de enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Posso citar trés razdes, dentre outras
tantas de igual relevancia. A primeira, refere-se a decisdo da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados
Americanos, no Caso 12.051, CIDH/OEA - Maria da Penha vs. Brasil, recomendando
a adocao de medidas, processos e procedimentos que simplifiguem e oportunizem o
acesso a justica, bem como que viabilize formas rapidas e efetivas de solucdo de

conflitos intrafamiliares e de conscientizacdo sobre a importancia do respeito as
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mulheres, incluindo a educacao formal.

Uma segunda razédo, tem relacdo com a vida concreta das mulheres, que pode
ser dimensionada por estatisticas. Pesquisas em ambitos nacional e internacional
confirmam a abrangéncia, complexidade e grau de lesividade da violéncia por razéo
de género e servem para justificar a escolha do tema objeto deste trabalho de
pesquisa. Além do que, a relevancia atribuida pela sociedade a temética, que pode
ser interpretada a partir do resultado do estudo Percepc¢des dos homens sobre a
violéncia doméstica contra a mulher - 2013 (DATA POPULAR/INSTITUTO AVON,
2013) apontando que 92% dos homens diz ser favoravel a Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) e acreditar que a criacdo de servi¢os especializados pode contribuir
para a diminuicdo da violéncia domeéstica contra a mulher. Todavia, 35% diz
desconhecer a Lei, no todo ou em parte. Embora 41% da populacdo afirme conhecer
um homem que ja tenha agido com violéncia com alguma parceira, apenas 16% dos
homens assumem ter cometido violéncia com a atual ou a ex-companheira e 12%
admitem violéncia com a companheira atual. Além de demonstrar a persisténcia de
esteredtipos de género, como o cuidado com a casa. Segundo a pesquisa, 89% dos
homens consideram inaceitavel que a mulher ndo mantenha a casa em ordem.

A Recomendacao Geral n° 33, do Comité CEDAW/ONU, € a terceira razdo. As
prescricdes nela contidas recomendam que Estados partes adotem medidas que
assegurem a devida diligéncia para prevenir, investigar, punir e prover reparacao a
todos os crimes cometidos contra mulheres, sejam por atores estatais ou ndo estatais,
em conformidade com os interesses das vitimas, e aprimorem a resposta de sua
justica penal a violéncia doméstica (ONU, 2015).

Para a compreensao do fenbmeno, partindo de sua contemplacdo, procedi a
analise bibliografica no campo da teoria politica, da filosofia politica, da histéria, do
direito, da sociologia e da teoria critica feminista, além da analise documental
(jurisprudéncias).

A Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) cria “um sistema juridico autbnomo”,
com “regras proéprias de interpretacao, aplicagdo e execugao da Lei”, as quais nao
foram suficientemente compreendidas e implementadas (CAMPOS, 2011, p. 177). A
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) surge com o intuito ndo s6 de regrar o
atendimento das situacdes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher
pelo Sistema de Justica, mas de nomear este tipo de violéncia tirando-a da

invisibilidade, para desnaturalizar a sua pratica e identifica-la como conduta
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penalmente relevante (embora em tese ja o fosse porque descrita no Codigo Penal).

Estudos, geralmente, abordam as consequéncias e as causas imediatas da
violéncia doméstica e familiar, a assimetria das relacdes de poder, 0 machismo, o
patriarcado, a opressao das mulheres, e caracterizam a violéncia como problema
social, de justica, de saude, de cidadania. Nos estudos feministas sobre violéncia, as
relacGes de poder, ou as concepcdes de poder, sdo pressupostas ou estdo implicitas.
E os estudos feministas sobre o poder, por sua vez, ndo aprofundam o tema da
violéncia, embora presente. Assim, na expectativa de unir uma e outra, explicitando o
seu entrelacamento, recorreu-se a Amy Allen (1999) e sua concepcao do poder.

Allen, faz inicialmente uma reconstrucdo as concepcoes, pressupostas nas
teorias feministas, identificando trés maneiras de conceituar o poder: como um
recurso, enfocando a distribuicdo desigual de poder, propondo a redistribuicao
igualitaria; como uma relacdo de dominacao e submissao, atraves da qual o género é
criado e reforcado, defendendo a necessidade de desconstru¢cdo do sistema de
dominagéo inteiramente; e como empoderamento ou transformacgao, que demandaria
uma revisao do poder masculino no pensamento politico ocidental. Essas concepcdes
sdo parcialmente questionadas por Allen que defende a incompletude de uma
abordagem univoca para dar sentido as complexas e variadas relacdes de poder em
gue as mulheres se encontram. Oferece, entéo, revisando as obras de Foucault, Butler
e Arendt, uma concepcao de poder que se propde a elucidar a interacdo entre
dominacdo e emancipacao, conceitualmente complexa para esclarecer as multiplas
relacbes de poder que as feministas buscam tanto para criticar quanto para
transformar (ALLEN, 1999).

A violéncia como uma das cinco faces da opresséao, defendida por Iris Marion
Young (1990), oferece a base para demonstrar o contexto em que a Lein. 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) foi edificada pelos movimentos feministas brasileiros. Para
Young, 0 termo opressao descreve as injusticas de sua situagéo, que divide em cinco
categorias: exploracdo, marginalizacdo, impoténcia, imperialismo cultural e violéncia.
As quais podem implicar ou causar injusticas distributivas, mas todas envolvem
guestdes de justica (YOUNG, 1990).

E, a incessante busca por uma justica sensivel ao género, traz a cena Nancy
Fraser para problematizar o “o que” da justica (substancia com que se lida); o “quem”
da justica (qual € o escopo? quem conta?) e o “como” da justica” (a esséncia

processual, a gramatica apropriada) (FRASER, 2013, p. 744-746).
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Tais autoras sé@o destacadas aqui por uma necessidade metodoldgica, mas nao
estdo so0s. Antes compdem um nucleo de mdultiplas tedricas como Silvia Pimentel,
Flavia Biroli e Carmen Hein de Campos, que tém em comum o traco forte do feminismo
e da teoria critica.

Por fim, mas como origem da inquietacdo que se materializa na presente
dissertacdo, Norberto Bobbio,! que propulsionou a analise do fendmeno politico da
violéncia doméstica e familiar como decorrente das relagdes desiguais de género que
apresentam ao longo da histéria incbmodas permanéncias e continuidades. Embora
com diferentes conotacfes, se tais relacfes revelam que a “violéncia é o ultimo
recurso para manter a estrutura de poder intacta contra contestadores”, faz-se
necessario aprofundar os conceitos de oposicao e resisténcia, como alternativas de
paralisar, neutralizar o adversario, de torna-lo inofensivo ou impotente, “(...) diante das
dimensdes cada vez mais gigantescas da violéncia institucionalizada e organizada e
de sua enorme capacidade destruidora”, conforme propde Bobbio (2004, p. 143).

Trata-se de trabalho tedrico, caracterizando-se como pesquisa exploratoria,
com interesse pratico, historico-descritivo e critico, pois tem como alvo a investigacao
e analise do pensamento hegemdnico sobre a mulher, no passado e na atualidade
(MARCONI e LAKATOS, 2000, p. 19-20). A complexidade do tema, embora
“inteligéncia das incertezas e dos possiveis”, envolve aspectos transdisciplinares, pois
diz respeito a complexas rela¢des sociais, juridicas, politicas (CARNEIRO, 2009).

A organizacédo desta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, além desta
introducdo e da conclusdao. No primeiro, a seguir apresentado, intitulado “A Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) inscreve uma pagina na histéria das mulheres”,
trato da instabilidade e complexidade do conceito de violéncia, do processo histdrico,
social, politico e juridico de criacdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), da
cooperacdo politica das organizacdes feministas por Justica, das inovacdes
introduzidas pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e do direito a igualdade e
nao discriminacgao.

No segundo capitulo, tenho como foco o exercicio e a conservacao do poder
nas relagbes de género, na tentativa de oferecer elementos para uma andlise
ampliada sobre funcionamento das relacdes de poder de género em toda a sua

profundidade e complexidade, onde sao exploradas as concepc¢des sobre as mulheres

! Trata-se de um exercicio de analogia feito por esta pesquisadora, pois Bobbio ndo se refere a mulher
ou a violéncia de género.



21

e 0 seu papel na configuracdo do Estado em Aristételes, e nos contratualistas John
Locke e Jean-Jacques Rousseau, com 0 objetivo de investigar vestigios ou a
permanéncia dos seus discursos na contemporaneidade. Na sequéncia, apresenta-se
uma teoria do poder na perspectiva de Amy Allen (1999), oferecendo uma concepc¢ao
feminista que atenda aos interesses de um movimento social e politico com o objetivo
de tornar visiveis as relacdes sistematicas sexistas, racistas, heterossexistas e de
classe, baseadas na dominacao e na subordinacdo que caracterizam as sociedades
capitalistas ocidentais (ALLEN, 1999). Allen faz um percurso sobre as teorias
feministas do poder como recurso, como dominacdo e como empoderamento. Na
sequéncia, atenta aos contrastes e diferencas, revisa as obras de Foucault, Butler e
Arendt, encontrando elementos para uma concepcéo feminista de poder. O conceito
de poder proposto por Allen é amplo. Define o poder como a habilidade ou capacidade
de um ator ou conjunto de atores para agir, distinguindo analiticamente trés
caracteristicas: o power-over (“habilidade ou capacidade para agir de forma a
restringir as opgdes disponiveis para um outro ator ou conjunto de atores”); o power-
to (“habilidade ou capacidade individual de agir de modo a atingir algum objetivo”); e
o power-with (“habilidade coletiva ou a capacidade de agir em conjunto, de modo a
alcangar algum fim comum ou compartilhado”). Esta definigdo compreende também a
nocdo de dominacédo, resisténcia e solidariedade. Allen oferece, ao final, uma
abordagem metodolégica para analise do poder que permita teorizar e compreender
a interrelacdo entre dominagéo, resisténcia e solidariedade.

As possiveis “alternativas” para a dominagao ou abuso de poder sdo elencadas
no terceiro capitulo, que tem como referéncia Nancy Fraser (mas nao s0),
direcionando para a busca de uma justica sensivel ao género, para formas de
resisténcia a dominacéo, de possibilidades e bloqueios a emancipacao. Além de tratar
dos “novos” paradigmas de acesso a Justica e dos desafios a efetiva implementacao
da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Concluo abordando a “paridade
participativa”, sugerida por Fraser (2013).

Por fim, este € apenas mais um olhar de resisténcia na tentativa neutralizar um
antigo e poderoso problema: a desigualdade de género como fator impeditivo do pleno

exercicio dos direitos humanos pelas mulheres.
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CAPITULO |
A LEI MARIA DA PENHA INSCREVE UMA PAGINA NA HISTORIA
DAS MULHERES

1.1 UMA BREVE EXPLICACAQ

Neste estudo tem-se como propdsito investigar as razdes pelas quais, com a
aplicacdo de Lei n. 11.340/2006, o Sistema de Justica ainda ndo obteve éxito em
neutralizar a opressao dos autores de violéncia doméstica e familiar. Para atingir esse
objetivo, identificamos como necessario abordar alguns fatos da histéria do direito e
das mulheres, o surgimento da referida Lei e as bases tedricas e juridicas que a
sustentam. Acredita-se aqui que um olhar diferenciado para esses pontos possa
agregar elementos para uma melhor compreensao da violéncia contra as mulheres e
conduzir a possiveis “descobertas” ou “iniciar algo novo”. Essa é a proposta deste
capitulo.

Como se mostra a seguir, ndo se trata de uma andlise do processo de
internacionalizacdo de um litigio sobre a violéncia doméstica. Trata-se de uma
proposicdo que visa demonstrar o poder do protagonismo das mulheres, do
estabelecimento de estratégias politicas e juridicas, e do potencial de aliancas e de
um sistema de cooperac¢ao de grupos “minoritarios” cerceados em seus direitos o que
legitima grandes mudancas sociais, politicas e juridicas. No Brasil, o processo de
mudanca, de desvelar esse constructo histérico, encontra na submissdo do caso
Maria da Penha a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (CIDH/OEA) um marco fundamental.

1.2 VIOLENCIA: A INSTABILIDADE E COMPLEXIDADE DE UM CONCEITO

Em Topologia da violéncia, Han (2017) diz que na cultura Arcaica e na
Antiguidade a violéncia era encenada, sendo “parte constitutiva integral e central da
comunicagao social [...] visivel e manifesta”. Na Idade Moderna vai perdendo

legitimidade. Perde a ostentacdo e retira-se da encenagao publica; “desloca-se do
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visivel para o invisivel, do direto para o discreto, do fisico para o psiquico, do marcial
para o medial e do frontal para o viral” (HAN, 2017, p. 116-130). Sua topologia é a da
violéncia na esfera publica, onde € possivel distinguir entre “amigo e inimigo”. Nao é
0 que ocorre em se tratando de violéncia na ambiéncia doméstica, familiar e nas
relacdes de afeto, onde “amigo e inimigo” se confundem na mesma pessoa.

A violéncia tem sido objeto de diversas reflexdes ao longo da histéria da
humanidade, e, mesmo assim, isso ndo significa que a sua conceituagdo seja um
processo facil. Minayo e Souza (1999), ao abordarem a natureza historica da
violéncia, alertam para a dificuldade de conceituacéo. Para essas autoras, a violéncia
€ um fenémeno biopsicossocial que se define a partir das relacdes de forgcas em
determinada sociedade. As autoras destacam que, por vezes, a violéncia apresenta
“‘uma forma propria de relacdo pessoal, politica, social e cultural; por vezes uma
resultante das interacdes sociais; por vezes ainda, um componente cultural
naturalizado” (MINAYO e SOUZA, 1999, p. 10). Elas concluem que, mais do que o
status de fenbmeno complexo que Ihe é conferido, € importante considerar que “a
soma das verdades individuais ndo reproduz a verdade social e historica, e 0s mitos
e crencas a seu [da violéncia] respeito costumam distorcer a realidade como num
espelho invertido” (MINAYO e SOUZA, 1999, p. 10).

Essa dificuldade de conceituacdo € identificada em diversas obras e em
diferentes autores. Tem relevancia a consideragdo de Michaud (1989), que afirma
que “ndo ha discurso nem saber universal sobre a violéncia [porquanto] cada
sociedade estd as voltas com a sua propria violéncia segundo seus proprios critérios
e trata seus proprios problemas com maior ou menor éxito” (MICHAUD, 1989, p. 14).

Como parte das relacbes humanas, a violéncia é um fenémeno complexo?,
social, historico e culturalmente construido que compromete os direitos fundamentais
avida, a saude, a liberdade, a dignidade humana e ao respeito mutuo. Adorno (2002),
sobre a violéncia no Brasil, diz que o “tema da violéncia, em suas conexdes com
direitos, justica, cidadania, estado de direito, direitos humanos coloca em evidéncia os

rumos da democracia brasileira, sua institucionalizacdo e consolidacéo, seu futuro e

2 Guimardes e Pedroza (2015), citando Barus Michel (2011), entendem “a violéncia como um fenémeno
complexo e multiplo. Pode ser compreendido a partir de fatores sociais, historicos, culturais e
subjetivos, mas ndo deve ser limitado a nenhum deles. Barus Michel (2011) destaca como uma
caracteristica da violéncia seu carater multivoco, por ser esse um conceito entendido e designado de
formas diversas e representado com diferentes palavras e significados (GUIMARAES e PEDROSA,
2015).
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seus desafios” (ADORNO, 2002, p. 269).

Alerta Wieviorka (1997) que na medida em que a violéncia “se inscreve no
prolongamento de problemas sociais classicos, ou que ndo questiona as modalidades
mais fundamentais da dominac&do, € suscetivel de ser negada ou banalizada”
(WIEVIORKA, 1997, p. 9).

Homens e mulheres enfrentam a violéncia, mas ela tem contornos diferentes e
varia conforme o género (FACIO, 1992)3. Homens geralmente se envolvem em
conflitos em “espacgos publicos”, e a mulheres, por sua vez, estdo expostas a violéncia
doméstica e familiar e a violéncia sexual, notadamente em espacos privados.

Interessa para este estudo uma forma especifica de violéncia, a violéncia de
género que ocorre na ambiéncia doméstica e familiar.

A adogédo desta terminologia, remete a agdo ou omissdo “produzidas em
contextos e espacos relacionais [...] que tém cenarios societais e historicos nao
uniformes” (BANDEIRA, 2014, p. 451). Trata-se de um “fendbmeno social persistente,
multiforme e articulado por facetas psicoldgica, moral e fisica”, que ndo obedece a
fronteiras no tempo e no espaco (BANDEIRA, 2014, p. 460), e € um tipo de violéncia
resultante de um constructo histérico, vinculado a relacées dinamicas impregnadas nha
sociedade que compreendem género, raca / etnia, classe. Ou, no dizer de Teles
(2017), “uma relacao de poder de dominagao do homem e de submissédo da mulher”,
que retrata a imposicao de “papeis as mulheres e aos homens, consolidados ao longo
da historia e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem a relacdes violentas
entre os sexos”. Logo, um comportamento aprendido e reforgado por costumes, pela
educacao, pelos meios de comunicacéo (TELES e MELO, [2002] 2017).

Conviver com préticas violentas no espaco das relacdes domésticas e
familiares naturaliza a propria violéncia e dessensibiliza os atores nela inseridos, de
forma que ela passa a ser incorporada no cotidiano e em outros espacos de convivio,
impedindo que se perceba a escalada de violéncia que, néo raro, tende a se agravar.
Para Bandeira (2014), a violéncia contra a mulher se manifesta de forma a
“estabelecer uma relagcao de submissao ou de poder”, impondo “medo, isolamento,

dependéncia e intimidagao para a mulher”. Ou seja, € uma “agdo que envolve o uso

8 Observa Facio (1992): “[...] se é certo que os homens tém sofrido discriminagdes por sua pertenca a
uma classe, etnia, e/ou preferéncia sexual, etc., NENHUM homem sofre discriminacdo por pertencer
ao sexo masculino, ao passo que TODAS as mulheres a sofrem por pertencer ao sexo feminino (além
da discriminagao por classe, etnia, e/ou preferéncia sexual, etc.)” (FACIO, 1992).
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da forca real ou simbdlica, por parte de alguém, com a finalidade de submeter o corpo
e a mente a vontade e liberdade de outrem” (BANDEIRA, 2014, p. 460). Tais
definicdes foram introduzidas pelos movimentos feministas brasileiros a partir da
década de 1980 quando passaram a denunciar as mortes violentas de mulheres por
maridos, namorados ou ex-parceiros, que eram deficientemente reconhecidos pelo

sistema de justica.

1.2.1 A violéncia como uma das faces da opresséo, por Young (1990)

Assim, com a premissa de que justica é o principal assunto da filosofia politica,
e criticando o reducionismo e o positivismo* da teoria politica, em Justice and the
Politics of Difference, Young (1990) assume que violéncia € uma das faces da
opressdao. Partindo dos movimentos sociais, a autora se propde a analisar as injusticas
gue acometem determinados grupos de pessoas (em razdo de sexo, género, raca /
etnia, classe, origem)°. Em sua concepcao, a injustica esta relacionada a duas formas
de restricdbes incapacitantes: a opressdo e dominacdo. Dominacdo no seu
entendimento, sao “fendmenos estruturais ou sistémicos que excluem as pessoas de
participarem na determinacdo de suas agbes ou das condigbes de suas agdes™®
(YOUNG, 1990, p. 32). Ao passo que, a opressdo consiste na inibicdo de sua
capacidade de desenvolvimento, de exercitar suas capacidades e expressar suas
necessidades, pensamentos e sentimentos.

Nesta esteira, a opressdo teria cinco faces, segundo Young: exploracéo,
marginalizacdo, impoténcia, imperialismo cultural e violéncia. Essas categorias (ou
faces) podem implicar ou causar injusticas distributivas, porém todas, envolvem

questdes de justica, além da distribuicdo. A exploracdo, a marginalizacdo e a

4 Segundo Young, “o positivismo da teoria politica consiste em muitas vezes assumir como dadas as
estruturas institucionais que devem ser trazidas a avaliagdo normativa. O reducionismo que exponho é
a tendéncia da teoria politica moderna de reduzir os sujeitos politicos a uma unidade e valorizar o
comum ou a mesmice em relacao a especificidade e a diferencga”. No original: The positivism of political
theory consists in too often assuming as given institutional structures that ought to be brought under
normative evaluation. The reductionism | expose is modern political theory’s tendency to reduce political
subjects to a unity and to value commonness or sameness over specificity and difference (YOUNG,
1990, p. 3). Todas as versdes em portugués de trechos das obras em lingua estrangeira sao de
responsabilidade da autora.

5 Segundo Young, a diferenciacdo destes grupos é multipla, transversal, fluida e mutavel, pois em
sociedades complexas e altamente diferenciadas, as pessoas tém multiplas identificagBes em grupo.

6 By domination | mean structural or systemic phenomena which exclude people from participating in
determining their actions or the conditions of their actions (cf. Wartenburg, 1989, chap. 6) (YOUNG,
1990, p. 32).
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impoténcia estao ligadas as relacdes de poder e opressdo, em decorréncia da divisao
social do trabalho. Dizem respeito a relagcfes estruturais e institucionais que delimitam
a vida material das pessoas. Incluem, em especial, 0 acesso a recursos e
oportunidades concretas para o exercicio e desenvolvimento suas capacidades. Sao
tipos de opressdo em que o poder se manifesta em concreto. O imperialismo cultural
envolve a universalizacdo da experiéncia e da cultura de um grupo dominante, sendo
estabelecido como norma, ou seja, os produtos culturais dominantes da sociedade
expressam a experiéncia, os valores, 0s objetivos e as conquistas dos grupos
dominantes. A experiéncia destes — como grupo - € projetada como se representasse
toda a humanidade — é universalizada.

Muitos grupos sofrem com a violéncia sistematica (YOUNG, 1990, p. 61).
Young a destaca como um fenémeno de injustica social, seu carater sistémico, sua
existéncia como pratica social, sem ignorar os atos de violéncia individuais, 0s
pequenos assédios, cometidos por individuos particulares.” Como violéncia sistémica
entende aquela dirigida a membros de um grupo simplesmente por seu pertencimento
ao grupo, citando como exemplo o estupro. A violéncia, como opressao, abrange a
vitimizacdo direta, mas principalmente o conhecimento vivenciado e compartilhado
pelos membros de grupos oprimidos. O s6 fato de pertencerem a um determinado
grupo, torna tais individuos vulneraveis a violéncia, privando-os de sua liberdade e
dignidade. A violéncia é uma prética social e uma constante no imaginario social.
Todavia, existem violéncias que, pela légica social, predominam em determinadas
circunstancias,® como se houvesse uma premeditacdo a tornar a violéncia contra
grupos uma pratica social.® A tolerancia é outra caracteristica da violéncia sistémica,
dando-lhe um carater que se aproxima da legitimidade, devido a frequéncia com que
acontece. Como consequéncia, sao atos que ndo recebem a devida punicdo e se

tornam institucionalizados e socialmente aceitaveis.

(...) a violagcdo do estupro, espancamento, assassinato e assédio de
mulheres, pessoas de cor, gays e outros grupos marcados é motivada
pelo medo ou pelo ddio sobre esses grupos. As vezes o motivo pode
ser um simples desejo de poder, para vitimizar aqueles marcados
como vulneraveis pelo préoprio fato social de que estao sujeitos a

7 What makes violence a phenomenon of social injustice, and not merely an individual moral wrong, is
its systemic character, its existence as a social practice (YOUNG, 1990, p. 62).

8 Um dos exemplos utilizados por Young é a ideia do estupro que permeia o imaginario de homens
quando se deparam com uma mulher pedindo carona.

9 Sometimes violators set out looking for people to beat up, rape, or taunt. This rule-bound, social, and
often premeditated character makes violence against groups a social practice (YOUNG, 1990, p. 62).
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violéncia. Se assim for, esse motivo é secundario, no sentido de que
depende de uma prética social de violéncia de grupo. O medo ou 6dio
causador da violéncia pelo outro, pelo menos em parte, envolve
insegurancas por parte dos infratores; sua irracionalidade sugere que
processos inconscientes estdo em acao® (YOUNG, 1990, p. 62-63,
traducéo nossa).

Além dos aspectos psicanaliticos, Young afirma que o imperialismo cultural
seria um fator importante, pois sdo opressfes que se entrecruzam. Como violacao,
devem ser reformados. Porém como forma de injustica institucionalizada e sistémica,
exigem que haja, além da redistribuicdo de recursos ou posi¢Bes, mudanca nas
imagens culturais, estereotipos e reproducao das relacdes de dominacdo e aversao
nos gestos da vida cotidiana.

Enfim, ndo se trata de vitimizar as mulheres. E fato que a violéncia afeta
homens e mulheres, porém ela os atinge de formas especificas, muito particulares.
Tratar a violéncia em sua universalidade, ou na perspectiva do sujeito universal, sem
problematizar aquela que acomete grupos especificos, como pessoas com
deficiénciall, importa em uma visdo fragmentada e parcial, e em negligenciar os
direitos das pessoas, talvez, mais vulnerabilizadas. Foi justamente esta a razao que
motivou agdes de contestacéo e resisténcia dos movimentos feministas, redundando
na aprovacgao da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Vale ressaltar que este trabalho de pesquisa ndo objetiva o estudo sobre a
histéria do direito ou sobre a histéria das mulheres. Trata-se de revelar fragmentos da
histéria e da filosofia do pensamento politico e juridico que conduzem a presencas,
auséncias, continuidades e descontinuidades que retiram das mulheres a condicéo de
sujeito de direitos e condicionam toda a hermenéutica juridica.

N&o se trata de um estudo juridico sobre uma legislacdo. Trata-se de revelar
as questdes que envolvem as relacées na ambiéncia doméstica e familiar, que, ao
final, determinam as formas de convivéncia em sociedade e a compreensdo da
estrutura das familias como instituicdo politica que € base da formacao e organizacao
do Estado.

10 No original: On the contrary, the violation of rape, beating, killing, and harassment of women, people
of color, gays, and other marked groups is motivated by fear or hatred of those groups. Sometimes the
motive may be a simple will to power, to victimize those marked as vulnerable by the very social fact
that they are subject to violence. If so, this motive is secondary in the sense that it depends on a social
practice of group violence. Violence-causing fear or hatred of the other at least partly involves
insecurities on the part of the violators; its irrationality suggests that unconscious processes are at work
(YOUNG, 1990, p. 62-63).

11 Para registrar o0 que comumente nédo se fala.
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1.3 O CASO 12.051, CIDH/OEA - MARIA DA PENHA VERSUS BRASIL

O nome dado a Lei sobre violéncia domeéstica e familiar faz referéncia ao caso
Maria da Penha no sistema regional de protecao dos direitos humanos. Em 20 de
agosto de 1998, Maria da Penha Fernandes, o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (Cejil) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos das Mulheres (Cladem) denunciaram a Republica Federativa do Brasil a
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) por toleréncia relacionada a violéncia doméstica contra a mulher,
diante das falhas e omissdes do Estado em garantir o acesso a Justica.

A biofarmacéutica brasileira, Maria da Penha Fernandes, em 1983, foi vitima
de dupla tentativa de homicidio praticada por seu entdo marido, Marco Antonio
Heredia Viveiros, colombiano naturalizado brasileiro, economista e professor
universitario. Na primeira tentativa, simulando um assalto a residéncia, disparou com
arma de fogo contra Maria da Penha, enquanto ela dormia em seu quarto. Paraplegia
irreversivel foi a sequela decorrente dos disparos, além de outros traumas fisicos e
psicolégicos. Algum tempo depois, ele atentou novamente contra a vida da
companheira, ao tentar eletrocuta-la durante o banho. Esses dois episédios, segundo

registros, foram o 4pice de um historico de violéncias e agressoes:

Os peticionarios indicam que Heredia Viveiros tinha um temperamento
agressivo e violento e agrediu a esposa e as trés filhas durante o
relacionamento conjugal, situacdo que, segundo a vitima, se tornou
insuportavel, embora, por medo, ndo ousasse tomar a iniciativa de se
separar. Alegam que o marido tentou encobrir a agresséao,
denunciando-a como uma tentativa de roubo e agressodes por ladrdes
que haviam fugido. Duas semanas depois que a Sra. Fernandes
retornou do hospital e em recuperacdo do ataque homicida de 29 de
maio de 1983, ela sofreu um segundo atentado a sua vida pelo Sr.
Heredia Viveiros, que tentou eletrocuta-la enquanto tomava banho.
Neste ponto, ela decidiu separar-se judicialmente dele'? (OEA.CIDH,
2001, traducao nossa).

12 Trecho original: Los peticionarios indican que el sefior Heredia Viveiros tenia un temperamento
agresivo y violento y que agredia a su esposa y a sus tres hijas durante su relacion matrimonial,
situacién que segun la victima llegd a ser insoportable, aunque por temor no se atrevia a tomar la
iniciativa de separarse. Sostienen que el esposo tratd de encubrir la agresion denunciandola como una
tentativa de robo y agresiones por ladrones que se habrian fugado. Dos semanas después de que la
sefiora Fernandes regresé del hospital y estando en recuperacion por la agresion homicida del 29 de
mayo de 1983, sufrié un segundo atentado contra su vida por parte del sefior Heredia Viveiros, quien
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A investigacao criminal iniciou logo a seguir, em junho de 1983. Em maio de
1991, agressor foi levado a julgamento pelo Tribunal do Jari e condenado a 15 anos,
cuja pena foi reduzida para 10 anos por auséncia de condenacédo anterior. A defesa
recorreu dessa decisdo, como o fizera da de prondncia. O Tribunal de Justica do
Ceara confirmou a decisao de pronuncia, por existentes indicios suficientes de autoria,
porém o Tribunal de Algcada anulou a decisdo do Juri, por vicios processuais. Em
marco de 1996, o agressor foi levado a novo julgamento e foi condenado a 10 anos e
6 meses de priséo.

Como até 1998, ainda ndo havia decisdo definitiva do processo e o agressor
continuava em liberdade, Maria da Penha, Cejil e Cladem submeteram o caso a
CIDH/OEA denunciando:

A tolerancia estatal por ndo ter adotado por mais de quinze anos
medidas efetivas necessdérias para processar e punir 0 agressor,
apesar das denuncias feitas. Denuncia-se a violagéo dos artigos 1 (1)
(Obrigacdo de Respeitar os Direitos); 8 (Garantias Judiciais); 24
(lgualdade perante a Lei) e 25 (Prote¢do Judicial) da Convencédo
Americana, em relagéo aos artigos Il e XVIll da Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem ("a Declara¢éo”), bem como dos
artigos 3, 4 (a), (b), (c), (d), (e), (f) e (9); 5 e 7 da Convencéo de Belém
do Para. A Comissdo tramitou regularmente a peticdo. Dado que o
Estado ndo apresentou comentarios a Comissdo, apesar dos
reiterados pedidos da Comisséo, os peticionarios solicitaram que se
presumam verdadeiros os fatos descritos na peticdo, aplicando o
artigo 42 do Regulamento da Comisséo® (OEA.CIDH, 2001, tradugdo
nossa).

O caso de litigio submetido a CIDH/OEA versou sobre a violacao dos direitos e
deveres protegidos na:
- Convencgdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José)4,

quanto a “obrigacao de respeitar os direitos” (art. 1), as “garantias judiciais” (art.

habria tratado de electrocutarla mientras ella se bafiaba. A este punto decidié separarse judicialmente
de él.

13 Ja tolerancia estatal por no haber tomado por méas de quince afios medidas efectivas necesarias para
procesar y penar al agresor, pese a las denuncias efectuadas. Se denuncia la violacion de los articulos
1(1) (Obligacion de Respetar los Derechos); 8 (Garantias Judiciales); 24 (Igualdad ante la Ley) y 25
(Proteccion Judicial) de la Convencion Americana, en relacidon con los articulos Il y XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (“la Declaracién”), asi como de los
articulos 3, 4(a), (b), (c), (d), (e), () y (g); 5y 7 de la Convencion de Belém do Para. La Comisién tramité
reglamentariamente la peticion. Dado que el Estado no ofreciera comentarios a la misma, pese a los
repetidos requerimientos de la Comisién, los peticionarios solicitaron se presuman verdaderos los
hechos relatados en la peticién aplicando el articulo 42 del Reglamento de la Comision.

14 Subscrita em San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos.
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8), a “igualdade perante a lei” (art. 24) e a “protegao judicial”’ (art. 25) (OEA,
1969);

- Declaragédo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?®, quanto a
‘igualdade perante a lei” (art. Il) e o “direito a justica” (art. XVIII) (OEA, 1948); e

- Convencédo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard)'®, quanto ao “direito
a vida livre de violéncia na esfera publica e privada” (art. 3), ao “direito a vida”
(art. 4, (a)), a “integridade fisica, mental e moral” (art. 4, (b)), a “liberdade e a
seguridade” (art. 4, (c)), a “ndo ser submetida a tortura” (art. 4, (d)), a “dignidade
e a protecao de sua familia” (art. 4, (e)), a “igualdade de proteg¢ao perante a lei
e da lei” (art. 4, (f)), a um “recurso rapido e simples perante um tribunal
competente” (art. 4, (g)), ao direito de exercer plenamente os “direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais” e contar com a “protecdo destes
direitos, sendo que os Estados “reconhecem que a violéncia impede e anula o
exercicio destes direitos” (art. 5), e, por fim, as obrigagbes do Estado de “agir
com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher”
(art. 7 (b)); “adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha
de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
gue danifiqgue ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade” (art. 7 (d)); “tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher” (art. 7 (e)); “estabelecer procedimentos
juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protegao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos”
(art. 7 (f)); “estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacao justos e
eficazes” (art. 7 (g)) (OEA, 1994).
O Estado Brasileiro ndo respondeu as solicitagbes de informacdes da

CIDH/OEA. Manteve siléncio durante todo o procedimento.

15 Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana. Bogota, Colémbia, 1948.
16 Adotada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario
de Sessfes da Assembleia Geral.
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Em abril de 2001, a CIDH/OEA concluiu:

2. Que, com fundamento nos fatos incontroversos e na andlise exposta
anteriormente, a Republica Federativa do Brasil é responsavel pela
violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
garantidos pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, de acordo
com a obrigacéo geral de respeitar e garantir os direitos, previstos no
artigo 1 (1) do referido instrumento, pelo atraso injustificado e
tratamento negligente do presente caso de violéncia doméstica no
Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o
alcance da violéncia doméstica e a tolerancia estatal da mesma,
embora tais medidas ainda nao tenham reduzido significativamente o
padrdo de tolerancia estatal, particularmente na origem da
inefetividade da acao policial e judicial no Brasil, em relacéo a violéncia
contra a mulher.

4. Que o Estado violou os direitos e 0 cumprimento de seus deveres,
segundo o artigo 7 da Convencao de Belém do Para, em detrimento
da senhora Fernandes; e em conexdo com o0s artigos 8 e 25 da
Convengdo Americana e em sua relagdo com o artigo 1 (1) da
Convengéo, em razdo de seus atos omissivos e tolerantes em relagéo
a infracéo infligido'’ (OEA.CIDH, 2001, traducdo nossa).

A CIDH/OEA considerou que o caso Maria da Penha “ndo era uma situagao
isolada”, mas representava “um exemplo de padrao sistematico que seguiam os
demais casos de violéncia contra a mulher”. Assim, ao responsabilizar o Brasil por
omissdo, negligéncia e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica contra as
mulheres, a comissao estabeleceu “‘recomendacgdes de natureza individual e de
politicas publicas” (PANDJARJIAN, 2010, p. 150-151).

Como medidas destinadas ao caso individual, recomendou: (1) a concluséo
rapida e eficiente do processo penal para responsabilizar o agressor; (2) realizar uma
“‘investigacao séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade por

irregularidades ou demoras injustificadas que impediram o processamento rapido e

172. Que, con fundamento en los hechos no controvertidos y el andlisis expuestos anteriormente, la
Republica Federativa de Brasil es responsable de la violacidn de los derechos a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial, garantizados por los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana en
concordancia con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos, prevista en el articulo
1(1) de dicho instrumento, por la dilacién injustificada y tramitacion negligente del presente caso de
violencia doméstica en Brasil.

3. Que el Estado ha tomado algunas medidas destinadas a reducir el alcance de la violencia doméstica
y la tolerancia estatal de la misma, aunque dichas medidas no han aln conseguido reducir
significativamente el patrén de tolerancia estatal, en particular a raiz de la inefectividad de la accién
policial y judicial en el Brasil, respecto a la violencia contra la mujer.

4. Que el Estado ha violado los derechos y el cumplimiento de sus deberes segun el articulo 7 de la
Convencidn de Belém do Para en perjuicio de la sefiora Fernandes; y en conexion con los articulos 8
y 25 de la Convencion Americanay en su relacién con el articulo 1(1) de la Convencién, por sus propios
actos omisivos y tolerantes de la violacion inflingida.
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efetivo do responsavel; e tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciais
correspondentes”; (3) adotar medidas necessarias para a adequada reparagao
simbdlica e material, pelo Estado, por ter falhado em “oferecer um recurso rapido e
efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de 15 anos; e por evitar, ante
atraso, a possibilidade de oportuna acéo visando a reparacao e a indenizacgao civil’
(OEA.CIDH, 2001, traducéo nossa).

Como medidas relacionadas a politicas publicas, “recomendou continuar e
aprofundar o processo de reformas para evitar a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatério a respeito da violéncia contra as mulheres” (OEA.CIDH, 2001). Em
especial, recomendou: “medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de nao
tolerar a violéncia doméstica”; a simplificacdo dos “procedimentos judiciais penais
"com 0 objetivo de reduzir o tempo dos processos, sem prejuizo dos direitos e
garantidas do devido processo; o estabelecimento de “formas alternativas as judiciais,
rapidas e efetivas de solucdo de conflito intrafamiliar’; aumentar o “numero de
delegacias de policia especializadas para as mulheres”, com recursos suficientes, e
também prover “recursos e apoio ao Ministério Publico”; “incluir nos planos
pedagogicos unidades curriculares destinadas a compreensdo da importancia do
respeito a mulher e aos direitos reconhecidos na Convencéao de Belém do Para, bem
como a gestéo dos conflitos intrafamiliares” (OEA.CIDH, 2001, tradugao nossa).

O Caso 12.051, CIDH/OEA - Maria da Penha versus Brasil foi o primeiro de
aplicacdo da Convencdo de Belém do Pard pelo sistema interamericano que

responsabilizou um Estado por violéncia doméstica contra as mulheres. E,

somente em decorréncia do uso efetivo do sistema internacional, em
acOes de contencioso e monitoramento, e pela pressao politica
internacional e nacional, € que em marco de 2002 o processo penal
foi concluido internamente e, em outubro do mesmo ano, o agressor
foi presot® (PANDJARJIAN, 2010, traduc&o nossa).

Enfim, como assinala Pandjarjian (2010), a decisdo da CIDH/OEA também
resultou em importantes progressos para o caso e para o tema dos direitos humanos
das mulheres, dentre os quais um recomendacdo do Comité CEDAW da ONU, em

2003, para o Brasil adotar uma legislacdo especifica sobre a violéncia doméstica

18 No original: Solo debido al uso efectivo del sistema internacional, en acciones de litigo y monitoreo,
y por la presién politica internacional e nacional, es que en marzo de 2002 el proceso penal fue
concluido en ambito interno, y, en octubre del mismo afio, el agresor fue arrestado.
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contra as mulheres”'®; bem como a criagdo do “Consorcio de ONGs feministas” que
trabalharam na “elaboragao do anteprojeto de lei sobre violéncia doméstica e familiar”,
nos anos de 2002 a 2004, e posterior criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial,
com a participacdo desse consorcio, que levou a elaboracdo de um projeto
substitutivo, aprovado e sancionado em 07 de agosto de 2006 como Lei n°® 11.340
(PANDJARJIAN, 2010, p. 167-168).

Mais que representacao politica, a luta das mulheres por emancipacéo envolve
a conquista dos direitos civis, econdmicos e culturais e beneficia toda a teia social em

gue estao inseridas.

Nossa acgdo transita em uma tarefa permanente de desconstrugéo e
reconstrucdo, na qual precisamos, por um lado, revelar os padrdes
discriminatérios existentes e, por outro, imaginar, criar propostas
convincentes, democraticas, que constituam rupturas diante do
sistema juridico e que, junto com aqueles que embora por enquanto
parecam  utépicos, envolvam conteldos verdadeiramente
transformadores no que diz respeito ao modo como nhossos direitos
estdo sendo concebidos e o Direito como um meio que institui e
administra o poder em nossos Estados® (SOTELO, 2010, p. 276,
traducdo nossa).

Hoje pode-se afirmar que a submisséo do Caso Maria da Penha versus Brasil
a CIDH é resultado de um processo de lutas dos movimentos feministas e de
mulheres?! pela afirmacédo dos direitos humanos das mulheres, especialmente do
direito a uma vida livre de violéncia no ambito doméstico e familiar, além de ser um
exemplo do que a democracia proporciona. Ou seja, a oportunidade de “participagao
efetiva”, “igualdade de voto”, “aquisicdo de entendimento esclarecido”, exercicio do

“controle definitivo do planejamento” e “inclusdo dos adultos”, sob pena de “os

19 Segundo Pandjarjian, em 2003, CLADEM, CEJIL y AGENDE presentaron un informe especifico al
Comité CEDAW sobre el caso Maria da Penha, denunciando que el caso y el incumplimento de las
recomendaciones pendientes de la CIDH/OEA representan violaciones a la CEDAW y a la
Recomendacion General 19 del Comité (PANDJARJIAN, 2010, p. 167).

20 No original: Nuestro accionar transita en una permanente tarea de desconstruccion y reconstruccion,
en la que requerimos, de un lado, develar los patrones discriminatorios existentes y, de otro, imaginar,
crear propuestas convincentes, democraticas, que constituyan fisuras frente al sistema juridico y que,
a la par de aquéllas que aunque por ahora parezcan utopicas, entrafien contenidos verdaderamente
transformadores respecto a la manera en que se estan concibiendo nuestros derechos y el Derecho
como medio que instituye y administra el poder en nuestros Estados (SOTELO, 2010, p. 276).

21 Pinho (2005), citando Sardenberg e Costa, diz que a “nota de distingdo entre os movimentos de
mulheres e o movimento feminista esta justamente no fato de que o segundo objetiva ‘O
questionamento das hierarquias nas relacdes de género, ou seja, nas relagbes sociais que se
estabelecem entre homens e mulheres e seus desdobramentos mais amplos (sociais, politicos,
econdmicos, juridicos)’, enquanto o primeiro, ainda que se refira a questdes especificas da mulher, ndo
gravita necessariamente em torno da doutrina feminista” (PINHO, 2005, p. 25).
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membros ndo serem politicamente iguais, caso Vvioladas essas exigéncias.
Democracia é um fenbmeno politico e social muito complexo. Todavia, essa parece
ser a Unica alternativa para “evitar a tirania”, garantir “direitos essenciais, a liberdade
geral, a autodeterminacdo a autonomia moral, o desenvolvimento humano, de
protecdo dos interesses pessoais essenciais, a igualdade politica, a busca pela paz e
a prosperidade” (DAHL, 2001, p. 49-50).

Para entender a relevancia desta decisdo da CIDH, é importante lembrar o

cenario juridico entdo existente.

1.3.1 O cenario que antecede a sancao da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha)

Em 1995, a Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais (JECrims) por forca do disposto no art. 98, |, da Constituicdo Federal??. Em
matéria criminal, com o escopo de minimizar a utilizacdo do sistema penal na
resolucdo dos conflitos sociais, a citada lei estabeleceu um procedimento especifico
para os delitos de menor potencial ofensivo. Foi utilizado como critério para fixar como
de menor potencial ofensivo, ndo o bem juridico, mas a pena aplicada aos delitos. Ou
seja, aqueles crimes ou contravencdes penais cuja pena maxima prevista em lei fosse
igual a ou menor que 1 (um) ano de prisdo. Posteriormente, a Lei n. 10.259/2001
alterou essa regra para alcancar os crimes com pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos. Oralidade, informalidade, economia processual e celeridade séo os critérios que
orientam os processos no JECrim, que tém por escopo a ‘reparagao dos danos
sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade™?.

Entre as inovacdes da Lei n. 9.099/1995, estdo: (1) a lavratura de termo
circunstanciado e encaminhamento imediato ao JECrim; (2) a necessidade de
representacdo em caso de lesbes leves e lesdes culposas; (3) a possibilidade de
aplicacdo de mecanismos alternativos de resolucédo de conflitos, quais sejam: a) a

conciliagdo; b) a transacéo penal e c) a suspenséo condicional do processo.

22 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados ou togados e leigos, competentes para a conciliagao,
o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracées penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas
em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

23 Lei n. 9.099/1995, art. 62.
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As lesdes leves e culposas e as ameacgas?* eram os delitos de maior incidéncia
praticados contra as mulheres no ambito doméstico e familiar. E a Lei n. 9.099/1995
era aplicada indistintamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apesar
de os tratados internacionais recepcionados pela ordem constitucional considerar

como grave violacdo dos direitos humanos:

Criada para julgar os crimes de menor potencial ofensivo e tendo como
paradigma o comportamento individual violento masculino (Caio
contra Ticio), a Lei 9.099/95 acabou por recepcionar ndo a acéo
violenta e esporadica de Ticio contra Caio, mas a violéncia cotidiana,
permanente e habitual de Caio contra Maria, de Ticio contra Joana.
Assim, os crimes de ameacas e de lesdes corporais que passaram a
ser julgados pela “nova” Lei sdo majoritariamente cometidos contra as
mulheres e respondem por cerca de 60% a 70% do volume processual
dos Juizados (CAMPOS e CARVALHO, 2006, p. 412).

A aplicacdo da Lei n. 9.099/1995, a despeito de néo ter sido elaborada com
foco na violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, de um lado deu visibilidade
para esse tipo de violéncia. Ignorava-se a época a magnitude do problema. De outro
lado, acabou tendo um “impacto especialmente negativo”, como aponta Pandjarjian
(2006), por ter banalizado a violéncia ao mensurar a “lesividade potencial de um delito
tdo somente pelo quantum da pena fixada, desconsiderando a especificidade” desses
conflitos, “que por sua natureza demandam uma abordagem diferenciada, especifica
e especial por parte do sistema de segurancga e justica” (PANDJARJIAN, 2006, p. 116).
Campos e Carvalho (2006) alertavam que o “critério adotado pela Lei [n. 9.099/1995]
desrespeita a valoracdo normativa do bem juridico tutelado e, se aplicada
indistintamente aos casos de violéncia conjugal, implica a negacéo da tutela juridica
aos direitos fundamentais das mulheres” (CAMPOS e CARVALHO, 2006).

N&o se pode ignorar a especificidade dessas violéncias. Tais lesbes ndo sao,
em regra, episodios isolados, mas instauram-se “em um contexto de maior gravidade”.
Geralmente, “ocorrem repetidas vezes (ciclo da violéncia), vém acompanhadas de
ameacas e deixam a mulher em uma situagéo de medo e submissao” (PANDJARJIAN,
2006, p. 116). Sé&o violéncias que n&o se resumem ao fato delituoso denunciado, mas
integram um conjunto de outros episodios de violéncias, reiterados, cotidianos, que

vulnerabilizam a mulher e toda a teia social, que ndo correspondem a nocao de delito

24 O Cddigo Penal prevé: para a lesao leve dolosa, pena de 3 meses a 1 ano de detencéo (art. 129
caput); para a lesé@o culposa, pena de 2 meses a 1 ano (art. 129, § 6° e para a ameaca, detencéo, de
um a seis meses, ou multa (art.147). Estdo excluidas da lei, portanto, a lesdo grave, gravissima e
aguela que resulte em morte.



36

de menor potencial ofensivo. A Lei também nao incorpora o “comprometimento
emocional e psicologico e os danos morais advindos de relagdo marcada pela
habitualidade de violéncia” (CAMPOS e CARVALHO, 2006, p. 414), inserida em um
contexto e em relacBes assimétricas de poder que impdem a mulher uma condi¢éo de
submissdo, obediéncia e menos valia que destréi sua autoestima e retira sua
autonomia e a liberdade.

Na aplicagdo da Lei n. 9.099/1995, a ideia de justica ndo considerou outro
aspecto: as relac6es desiguais de género. Por exemplo, o equilibrio entre os litigantes
€ pressuposto para a conciliacdo. Nao € o que ocorre nos casos de violéncia
doméstica e familiar, pois a dindmica e as caracteristicas da violéncia atuam
justamente como um mecanismo de submissao das mulheres.

A transagdo penal, por sua vez, ndao levava em consideracdo a efetiva
resolucao do conflito e ndo importava no reconhecimento da culpabilidade. Assim, na
transacédo, importava mais a “despenalizagdo e a celeridade do feito do que com o
fato motivador da prestacéo jurisdicional” (LAVORENTI, 2009, p. 204). Portanto, nao
cessava a violéncia e néo prevenia novas situacdes. Nao forjava a reincidéncia e,
ainda, impunha penas pecuniarias. Eram famosas as imposi¢c6es de pagamento de
cestas basicas, que ndo s6 nao revertiam em favor da mulher agredida como, na
maioria das vezes, importavam em significativa privacéo financeira, pois o agressor
usava como subterfagio para abster-se de prover o sustento da sua familia. Na pratica,
o efeito dessa dinamica acabou sendo perverso para as mulheres que sofriam
violéncia, especialmente para aquelas mais pobres e vulnerabilizadas, e isso
contribuiu para o que se chamou de “reprivatizacéo” do conflito.

Segundo Calazans e Cortes (2011), um levantamento realizado sobre a
aplicacao da Lein. 9.099/1995 constatou que “cerca de 70% dos casos que chegavam
aos juizados especiais tinham como autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica”.
E, desses, 90% eram arquivados nas “audiéncias de conciliacdo”, sem uma “resposta
efetiva do poder publico a violéncia”. As poucas condenagdes consistiam na
determinacao de entrega de “uma cesta basica a alguma instituicao filantrépica”
(CALAZANS e CORTES, 2011, p. 42).

Por ignorar a escalada da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e seu
verdadeiro potencial ofensivo, chegou-se a conclusdo de que a Lei n. 9.099/1995
estava “em completa dissondncia com a protecdo dos direitos humanos das

mulheres”, pois era incapaz de garantir a “sua integridade fisica e emocional (artigo
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VII, “d”, Convencéao de Belém do Para)” (CAMPOS e CARVALHO, 2006, p. 419).

A seguir pretende-se destacar que a atual ignorancia sobre a violéncia
doméstica esta presente na histdria e na filosofia do pensamento juridico, e conduz a
presencas, auséncias, continuidades e descontinuidades que retiram das mulheres a
condicao de sujeito de direitos e condicionam toda a hermenéutica juridica. Analisar
os direitos das mulheres e o papel das mulheres na formacdo e organizacdo do
Estado, na perspectiva historica, permitira “revisitar (ou em muitos casos visitar) os
padrbes tedricos com que trabalhamos a histéria, ao mesmo tempo que buscar vias

tedricas adequadas as diacronias e descontinuidades” (FONSECA, 2012, p. 115).

1.4 A HISTORIA DAS MULHERES E AS MULHERES NA HISTORIA DO DIREITO

Imergir na histéria do Direito € uma aventura instigante, reveladora e reflexiva,
que compele a tentacdo de articular uma resposta a pergunta: “pra que serve a
histéria?” (COSTA, 2010, p. 63) e de embarcar em uma arriscada viagem na “tentativa
de descobrir o outro e o diferente” (COSTA, 2010, p. 76). Se é arriscada e perigosa a
viagem a histéria do Direito, a histéria das mulheres tem contornos igualmente
dramaticos e ndo € daquela descontextualizada. Certo € que também nao se pode
dizer que seja “somente uma narrativa linear, mas um relato mais complexo”, que
considera a “posi¢ao variavel das mulheres na historia, 0 movimento feminista e a
disciplina da histéria” (SCOTT, 1992, p. 65), que desafia o poder dominante para
“mudar o modo como a histdria é escrita” (SCOTT, 1992, p. 66).

A “emergéncia da histdria das mulheres” esta relacionada ao feminismo?®, que

25 Sobre a historia do feminismo Pimentel (2017) identifica o feminismo em trés ondas. A primeira onda,
delimitada temporamente pelo “final do século XIX até o entorno de 1950”, tem como caracteristica a”
luta pela igualdade de direitos civis e politicos entre homens e mulheres”, na Europa e na América do
Norte; pela “igualdade de direitos econémicos, sociais e culturais” na antiga URSS. Como principais
representantes desse periodo tém-se Mary Wollstonecraft, Olympe de Gouges e Simone de Beauvoir.
A segunda onda, pautada pelo “empoderamento da mulher em sociedade”, circunscreve-se ao periodo
de 1960 a 1990, e tem como maiores icones Gayle Rubin, Joan Scott, Teresa Lauretis. No Brasil,
Heleieth Saffioti e Suely Almeida. A terceira onda inicia-se por volta de 1990 e tem como marca o
questionamento da filésofa Judith Butler, sobre o sistema binario de género, e a “intersec¢céo de género
com outros marcadores sociais da diferenca e da desigualdade”, com autoras como Kimberlé Crenshaw
e Angela Davis (PIMENTEL, 2017). Sobre o conceito, ver ODORISIO, G. C. Feminismo, In BOBBIO.
N; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionério de politica. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia,
1997.V. 1, p. 486. Sobre a histéria do feminismo, consultar: PERROT, M. As mulheres ou os siléncios
da histéria. Bauru: Edusc, 2005; DUBY G. e. PERROT M. (orgs.). Histoire des femmes, vol.4. Paris:
Plon, 1991; SCOTT, J. (1992). Histéria das Mulheres. In P. BURKE, A escrita da histdria: novas
perspectivas (M. LOPES, Trad., pp. 63-95). Sdo Paulo: Unesp; TELES, M. d. (1999). Breve histéria
do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense.
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reivindica melhorias das condigbes profissionais e a expanséao dos “limites da historia”,
0 que causou ‘incémoda ambiguidade” em relagdo ao “projeto da histéria das
mulheres”, porque “ela € ao mesmo tempo um suplemento inécuo a histéria
estabelecida e um deslocamento radical dessa historia” (SCOTT, 1992, p. 75).

Se de um lado, as mulheres estao “a0 mesmo tempo adicionadas a historia e
provocam sua reescrita”, de outro lado, “proporcionam algo extra e sao necessarias a
complementagao. Sao supérfluas e indispensaveis” (SCOTT, 1992, p. 76). Para Scott
(1992), adicionar as mulheres equivale a um suplemento, que tem légica contraditoria
e corresponde a “analisar a ambiguidade da histéria das mulheres e sua forga politica
potencialmente critica, uma forca que desafia e desestabiliza as premissas
disciplinares estabelecidas, mas sem oferecer uma sintese ou uma resolucéo facil”.
Essa desestabilizagdo gera “desconforto subjacente”, que leva “a resisténcia por parte
dos historiadores “tradicionais” e a “‘um desejo de resolugdo, por parte dos
historiadores das mulheres”. Nao ha “resolucao simples, mas apenas a possibilidade
de constante atencdo aos contextos e significados no interior dos quais Ssao
formuladas as estratégias politicas subversivas” (SCOTT, 1992, p. 76-77).

1.4.1 Histéria das mulheres de tradicdo cultural europeizante?®

A historio moderna ocidental tem como sujeito o homem, como ser humano
universal, em uma visdo androcéntrica, caracterizada pelo sistema de dominacao
patriarcal. Assim, o ser humano do sexo masculino, o homem, o cidaddo é
prioritariamente o sujeito de direitos da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, proclamada em 26 de agosto de 1789, um dos primeiros documentos que
estabelecem critérios para o reconhecimento dos direitos humanos. Data de 1790, o
artigo publicado por Condorcet, intitulado “Sobre a admissao das mulheres ao direito
de cidadania”, no qual o pensador iluminista, na contracorrente, demonstra que a

“‘condicdao de inferioridade” das mulheres ndo era natural, mas resultado de

26 Utilizou-se a expressao europeizagao segundo Silveira (2009): “Frequentemente € utilizado o termo
europeizacdo como sinbnimo de modernizacdo ou ocidentalizacdo. Com isso, europeizacédo designa,
muitas vezes, a expansao europeia, como no tempo da colonizacdo, mas também, em consequéncia
desta expanséo, o processo de europeizacdo do mundo. Esta categorizacdo serve, na maioria das
vezes, para a exaltagcao da superioridade cultural de um centro e dos processos “sofridos” pelas regides
ditas “periféricas™ (SILVEIRA, 2009, p. 651-652) . Muito embora Silveira (2009) conclua que na “atual
historiografia [...] este modelo ndo é mais sustentavel num mundo definido por redes de comunicagéo,
e também porque nenhuma sociedade constitui culturalmente uma unidade independente” (SILVEIRA,
2009, p. 655).
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“condicionalismos culturais e sociais” (GASPAR, 2009, p. 91):

Ora, os direitos dos homens resultam unicamente de que eles séo
seres sensiveis, suscetiveis de adquirir ideias morais e de raciocinar
sobre essas ideias; logo, as mulheres, tendo estas mesmas
gualidades, tém necessariamente iguais direitos. Ou nenhum individuo
da espécie humana tem verdadeiros direitos, ou tém todos os
mesmos; e aquele que vota contra o direito de um outro, qualquer que
seja a sua religido, cor ou sexo, a partir dai jA objurou os seus
(GASPAR, 2009, p. 93-94).

Reivindicar a historia das mulheres significa “lutar contra padrées consolidados
por comparagdes nunca estabelecidas, por pontos de vista jamais expressos como
tais”, ao questionar a prioridade dada a “histéria do homem” em oposigao a “histéria

da mulher”:

Através de que processos as a¢bes dos homens vieram a ser consideradas
uma norma, representativa da histéria humana em geral, e as a¢cbes das
mulheres foram subestimadas, subordinadas ou consignadas a uma arena
particularizada, menos importante? [...] que perspectiva estabelece o0s
homens como atores histéricos priméarios? Qual € o efeito sobre as praticas
estabelecidas da histéria de se olhar os acontecimentos e as acdes pelo lado
de outros sujeitos, as mulheres, por exemplo? (SCOTT, 1992, p. 78).

Trata-se do fenbmeno de constru¢cdo mitico histérica, descrito por Simone de

Beauvoir:

E sempre dificil descrever um mito; ele ndo se deixa apanhar nem
cercar, habita as consciéncias sem nunca postar-se diante delas como
um objeto imovel. E por vezes t&o fluido, tAo contraditério que n&o se
Ihe percebe, de inicio, a unidade: Dalila e Judite, Aspasia e Lucrécia,
Pandora e Atena, a mulher é, a um tempo, Eva e a Virgem Maria. E
um idolo, uma serva, a fonte da vida, uma forca das trevas; € o siléncio
elementar da verdade, é artificio, tagarelice e mentira; a que cura e a
gue enfeita; é a presa do homem e sua perda, é tudo o que ele quer
ter, sua negacao e sua razao de ser (BEAUVOIR, 1975, p. 183).

Os efeitos de olhar a histéria na perspectiva masculina sdo destacados por
Hespanha (2010), quando trata sobre a “condicdo da mulher, concretizada nos usos
da linguagem, em preceitos cerimoniais e de etiqgueta, em normas juridicas, que
decorria de modelos de leitura (ou de construcdo) da natureza depositados na tradicdo
cultural europeia” (HESPANHA, 2010, p. 131):

[...] tudo o que se relaciona com mulheres — desde os provérbios e as
representacdes literarias até as normas juridicas e aos preceitos
morais — constitui um universo sem surpresas, pois cada detalhe é
imediatamente referivel a uma ideia forca. Frequentemente ligada a
um lugar textual bem conhecido, como o relato biblico da Cria¢éo ou



40

da Queda ou os passos do Tratado da geracdo dos animais de
Aristételes sobre a fungdo dos machos e das fémeas na geragéo
(HESPANHA, 2010, p. 132).

A histéria das mulheres questiona o dominio e a objetividade com que as
normas disciplinares historicas sao edificadas. Scott (1992) considera que o “dominio
que os historiadores tém do passado € necessariamente parcial”’, o que possibilita a
critica de que a “verdadeira natureza da histérica como uma epistemologia
centralizada no sujeito” (SCOTT, 1992, p. 79). Essas discussdes enveredam para uma
oposigao entre “historia” e “ideologia”, o que acaba desencorajando historiadores das
mulheres a confrontar os “pressupostos metodoldgicos da disciplina” e a “enfatizar as
mulheres como um sujeito historico adicional” (SCOTT, 1992, p. 81).

Destaca Hespanha (2010) que a regra mais genérica considera que o
“‘masculino inclui geralmente o feminino”, ou seja, se trata do “principio de
representacdo simbdlica”, segundo o qual a “cabega evoca, naturalmente, todo o
corpo” (HESPANHA, 2010, p. 133). O feminino, por sua vez, “ndo compreende, senao
excepcionalmente, o masculino, pela mesma ordem de razdes de que nao se designa
o todo pela parte mais fraca”, reafirmando que, nada tem essa regra de “inocente, do
ponto de vista da hierarquizagcdo dos géneros” e conduz a uma “concepgao
hierarquizada do mundo”, como “para uma concepgéo realista da linguagem, em que
o poder denotativo das palavras se enraizava nos poderes e hierarquias reciprocos
das proéprias coisas” (HESPANHA, 2010, p. 133).

S6 uma interpretacdo atenta e profunda dessas regras de “uso do género nos
textos juridicos” permite identificar porque o “feminino é, em geral, irrelevante
(inexistente), sendo denotado pelo masculino tanquam corpus a capite sua” e quao
avassaladora é a imagem que o “proprio saber juridico amplifica e projeta socialmente
em instituicbes, regras, brocardos e exemplos - fraqueza, debilidade intelectual,
olvido, indignidade” (HESPANHA, 2010, p. 134). Nesse sentido, o autor destaca que
o “o primeiro trago € o da sua menor dignidade, o que incapacitaria as mulheres,
nomeadamente, para as fungdes de mando” (HESPANHA, 2010, p. 134-135). Se a
incapacidade fosse superada ou “cancelada” restaria ainda assim a sua fraqueza e
fragilidade, que as tornariam incapazes o suficiente “para se regerem por si sO, pois
“sao naturalmente ignorantes, como 0s meninos e os rusticos, ndo sendo de presumir
gue conhecam o direito. Dai que a Glosa enumere 0s casos em gque essa ignorancia
lhes vale como escusa” (HESPANHA, 2010, p. 140). E ndo & sbé. Mulheres séo
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perversas e muito “desta perversidade parece partir do sexo” (HESPANHA, 2010, p.
141-142). Por essa razéao, mulheres deveriam estar sob “constante vigilancia sobre os
seus costumes e um seu rigoroso confinamento ao mundo doméstico” (HESPANHA,
2010, p. 143).

Esses tracos refletem-se também no matrimdnio. Ao principio do “uso honesto
do casamento”, a sexualidade, notadamente a da mulher, era rigidamente regulada
(HESPANHA, 2010, p. 149). E, a familia constitui um “universo totalitario, em que
existe apenas um sujeito, apenas um interesse, apenas um direito”, deixada “ao
arbitrio do bonus pater familias (a "oeconomia")” (HESPANHA, 2010, p. 151)

A condicado suplementar da histéria das mulheres levou a compreenséo de que
“as mulheres poderiam ser acomodadas nas histérias estabelecidas” para “corrigir a
histéria” (SCOTT, 1992, p. 85). Todavia, considera Scott, pertinentemente, que as
guestbes trazidas pela integracdo das mulheres na historia implicavam uma
“‘insuficiéncia fundamental: o sujeito da histéria ndo era uma figura universal, e os
historiadores, que escreviam como se ele o fosse, ndo podiam mais reivindicar estar
contando toda a histéria”. Para inscrever as mulheres, a histéria precisava ser
reescrita, 0 que exigia “reconceituagcdes”, impondo-se “um modo de pensar sobre a
diferenca e como sua construcao definiria as relacfées entre os individuos e 0s grupos
sociais”, e género “foi o termo usado para teorizar a questdo da diferenca sexual’
(SCOTT, 1992, p. 86).

A historiografia aponta os primeiros registros desse processo de afirmacgéo de
direitos no fim do século 18, com Mary Wollstonecraft (1759-1797) e Olympe de
Gouges (1748-1793)?’. Contudo, segundo as historiadoras Pinsky e Pedro (2008), “a
maior parte dos homens das Luzes ressaltou o ideal tradicional da mulher silenciosa,
modesta, casta, subserviente e condenou as mulheres independentes e poderosas”
(PINSKY e PEDRO, 2008, p. 267). As autoras, Pinsky e Pedro (2008), fazem
referéncia apenas a Rousseau e a Locke, pensadores que serdo expostos no proximo
capitulo.

Convém registrar, ndo entre parénteses, mas em destaque, conforme faz

Dallari (2016), para “corregao de dupla injustica” — condenacdo a morte e ocultacéo

27 Mary Wollstonecraft é considerada a fundadora do feminismo por sua obra A Vindication of the Rights
of Woman with Strictures on Moral and Political Subjects (1792), e Olympe de Gouges escreveu a
Declaragédo dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791) e foi condenada a guilhotina por desafiar os
ideais da Revolucéo Francesa.



42

de sua vida e de suas propostas® - a militancia de Olympe de Gouges para o
“reconhecimento da igualdade essencial entre homens e mulheres e da igualdade de
direitos como requisito para resguardo da dignidade e dos direito fundamentais das
mulheres”, levando-a a publicar em “14 de setembro de 1791, a Declaragdo dos
Direitos da mulher e da Cidada (DALLARI, 2016, p. 116-117), que motivou sua prisao,
condenacdo a morte por guilhotina, “pelo Tribunal Revolucionario, sem direito de
defesa”, em 03 de novembro de 1793 (DALLARI, 2016, p. 34).

Sobre género, Simone de Beauvoir (1908-1986), por meio de sua
paradigmatica obra O segundo sexo, foi fundamental para a posterior construcdo das
teorias de género, ao afirmar que a “fémea humana” é definida nao pelo “bioldgico,
psiquico, econdmico”, mas “é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam de feminino”, ou na frase que
se eternizou “ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (BEAUVOIR, 1975, p. 9).

Os registros existentes?® apontam para uma histéria, contada por homens, que
mantém as mulheres no anonimato, na invisibilidade ou na condicdo de seres
indignos, frageis, submissos, perversos e inferiores.

Essa situacao sera confrontada pelo feminismo (ou pelos feminismos), que ao
guestionar a assimetria das relacdes entre homens e mulheres, de dominacgéo e
opressao, veio a aportar, inspirado nas teorias iluministas que afirmavam ser cada
individuo possuidor de direitos inalienaveis (PINSKY e PEDRO, 2008), consideraveis
contribuigdes para “assegurar a realizagéo da dignidade da pessoa humana da mulher
e a concretizacao de seus direitos da personalidade” (PINHO, 2005).

As transformacdes econdmicas e sociais, nos paises de tradicdo europeia,
também se refletiram na condicdo das mulheres que, a partir do século 17 e
intensificando-se no século 20, acabaram abandonando o ideal de domesticidade e
ingressaram paulatinamente em universidades, no mercado de trabalho, na politica.
As mulheres foram “chamadas para se inserirem nas profissdes que previamente as

haviam excluido ou subutilizado” (SCOTT, 1992, p. 69). O movimento feminista

28 Segundo Dallari, em que pese a relevancia de Olimpia de Gouges, “figura de primeira linha na
histéria” sua primeira biografia publicada na Franga apenas em 1981, pelo pesquisador da Revolugéo
Francesa, Olivier Blanc (DALLARI, 2016, p. 144).

2% Langlois e Seignobos ressaltam as perdas causadas a heuristica pelas acdes do Antigo Regime e
pelos confiscos revolucionéarios, sendo o que nos resta apenas fragmentos: la historia se hace con
documentos. Los documentos son los vestigios de cuanto pensaron e hicieron nuestros antecesores.
[...] Huérfanos de documentacion, largos periodos del pasado de la humanidad seran siempre un
enigma. Los documentos son irreemplazables; sin ellos, no hay historia (LANGLOIS e SIGNOBOS,
2003, p. 59, tradu¢do nossa).
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proliferou a partir da segunda metade do século 20, e, com ele, houve a inser¢cao
social e econémica das mulheres, a producédo de conhecimento e criticas a cultura e
ao direito sexista, masculino e gendrificado®°® (SCHIEBINGER, 2008).

Entre 1960 e 1990,3! varias mudancas ocorrem em ambito mundial, que
repercutiram, as vezes até tardiamente, também no ambito nacional. Essas mudancas
podem ser identificadas pelo processo de modificacédo da legislacdo, como: o Estatuto
da Mulher Casada (1962), a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a
criagdo das Delegacias da Mulher (1985), a Constituicdo Federal (1988), o Cddigo
Civil (2002), as alteracbes na legislacao penal, entre outros. Tais transformacoes
decorrem da atuacéo e da presenca ativa das mulheres nas ciéncias e nos espacgos
de poder, que sdo recentes e ainda marcadas pela desigualdade de género, tanto em
relacdo a participacdo das mulheres, como em relagdo a um Direito feito por homens
e para homens, como em relagao as “praticas e ideologias calcadas no género que
estruturam o conhecimento” (SCHIEBINGER, 2008).

Apesar disso, com estudos e pesquisas cada vez mais humerosos sobre a
emancipacéo, o papel politico das mulheres, a contribuicdo que elas prestaram a
sociedade e a construcdo da democracia, sobretudo durante e no pos-guerras, e a
luta contra as ditaduras e o autoritarismo ndo foram suficientemente documentados.

A historiografia do Direito parece ignorar ou subestimar esse processo. Além do mais,

A metéafora segundo a qual se adicionam desvantagens sociais aos
sujeitos a medida em gue se agregam novas dimens@es ou variaveis,
como, por exemplo, classe, género, raca e orientacdo sexual, ndo é
consistente com a perspectiva interseccional. De acordo com a logica
da somatoria, as mulheres estdo em situagdo de desvantagem social
em virtude de seu género; se ela, além de ser mulher, for pobre, ha
intensificacdo de sua vulnerabilidade; se, além de mulher e pobre for
também negra, maior é sua vulnerabilidade; se for mulher, pobre,
negra e lésbica, ha, ainda, maior vulnerabilidade; e assim se segue a
l6gica de adicionar fatores e intensificar o grau de vulnerabilidade
(MARIANO e MACEDO, 2015, p. 13).

Ja em meados de 1960, o ativismo feminista fez surgir reivindicacdes sobre
uma histéria em que as mulheres fossem participes, que “estabelecesse heroinas,
prova da atuacao das mulheres e explicacées sobre a opresséo e inspiragcéo para a

agao”. Mais tarde, houve ampliacdo na abordagem, que passa a documentar “todos

%0 |sto €, marcado pelo género.
81 Considerada a segunda onda do feminismo, marcada pelas teorias construcionistas sociais de
género, como critica ao determinismo biolégico, que marcou a primeira onda (século 19 a 1950).
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0s aspectos da vida das mulheres no passado”, e, posteriormente, na década de 1980,
houve o “desvio para o género” (SCOTT, 1992, p. 64). Ou seja, conforme propde Scott
(1992), a “emergéncia da histéria das mulheres como um campo de estudo envolve
[...] uma evolugdo do feminismo [...] da politica para a histéria especializada e dai para
a andlise” (SCOTT, 1992, p. 65).

Inobstante a isso, as historiadoras Pinsky e Pedro (2008) destacam que, apesar
de o século 20 ter sido chamado de “século das mulheres”, por causa das grandes
conquistas e reivindicag¢des atendidas, nao se pode ainda considerar que as mulheres
conquistaram a igualdade, eliminando as formas de hierarquias relacionadas ao
“natural”’. O “percurso cheio de idas e vindas, os tropecos e os recuos tém mostrado
uma luta por direitos instaveis, constantemente ameacados” (PINSKY e PEDRO,
2008, p. 293-294). Esse, portanto, ndo parece ser o Ultimo elo de uma corrente.

Assim, esta pesquisa considerou a insercdo da Lei n° 11.340/2006,
denominada Lei Maria da Penha, na historia das mulheres no Brasil, como um marco
fundamental para o reconhecimento de que a ambiéncia doméstica e familiar é espaco
propicio para o exercicio das relacbes de dominacdo com as caracteristicas da

violéncia de género.

1.4.2 Fragmentos recentes da historia das mulheres no Brasil no combate a

violéncia domeéstica e familiar

N&do € o objetivo deste trabalho “historicizar’ as multiplas trajetorias das
mulheres, suas auséncias e injusticas, mas, em saltos furtivos, apenas capturar
alguns acontecimentos proeminentes no processo que abriu espaco a sancédo da Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que se propde a trazer medidas de promocao
de direitos, de assisténcia, prevencdo e combate a violéncia doméstica e familiar,
compreendendo-a como fendmeno decorrente das relacdes desiguais de género que
se desenvolveram em todas as sociedades, em diferentes contextos, embora com
diferentes conotagdes e contornos. Advirta-se, antes de prosseguir, que colocar a Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como “objeto no processo historico que o gerou”
e valorizar “aquilo que lhe é proximo mais do que aquilo que é distante”, nao significa
necessariamente, neste caso em especifico, deixar de valorizar os “fendbmenos
periféricos com relagéo ao fluxo principal do movimento” (COSTA, 2010, p. 72).

Em 1976, um crime abalou o pais. Angela Diniz foi assassinada por
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companheiro “Doca Street”. Campos (2017) relata que a “tese da defesa da ‘honra’ e
de ter ‘matado por amor’”, usada pela defesa do agressor, “culminou com uma pena
branda®?. O movimento feminista fez duras criticas e cunhou o slogan ‘qguem ama n&o
mata” (CAMPOS, 2017, p. 25). Na época, “havia conivéncia da sociedade e das
autoridades constituidas, policiais e judiciarias”, e as agressdes contra mulheres eram
tratadas como “meras desavencas familiares, sugerindo “a culpa” da mulher queixosa,
que tornava o homem “tdo agressivo”. E mais, no Brasil, fazia-se crer que somente os
homens negros e pobres espancavam as mulheres, em decorréncia do alcoolismo ou
da extrema pobreza (TELES, 1999).

Os debates sobre a violéncia baseada nas desigualdades de género no ambito
domeéstico comecam a se desenvolver no Brasil, na década de 1960, com a presenca
das mulheres na resisténcia a ditadura.®® Foi a insercdo das mulheres no
enfrentamento politico ao regime militar, pela anistia e por melhorias nas condicdes
de vida das mulheres empobrecidas, que impulsionou a organizacdo politica do
movimento feminista, o qual proliferou no contexto pds-ditadura, em que muitas foram
as feministas que tiveram destaque nas acdes de contestacédo.®* Das diversas pautas,
uma primordialmente passou a ser consenso: a violéncia doméstica e familiar. Os
primeiros enfrentamentos contra a logica sexista davam-se em torno de “conceitos”

juridicos da ‘legitima defesa da honra’ e dos “crimes passionais”, da violéncia tratada

32 Qutro caso de significativa repercussao foi o assassinato de Eliane Grammont praticado por seu ex-
marido, o musico Lindomar Castilho, ocorrido na cidade de S&o Paulo em margo de 1981.

33 Sarti (2004) destaca que a “experiéncia feminista brasileira atual”’, sem esgotar o sentido de uma
“experiéncia tdo plural quanto polissémica” que registra significativos feitos anteriores, com
caracteristicas distintas como foi o movimento sufragista. Segundo a autora o feminismo brasileiro
ressurge “em meados da década de 1970 e se elabora ao longo das trés décadas de atuagéao e reflexdo
feministas no Brasil [...].A expansédo do mercado de trabalho e do sistema educacional que estava em
curso em um pais que se modernizava gerou, ainda que de forma excludente, novas oportunidades
para as mulheres. Esse processo de modernizagao, acompanhado pela efervescéncia cultural de 1968,
com novos comportamentos afetivos e sexuais relacionados ao acesso a métodos anticoncepcionais e
com 0 recurso as terapias psicolédgicas e a psicandlise, influenciou decisivamente o mundo privado.
Novas experiéncias cotidianas entraram em conflito com o padréo tradicional de valores nas relagfes
familiares, sobretudo por seu carater autoritario e patriarcal (SARTI, 2004, p. 39). Goldberg se refere
ao periodo de 1963 a 1978 como um percurso entre a emancipagdo feminina e 0 movimento de
mulheres feminista (GOLDBERG, 1989). Pinto (2003) destaca que a “grande maioria das militantes
feministas dos primérdios do feminismo no Brasil esteve envolvida ou foi simpatizante da luta contra a
ditadura no pais” (PINTO, 2003, p. 45). Ver também: GROSSI, M., Novas/velhas violéncias contra a
mulher n Brasil. Estudos Feministas, Numero Especial (out./1994), pp. 473-483; MACDOWELL
SANTOS, C.; PASINATO IZUMINO, W. Violéncia contra as Mulheres e Violéncia de Género: Notas
sobre Estudos Feministas no Brasil. Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, v. 16, n.
1, 1 jan. 2005;

34 Campos (2017) cita Silvia Pimentel, Ester Kosoviski, Floriza Verucci, Eva Blay, como as principais
juristas feministas que, “desde o final da década de setenta, denunciavam o tratamento das mulheres
pelo Direito e propunham um novo olhar” (CAMPQOS, 2017, p. 20).
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como “querela doméstica” ou como crime de menor potencial ofensivo e do estupro
no casamento que era entendido como “débito conjugal’.

Somando-se a isso, a iniciativa da ONU ao declarar 1975 como o “Ano
Internacional da Mulher”, a aprovagao da Convencgao sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher — CEDAW (ONU, 1979)% e, de igual forma,
em ambito regional, da Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — "Convencéo de Belém do Para” (OEA, 1994)3¢ propiciaram
as mulheres brasileiras um espaco de discussao e organizacao.

Um dos primeiros marcos que colocou em destaque a questdo da violéncia
contra a mulher para a politica publica foi o Il Congresso da Mulher Paulista, em 1980
(TELES, 1999). E nesse periodo que surge o SOS-Mulher em S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Pernambuco, e, em Minas Gerais, surge o Centro de Defesa da Mulher, que
denuncia casos de violéncia contra as mulheres e busca promover o debate com a
populacao por intermédio dos meios de comunicacao.

Segue-se a criacdo das delegacias de defesa da mulher (1985), em S&o Paulo,
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985), e, na década de 1990, a
institucionalizacdo do combate e prevencdo da violéncia contra a mulher, com a
ampliacdo do numero de delegacias e com a criacdo dos centros de apoio as vitimas
de crimes e das casas-abrigo.

A participagao das mulheres no que se nominou “lobby do batom”,®” no periodo
gue antecedeu as elei¢cdes, de 15 de novembro de 1986, e durante os trabalhos da

Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) foi marcante. Praticamente todas as

35 Assinada pelo Brasil em 1984, com reservas, e ratificada totalmente em 1994. Foi promulgada pelo
Decreto n° 4.377/2002, tendo por objetivo promover a igualdade entre os géneros e a ndo discriminacao
contra as mulheres.

36 Assinada pelo Brasil em 1994, com reservas, e ratificada totalmente em 1995. Promulgada pelo
Decreto n® 1.973/1996.

87 Da Silva e Wright (2015) citam algumas das feministas que participaram do lobby do batom:
Jacqueline Pitanguy, presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) entre 1986 e
1989; Maria Amélia de Almeida Teles, Unido de Mulheres de Sao Paulo; Schuma Shumaher, CNDM;
Ana Maria Rattes: deputada constituinte pelo PMDB (1987/88) e segunda vice-presidente da Comisséo
de Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher na Constituinte; Hildete Mello, CNDM,;
Comba Marques Porto, advogada; Marlene Libardone, CNDM; Gilda Cabral, CNDM e coordenadora da
Campanha Mulher e Constituinte; Lucia Porfirio Homem, dona de casa e presidente do Movimento das
Donas de Casa e Consumidores de Minas Gerais; Moema Viezzer, coordenadora da Rede Mulher de
Educacao; Antbnia Garcia, lider comunitaria e membro da Federacdo das Associacbes de Bairro de
Salvador (FABS) (SILVA e WRIGHT, 2015). Também é digno de registro que a Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988) foi composta de “26 mulheres para a Camara dos Deputados de 16 estados
brasileiros, de um total de 166 candidatas”’, que [..] formavam um grupo heterogéneo com
representacao partidaria de amplo espectro [...]. (Disponivel em
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/03/06/lobby-do-batom-marco-historico-no-
combate-a-discriminacoes. Acesso em 12 abr. 2018).
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propostas tiradas no Encontro Nacional da Mulher pela Constituinte, no documento
que ficou conhecido como “Carta das Mulheres aos Constituintes”,® realizado 26 de
agosto de 1986, e levadas a Constituinte, foram incorporadas ao texto constitucional.
Entre essas propostas, estava o reconhecimento da igualdade entre homens e
mulheres®® e a “assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagées,*° dispositivos
esses que tiveram fundamental importancia na elaboragdo do projeto de lei que
redundou na Lei Maria da Penha.

O feminismo juridico no pais assumiu o desafio de provocar reformas
legislativas, tendo a conviccdo de que o “direito € um instrumento de mudancga
concreta, de garantia e ampliacdo de direitos, de combate as discrimina¢cfes e de
punicao as violéncias” (CAMPQOS, 2017, p. 23). Nesse sentido, Barsted (2011) aponta
o vigor do feminismo latino-americano na segunda metade do século 20, que “passou
a desenvolver uma pratica critica que envolveu embates com o Estado, mas também
capacidade propositiva para a conquista de direitos e de politicas publicas”
(BARSTED, 2011, p. 13-14). Desde 1988,*' intensificaram-se as atualizacdes
legislativas no sentido de eliminar disposicdes que remetessem a condicdo de
subordinacéao e inferioridade da mulher.

Campos (2017) anota que a primeira tentativa de obter uma “lei especial de
violéncia familiar foi elaborada em 1993 por Silvia Pimentel e Maria Inés Pierro”
(CAMPOS, 2017, p. 25). O projeto tinha como objeto a protecdo de todos os
integrantes da familia: mulheres, homens, criancas e idosos em condicdo de
vulnerabilidade. Ele conceituava violéncia e criava os tipos penais de perigo para a
vida e a saude, maus-tratos na familia, estupro de cénjuge ou companheiro, estupro
incestuoso e abuso sexual incestuoso (PIMENTEL e PIERRO, 1993). A proposta de
projeto ndo foi aprovada, porém estimulou iniciativas posteriores.

Como resultante desses fatos e de contextos de contestacdo e de

reivindicagdes dos movimentos feministas e de casos reiterados de violéncia contra a

38 Esse documento consta da integra em Fonte: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-
mulheres/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf.
Acesso em 03 abr.2018.

39 Art. 5°, |: “Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes”

40 Art. 226, § 8°.

41 Vide Normas e Ementas em: Uma histéria contada em décadas de luta. CFEMEA. 2010.
Disponivel em: www.cfemea.org.br. Acesso em 15 abr.2018.
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mulher, a tematica passa a ser regrada pelo ordenamento juridico brasileiro em 2006,
com a sancéao da Lei n® 11.340 (BRASIL, 2006). Referida norma é conhecida como
Lei Maria da Penha porque decorre da responsabilizacao do Brasil pela “violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecédo judicial” pela “dilagdo injustificada e
tramitacdo negligente desse caso de violéncia doméstica”, no caso 12.051, pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em 4 de abril de 2001, conforme Relatério 54 de 2001 (OEA.CIDH,
2001).

1.5 A LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)

A Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) trouxe significativas transformacfes
ao meio juridico e politico e gerou grande discussao sobre o tema. Nunca se comentou
tanto sobre a matéria como atualmente (MELLO, 2009, p. 3).

Essa “popularidade” da Lei n 11.340/2006 esta retratada nos resultados da
pesquisa do Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS), divulgada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 07 de dezembro de 2010, sobre
Igualdade de Género.*? A pesquisa mostra que 81,9% da populacéo, entre homens e
mulheres, considera a violéncia doméstica um grande problema da sociedade. Mais
de 95% dos entrevistados conhecem ou ja ouviram falar da Lei Maria da Penha, sem
que tenha havido variacbes em decorréncia da regido ou da escolaridade do
entrevistado, o que revela ao menos um bom ponto de partida na informacéo sobre
0S mecanismos estatais de combate a violéncia doméstica. H4 uma crenca nos efeitos
da Lei Maria da Penha, pois 78,6% consideram que a lei pode evitar ou diminuir muito
(42,6%) ou ao menos um pouco (36%) a violéncia contra as mulheres. Apesar da
ampla divulgacao da legislacéo atual, sua utilizagdo continua restrita, vez que pouco
mais de 30% afirmaram conhecer alguma mulher que tenha usado um servico de
atendimento a mulher. Segundo o relatorio do IPEA, pode-se dizer que as mulheres
ainda procuram pouco os servicos de atendimento ou falam pouco sobre essa
procura, mesmo para outras mulheres.

Com o reconhecimento da violéncia domeéstica e familiar foi possivel aprofundar

42 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/sips_genero2010.pdf. Acesso em
04 jan.2018.
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os estudos e realizar pesquisas de forma a comecar a tracar um diagnostico e 0s
contornos de um grave problema social. Como exemplo pode-se citar: o0 Mapa da
Violéncia 2015, revelou que a taxa de homicidios de mulheres no Brasil era de 4,8 por
100 mil mulheres (em 2013), isso situa o pais na 52 posigcdo em um ranking que avaliou
83 paises do mundo, dos quais 50,3% desses assassinatos e em 33,2% desses casos
o crime foi praticado pelo parceiro ou ex-parceiro.*®> Também a pesquisa do Instituto
Avon/lbope - Percepcdes sobre a Violéncia Doméstica Contra a Mulher no Brasil 2009,
apontou que a violéncia contra as mulheres em casa é o tema que mais inquieta as
mulheres, superando as preocupacdes com a feminizacao da aids; a violéncia fora de
casa/asseédio sexual; a presenca de doencas como o cancer de mama e de Utero; e a
questdo do planejamento reprodutivo.*

Dados fornecidos pelo Banco Mundial (BM) informam que, além de
repercussdes psicologicas, a violéncia embasada no género tem consequéncias
econdmicas terriveis, com um custo estimado de 3,7% do produto interno bruto (PIB),
por causa da perda de produtividade que € mais que o dobro do que a maioria dos
governos investe em educacdo.*® O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
estima que “uma em cada trés mulheres foi vitima de violéncia fisica ou sexual por
parte de seu parceiro, 0 que ndo apenas acarreta enorme sofrimento humano, mas
representa importante custo para o setor privado ao afetar o nivel de auséncia no
trabalho™.

Tais dados demonstram a dimenséo econdmica da violéncia de género o que
a tornam um problema que afeta a todos, em multiplas dimensdes, ndo apenas as
mulheres, e “oferece um padréao critico para a avaliagdo de quadros de justica”
(FRASER, 2013, p. 758).

48 WAISELFISZ, J. J.. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. Julio Jacobo
Waiselfisz, 12 Ed. Disponivel em
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf. Acesso em 24
jan.2017.

44 |IBOPE / INSTITUTO AVON. Percepcgdes e reacdes da sociedade sobre a violéncia contra a mulher
2009. Disponivel em: http://www.spm.gov.br/lei-maria-da-penha/lei-maria-da-penha/2009-pesquisa-
ibope.avon-violencia-domestica.pdf. Acesso em 24 jan.2017.

45 The World Bank. Violence Against Women and Girls. January 12, 2017. Disponivel em
http://www.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment/brief/violence-against-women-and-girls. Acesso
em 24 jan.2017.

46 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Regido avanga rumo a equidade de género
impulsionada pela participacéo no setor publico: BID. Disponivel em:
http://lwww.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2017-03-08/equidade-de-genero-avanca-
na-america-latina-e-caribe,11719.html. Acesso em 20 jul.2017.
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1.5.1 A cooperacéao politica das organizacfes feministas por Justica

No Brasil, a violéncia contra a mulher passou a receber tratamento especial em
agosto de 2006, quando sancionada a Lei n° 11.340 (Lei Maria da Penha).

Depois da responsabilizacdo do Brasil no caso Maria da Penha, iniciou-se em
julho de 2002, um amplo processo de articulacdo para a elaboracéo de uma lei integral
de combate a violéncia.*” O primeiro passo foi a criacdo de um Consoércio de
Organizagbes nao Governamentais (ONGs) feministas, integrado por: Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA); Advocacia Cidada pelos Direitos
Humanos (ADVOCACI); Ac6es em Género Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE);
Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informacao, Acdo (CEPIA); Comité Latino-americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulheres (CLADEM/Brasil) e Assessoria
Juridica e Estudos de Género (THEMIS). A elaboracdo e o processo legislativo,
segundo Barsted (2011), “contaram com a capacidade de organizacdo e de
mobilizag&o politica de organizagdes e movimentos feministas, que significou grandes
avangos para o “exercicio da cidadania pelas mulheres”, seja desenvolvendo ampla
articulacao politica, seja exercendo a pressdo sobre o Estado, seja atuando com os
movimentos de mulheres, enfim nos diversos espacos, que possibilitaram que se
“tornassem atores importantes no espacgo politico e criassem um campo de poder”
capazes de influenciar o “Estado” e a “sociedade civil” (BARSTED, 2011, p. 15).

O Consércio de ONGs baseou-se na Convencdo de Belém do Para, na
Convencdo CEDAW, nas Resolucfes e Recomendacdes das Nacdes Unidas, na
Constituicdo Federal de 1988 e em estudo comparativo das legislacdes de diversos
paises para redigir a proposta de anteprojeto de lei que versava sobre: (a)
conceituacdo da violéncia domeéstica contra a mulher com base na Convencédo de
Belém do Pard, que inclui a violéncia patrimonial e moral; (b) criacdo de uma Politica
Nacional de combate a violéncia contra a mulher; (c) medidas de protecdo e
prevencao as vitimas; (d) medidas cautelares referentes aos agressores; (e) criacdo
de servigcos publicos de atendimento multidisciplinar; (f) assisténcia juridica gratuita
para a mulheres; (g) criagdo de um Juizo Unico com competéncia civel e criminal por

meio de Varas Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica contra as

47 Calazans e Cortes (2011) registram detalhadamente como ocorreu o processo de elaboracéo,
articulacéo, votacédo do projeto de lei que resultou na sancdo da Lei n°® 11.340/2006, bem como sua
posterior implementacdo (CALAZANS e CORTES, 2011).
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mulheres e outros relacionados; (h) ndo aplicacdo da Lei 9.099/1995 — Juizados
Especiais Criminais — nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres.

Esse projeto foi entregue a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
gue criou um Grupo de Trabalho Interministerial (por meio do Decreto n° 5.030/2004)
para a elaboracdo da proposta legislativa. Houve, entretanto, uma divergéncia
fundamental: competéncia dos juizados especiais da Lei n. 9.099/1995 no julgamento
dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

O projeto de Lei, por iniciativa do Executivo, foi encaminhado a Camara dos
Deputados, em novembro de 2004, mantendo competéncia da Lei 9.099/1995. Na
Camara Federal, o projeto de lei recebeu o n. 4.559/2004, e sua relatora foi a deputada
Jandira Feghali (PCdoB/RJ). Apés amplo processo de debates, o projeto de lei foi
aprovado em Plenério, com diversas modificacdes, no dia 07 de marco de 2006.
Seguindo para o Senado Federal, recebeu o nimero PLC n. 37/2006 e teve como
relatora a senadora Lucia Vania (PSDB/GO). Em 04 de julho de 2006, o PLC n.
37/2006 é aprovado no Senado e enviado para a sancao presidencial.

Relatam Calazans e Cortes (2011) que a Presidéncia da Republica “decidiu, ao
sancionar a Lei aprovada no Congresso Nacional, cumprir a recomendacdo da OEA
nominando a nova lei de Lei Maria da Penha, como uma forma simbdlica de cumprir
as recomendacfes da Comissao” (CALAZANS e CORTES, 2011, p. 56).

A atuacdo do Consorcio de ONGs feministas foi decisiva ndo somente no
processo legislativo, que possibilitou a aprovacéo pela Camara dos Deputados, pelo
Senado Federal e sancdo em 07 de agosto de 2006 pelo Presidente da Republica
(BARSTED, 2011, p. 28), mas também na posterior inclusdo da Lei n. 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) “pegas orgamentarias do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual (PPA, LDO e LOA, respectivamente), com a
articulagcao do “movimento de mulheres, da SPM e da Bancada Feminina do
Congresso” (CALAZANS e CORTES, 2011, p. 58).

Essa “digresséo historica revela as bases historicas, politicas, juridicas e
sociais que fundamentam” a Lei n. 11.344/2005 (Lei Maria da Penha), que consiste
em um “acumulo politico e juridico e uma legislagado pensada, proposta e articulada
pelo movimento feminista e de mulheres. Ou seja, a LMP enunciou um lugar de fala
feminista” (CAMPQOS, 2017, p. 27-28).

Avancos e retrocessos historicos ainda ndo garantiram a concretizacdo dos

direitos humanos e o pleno exercicio da cidadania pelas mulheres. Inconteste que o
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poder sempre esteve, e ainda esta, concentrado nas maos dos homens e “tem
permitido a construcdo de um sistema normativo elaborado pela o6tica masculina,
mantenedor dele mesmo [...] ontologicamente pouco comprometido com a realizagao
da dignidade da pessoa humana das mulheres, as quais, paradoxalmente,
representam o maior contingente sobre o qual o tal sistema ira incidir’ (PINHO, 2005,
p. 155). E o0 que parece ocorrer com a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Apesar
de ser considerada um avanco legislativo no enfrentamento da violéncia contra a
mulher, sua vigéncia e implementagdo efetiva esbarram em um conjunto de
obstaculos, que nem sempre € de ordem técnica. A “introducao de novas perspectivas
analiticas [significa uma ruptura com as] categorias dominantes da teoria social’
(BANDEIRA, 2008, p. 221). Para além da elabora¢ao de uma nova lei, de “renovar os
instrumentos” (KUHN, 1989, p. 105) que exprimem novos paradigmas, faz-se
necessario ter “consciéncia da anomalia”, que imp&e um processo de ajustamento
(KUHN, 1989, p. 78) e superacao de preconceitos, esteredtipos ou “uma constelagao
de crengas, valores, técnicas” (KUHN, 1989, p. 218), para que seus efeitos possam
modificar comportamentos e valores discriminatorios e violentos. A emergéncia da Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) causou “insegurancga profissional pronunciada,
pois exige a destruicdo em larga escala de paradigmas e grandes alteracbes nos
problemas e técnicas da “ciéncia normal” (KUHN, 1989, p. 95). Esse aparenta ser o
maior desafio para o sistema de Justica implementar a Lein. 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha.

A seguir serdo abordadas brevemente algumas das modificacdes introduzidas
pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Algumas dessas inova¢des serao

retomadas e problematizadas posteriormente, no capitulo terceiro.

1.5.2 As inovacgdes trazidas pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) provocou “deslocamentos
discursivos”, que déo visibilidade e afirmam “cada vez mais os direitos das mulheres
relacionados a uma vida livre de violéncia” (CAMPOS, 2011), o que conduz a uma
ruptura no paradigma vigente, originando um processo de ajustamento (KUHN, 1989),
ou seja, rompe-se com a ordem de género do direito, especialmente do direito penal.

O objetivo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) esta expresso no artigo

1° do Titulo das Disposi¢cdes Preliminares: “criar mecanismos para coibir a violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher”, dispor sobre a “criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e sobre as medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situacéo de violéncia”. Ou seja, ndo € norma de natureza
penal e ndo se resume as regras para o atendimento das situacées que envolvem
violéncia doméstica e familiar contra a mulher pelo Sistema de Justica. A
obrigatoriedade de protecao de cada integrante da familia, decorre de expressa ordem
constitucional que determina que o “Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes” (CF, art. 226, § 8°).

Ao criar um “estatuto juridico autbnomo, com fundamento legal nos direitos
humanos” e prever “regras proprias de interpretagéo, aplicagdo e de execugao”, a Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) estabeleceu “mecanismos especificos e
apropriados de protegao e assisténcia’ e uma “jurisdicdo especial” para o tratamento
das situacgdes de violéncia” (CAMPOS, 2011, p. 177).

Ancorada na Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra a Mulher — CEDAW/ONU (1979) e na Convencao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -
Convencao de Belém do Para (1994), a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) visa
a solucéao integral e multidisciplinar da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
ao estabelecer medidas de assisténcia e protecao das mulheres, de responsabilizacao
do agressor e também de prevencao e erradicacdo da violéncia.

Seguindo a posicdo das Nacbes Unidas e de organismos e instituicdes de
direitos humanos, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) amplia o conceito de
seguranca para seguranca humana, que é considerado elemento-chave na prevencao
de conflitos, na reducdo da pobreza e na promocédo do desenvolvimento. Ensina
Barsted (2011) que a “violéncia € uma questdo de seguranga muito diferente para
mulheres e homens”. E destaca que a “seguranca das mulheres significa o
reconhecimento e o respeito de seus direitos civis, sociais, culturais e econémicos,
dentre outros, e, também, a auséncia do medo”. A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) também esta voltada para “reducgao das diferentes formas de vulnerabilidade
social” (BARSTED, 2011, p. 17).

No intuito de intensificar o processo de reforma para evitar a tolerancia e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica e aprimorar o Sistema

de Justica, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), seguindo a Convencgéao
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Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -
Convencao de Belém do Para (1994), estabelece as formas de violéncia (fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral, conforme dispde o art. 7°)*® que podem
ocorrer na ambiéncia doméstica, familiar e nas relagbes de afeto, definindo-a, no
artigo 5°,4° como uma violéncia de género.

O conceito de violéncia de género adotado pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) reproduz a defini¢cdo utilizada na Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), que leva

em consideracao que:

Nos espacos familiares, onde as relagdes interpessoais entre o0s
sujeitos foram historicamente interpretadas como restritas e privadas,
a complacéncia e a impunidade para com a violéncia praticada nesse
ambito encontraram sua legitimacg&o social. Criou-se um senso comum
apoiado na idéia de que o espag¢o doméstico é ‘sagrado’, acreditando-
se que aquilo que ocorre entre familiares ndo ameaca a ordem social,
ou que a forma como aqueles sujeitos se relacionam é natural,
operando-se com a ficcdo de que a liberdade € vivida na esfera publica
e a privacao na esfera privada (SIMIONI e CRUZ, 2011, p. 187).

A Lei, ao “dar nome” a esse tipo de violéncia, reconheceu explicitamente sua

48 Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;
Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acBes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
gue lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo, ameaca, coacao ou uso da for¢a; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacao ou injdria.

49 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sé@o ou se
consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacao.

Paragrafo Gnico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao sexual.
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existéncia, tirando-a da invisibilidade, para desnaturalizar a sua pratica e identifica-la
também como uma conduta penalmente relevante (embora em tese ja o fosse porque
descrita no Codigo Penal). Ou seja, precisou a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) ser promulgada para reafirmar que o direito também €& aplicavel para as
situacdes de violéncia praticadas contra as mulheres na ambiéncia familiar, doméstica
e nas relacdes de afeto, ampliando assim a visibilidade e a sensibilizacdo ndo somente
da populacdo, mas dos(as) proprios(as) operadores(as) do direito sobre esse grave e
complexo fendmeno social (CAMPOS, 2011).

A nomenclatura usada pela Lei difere daquela empregada até entdo pelo
Direito, especialmente pelo Direito criminal. A expressdo ‘réu’ é substituida por
‘agressor’, como o faz a Convengao de Belém do Pard, e a expressao ‘vitima’ deu
lugar a ‘mulheres em situagao de violéncia'. Trata-se de uma “mudanga conceitual e
nao apenas semantica”, que “revela o abandono do lugar vitimizante e o carater
transitorio dessa condicdo”, rompendo com o estigma da “mulher vitima”. Permite-se
assim, o “deslocamento para um lugar de sujeito, assim que cessada a violéncia ou
encontrados os meios para esse movimento” (CAMPOS, 2011, p. 6). Alias, ha
rompimento com a nocado “fixa de mulher vitima”, pelo reconhecimento da
possibilidade de violéncia entre as mulheres®. O conceito de familia é ampliado,
incluindo a unido entre mulheres de mesmo sexo.

Outra inovacao, que tem causado grande celeuma, foi a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (art. 14), atribuindo-lhes com
competéncia hibrida e cumulativa. Seria um consideravel avanco (ndo s6 em beneficio
das partes, mas para a propria celeridade e efetividade processual), ndo fosse a
oposicao que encontra no ambito da organizacéo judiciaria dos Estados e por parte
da prépria doutrina®!. Além do mais, a resisténcia a atribuicdo da competéncia hibrida
aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher reforga interpretagcdes
equivocadas e enviesadas da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que lhe

rotulam de “punitivista”, como se todo o conjunto de dispositivos nela contidos se

50 Segundo Campos (2011), ao “incorporar o conceito de género, a Lei ndo restringiu a protecdo a
mulher enquanto ser biolégico. Sexo e género sao construgdes sociais e ndo necessariamente
correspondentes. Dessa forma, as “mulheres trans” sdo protegidas pela Lei. Essa protegdo ndo se
limita a identidade sexual, mas engloba identidade de género, isto é, aquela cujo sexo biolégico
(masculino) ndo corresponde a identidade de género (feminino)”. Esse, todavia, ndo € um entendimento
pacifico tanto na doutrina e como na jurisprudéncia, mas que tende a ser confirmado na medida em
que juristas comegam a se apropriar da realidade e a desmistificar seus preconceitos.

51 Em decisédo recente, o STF evidencia essa controvérsia no julgamento REsp 1.496.030-MT, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, julgado em 6/10/2015, DJe 19/10/2015.
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resumisse as disposicdes finais, em especial aos artigos 41 a 45.52

O texto da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) denota a preocupacéo do
legislador com o real enfrentamento da violéncia ao abordar uma perspectiva de
prevengao ampla e multisetorial e considerar sua complexidade e a multiplicidade de
causas e fatores que a desencadeiam, e ndo apenas sob a Gtica tradicional da
repressao e do controle de crimes ou atos de violéncia. Até porque a historia recente
estava a lembrar feministas e o Consorcio de ONGs que o sistema penal, em especial,
se mostrou ndo so ineficaz na protecdo dos direitos das mulheres, como intensificou
a violéncia exercida contra as mulheres e legitimou exclusdées e marginalizacoes.

A Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) significa um avanc¢o na configuracéo
de novos procedimentos democraticos de acesso a Justica, pois modifica a resposta
que o Estado d& a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, incorporando a
perspectiva de género e direitos humanos da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencédo de Belém do Pard); rompe com paradigmas tradicionais do Direito; d&
maior énfase a prevencdao, assisténcia e protecdo as mulheres e seus dependentes
em situacdo de violéncia, ao mesmo tempo em que fortalece a 6ética repressiva, na
medida necessaria; e trata a questdo na perspectiva da integralidade,
multidisciplinaridade, complexidade e especificidade, como se demanda que seja
abordado o problema (PANDJARJIAN, p. s/p).

Como medidas de assisténcia e protecdo a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) prevé a criacdo de
politicas publicas, a insercdo prioritaria em programas assistenciais, a possibilidade
de suspensao do contrato de trabalho; o atendimento psicossocial, tutela penal

52 O art. 41 trata da ndo aplicagdo da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995; o art. 42, altera art.
313, do Cddigo de Processo Penal, para incluir o inciso IV para “garantir a execugdo das medidas
protetivas de urgéncia”; o art. 43, altera o alinea f do inciso Il do art. 61, do Codigo Penal, que passou
a ter a seguinte redacao: f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; o art. 44
introduz o § 9° ao art. 129 Cédigo Pena, cominando que: “Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relagBes domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena -
detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos; prevendo no § 11 o aumento de pena de um ter¢o, na
hip6tese do § 9°, se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. Por fim, no art. 45,
altera o art. 152 da Lei de Execugao Penal, que passa a vigorar com a seguinte redagéo: “Paragrafo
Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperacao e reeducagao”.
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exclusiva, a ndo configuracdo como delitos de menor potencial ofensivo, com vedacao
de aplicacdo da Lei n. 9.099/1995; o acompanhamento por defensor(a) publico ou
advogado(a) em todos os atos do processo (a excecao do art. 19); a assisténcia
judiciaria gratuita; a previsdo de medidas protetivas de urgéncia, que tém recebido o
maior “reconhecimento” por parte da sociedade.

A titulo de responsabilizacdo do agressor estdo previstas medidas protetivas
de urgéncia, que tém sido amplamente utilizadas. Sua aplicacdo visa dar protecdo a
mulher e aos membros da familia, para prevenir a continuidade ou novas violéncias,
e assegurar a eficacia do processo. Além disso, ha possibilidade de se determinar o
seu comparecimento obrigatério a programas de recuperacao e reeducacao. Ainda, a
Lei previu a criacdo de Centros de Educacao e Reabilitacdo do Agressor, que se

constituem em

espacos de atendimento e acompanhamento de homens autores de
violéncia, encaminhados pelos Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica/Familiar contra a Mulher e demais juizados/varas. Os
Centros de Educacéo e Reabilitagcdo do Agressor visam a reeducacao
dos homens autores de violéncia e a construcdo de novas
masculinidades, a partir do conceito de género e de uma abordagem
responsabilizante (CONDE e JUNIOR, 2011, p. 362).

Por fim, como medidas de prevencédo e erradicacdo da violéncia, a Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) cria os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher, com competéncia civel e criminal, como j& se abordou anteriormente.
Prevé que a execucdo de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve ocorrer, de forma integrada e articulada,
nas distintas esferas governamentais, com diretrizes elencadas no art. 8°; a criagao
de servicos especializados e o estabelecimento de rede de atendimento as mulheres;
estabelece procedimentos, atribuicdes e competéncias a Autoridade Policial, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica sempre no intuito de prevenir
e coibir situacdes de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Dois eventos merecem, por fim, registro. Em 09 de fevereiro de 2012, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4424) ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) em relacao aos arts. 12, inciso |; 16; e 41 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da



58

Penha).>® Com voto do relator, ministro Marco Aurélio, por maioria, decidiu-se pela
“possibilidade de o Ministério Publico dar inicio a acdo penal sem necessidade de
representacéo da vitima”. Na mesma data, o STF, por unanimidade, julgou procedente
a Acédo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 19, ajuizada pela Presidéncia da
Republica, que declara a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).>*

Afirma Campos (2011) que “proteger as mulheres da violéncia no ambito
domeéstico e familiar diz respeito a capacidade do estado de garantir nossa seguranga
e nossa cidadania” (CAMPOS, 2011, p. 173). O debate entre cidadania e seguranca
humana é essencial a democracia (AVELAR, 2004). E assim a Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) representa um “mecanismo juridico” para a “garantia da seguranga
das mulheres e a promog¢ao da cidadania feminina” (CAMPQOS, 2011, p. 173-174).

Se o “Direito € norma”, como ensina Miguel Reale, e “a norma nao € algo que
se possa conceber em si mesma e por si mesma, sem o seu contetdo social, sem os
valores que nela se concretizam e que por ela queremos ver realizados e garantidos”
(REALE, 2000, p. 30), e com o propoésito de contribuir para o aprimoramento e
implementacédo dos mecanismos de prevencao e combate a violéncia contra a mulher,
convém investigar, neste momento, a origem dos “valores” objetivados na Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

1.5.3 Igualdade de género e ndo discriminagao

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos — DEDUH/ONU (1948), em seu
artigo 1°, prevé que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em
espirito e fraternidade” (ONU, 1948).

José Afonso da Silva (2000), ao tratar da igualdade (art. 5°, I, da Constituicdo

Federal®®), ressalta que “ndo se trata da mera isonomia formal”, mas de igualdade em

53 Vide Noticias STF: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199853.
Acesso em 15 abr.2018.

54 Vide Noticias STF: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199845.
Acesso em 15 abr.2018.

55 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;
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direitos e obrigacbes, o0 que significa que “‘onde houver um homem e uma mulher,
qualquer tratamento desigual entre eles, a propdésito de situacdes pertinentes a ambos
0s sexos, constituira infringéncia constitucional”, de forma que nenhum pode mais ser
“considerado cabecga do casal, ficando revogados todos os dispositivos da legislagao
ordinaria que outorgava primazia ao homem” (SILVA, 2005, p. 217).

A Constituicdo Federal no 8§ 2° do artigo 5°, estabeleceu que os direitos e
garantias nela expressos “nao excluem outros decorrentes do regime e principios por
ela adotados, e dos tratados internacionais de que o Brasil seja parte”. E, em seu § 3°
“Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.>®

Mais ainda. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu “um Estado Democratico”,
gue tem por objetivo (art. 3°) a construgao de “uma sociedade livre, justa e solidaria”,
a erradicagao da “pobreza e da marginalizagdo”, a reducéo das “desigualdades sociais
e regionais” e a promogéao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (BRASIL. CONSTITUICAO,
1988). Ou seja, pautada na liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento,
igualdade e justica, a Constituicdo assegurou o exercicio dos direitos sociais e
individuais. Tais valores, considerados supremos na Constituicdo Federal, tém
importancia fundamental na vida das mulheres porque afetam as possibilidades de
sua participacdo no sistema social, pois justificam, inclusive, a decisédo politica do
Estado pela tutela penal de tais bens, ante seu carater de essencialidade. E, no dizer
de Wilson Lavorenti (2009), “as relagdes sociais patriarcais fundamentam relagdes de
poder”, as quais mantém a “subordinacdo do género feminino, e é imposto também
pela discriminacdo e, em Ultima instancia, pelo efetivo emprego da forga fisica ou
violéncia psiquica” (LAVORENTI, 2009).

Por sua vez, no ambito do sistema global, a Convencéo sobre a Eliminacéao de
Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher — CEDAW/ONU (1979), ratificada

pelo Brasil em 1984, explicita, em seu art. 1°, o significado de discriminagao contra a

56 Convém registrar que, segundo Pimentel (1987), a Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes ja
reivindicava a “garantia de integracdo, ao texto constitucional, dos Tratados e Convengdes
internacionais dos quais o Brasil é subscritor, que consagrem os direitos fundamentais, humanos e
sociais, entre os quais 0os que proibem o tratamento discriminatério, com exigibilidade do seu
cumprimento” (PIMENTEL, 1987, p. 17).
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mulher como

toda a distincdo, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo (ONU, 1979).

Assim, os Estados partes concordaram em eliminar a discriminacao contra a
mulher nas diversas esferas de sua vida (politica, social, econbémica, cultural,
educacional, de emprego, no casamento e relacées familiares), e se comprometeram

em adotar todas as medidas apropriadas para (art. 5°, 1)

modificar os padrbes socioculturais de conduta de homens e
mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e
praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam
baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres (ONU,
1979).

O conceito de discriminagdo adotado pela Convencdo CEDAW é amplo e
abrange qualquer agao que resulte “prejuizo ou anulagdo do gozo ou exercicio de
direitos”, “com base na igualdade do homem e da mulher’. Todavia, a Convengao
CEDAW nao faz referéncia expressa a violéncia contra a mulher. Essa tematica veio
a ser tratada apenas na Recomendacao Geral n. 19 — sobre violéncia, que relaciona
discriminagéo e violéncia; portanto, confirma o entendimento da violéncia doméstica
como discriminatoria nas relacdes de conjugalidade porque é dirigida as mulheres,
pelo simples fato de serem mulheres.

A Lei n. 11.340/2006, inspirada na Convencdo CEDAW, mas néo disciplina o
tratamento de qualquer violéncia contra a mulher. Tao somente aquela “acédo ou
omissao baseada no género” (art. 5°) que ocorra na ambiéncia doméstica, familiar ou
de afeto.

Silvia Pimentel (2017)%" esclarece que o “conceito de género concerne

57 Para Pimentel (2017), o conceito de género “esta em continua construgdo, de forma que até 1950 a
abordagem é essencialista, adotada pelo que se convencionou chamar de primeira onda do feminismo,
que considera sexo e género como “ordem biolégica, geneticamente herdados e imutaveis”. Sao
categorias distintas, mas “género se vincula diretamente ao sexo”. Essa concepgdo muda a partir de
1960, com a segunda onda do feminismo, quando “género passa a dizer respeito a todo aparato
construido pela sociedade, antes mesmo de nascermos, e reiterado ao longo da vida”. Tem relagéo
com o que é “feminino” ou “masculino”. Enquanto sexo, continua a ser “um conceito ligado a biologia”.
A partir de 1990, o dispositivo binario de género passa a receber “criticas por representar um
mecanismo de hierarquizagao e controle social”, e género “deve também indicar o aparato mesmo de



61

especificamente a categoria de pessoas e representa conceito histérico e dinamico
com varios conteudos de significado” (PIMENTEL, 2017).

Género assume algumas defini¢cdes, que enfatizam as “conotagdes sociais” em
“contraste com as conotacdes fisicas do sexo” e seu carater relacional. Ao ser definido
como relativo aos “contextos social e cultural”’, possibilitou-se pensar em diferentes
sistemas de género e em suas intersecgdes “com outras categorias como raga, classe
ou etnia, assim como em levar em conta a mudanga”. Disso resulta a “fragmentagéo
de uma ideia universal de “mulheres” por raga, etnia, classe e sexualidade” que estava
associada a diferengas politicas sérias no interior do movimento de mulheres”
(SCOTT, 1992, p. 87).

Para Campos (2011), “género organiza a vida social, da significado a dimensao
do poder, estrutura a divisdo sexual do trabalho”. O direito e as doutrinas juridicas sao
parte de um “processo de fixacdo de género”, e eles estdo permeados “pelo género,
por relacdes econdmicas e raciais, pela divisdo sexual do trabalho e pela subjetividade
dos doutrinadores envolvidos no processo”, pois consistem em um discurso que
“insiste na rigida separagao entre masculino e feminino e sequer reconhece a ideia de
um continuo entre macho e fémea criadas em um contexto social permeado”
(CAMPOS, 2011).

A partir do reconhecimento da pluralidade das categorias de mulheres e das
diferengas entre elas, algumas feministas passam a investigar e examinar “as praticas
e os contextos dentro dos quais os significados da diferenga sexual sdo produzidos”
e a discutir a “complexidade e a instabilidade de quaisquer identificacdes de suijeito.
A masculinidade e a feminilidade sdo encaradas como posicoes de sujeito, néo
necessariamente restritas a machos ou fémeas bioldgicos”. Foi compreendido que as
mulheres ndo podem simplesmente ser adicionadas a historia estabelecida, “sem uma
remodelagcao fundamental dos termos, padrdes e suposi¢cdes daquilo que passou para
a histdria objetiva, neutra e universal no passado, porque essa visao da historia incluia
em sua prépria definicdo de si mesma a exclusdo das mulheres” (SCOTT, 1992, p.
89-90).

A concepcao tradicional de mulheres como seres domeésticos, sensiveis,

produgao por meio do qual os préprios sexos sao estabelecidos”, o que vem a “fortalecer a afirmagao
de novas identidades e comportamentos de género, dando espaco para a consolidacdo de novos
conceitos, categorias e, até mesmo, novas nomenclaturas”. Inobstante a essa fluidez de conceitos, a
Lei Maria da Penha foi concebida “na perspectiva da mulher cisgénera”, mas aplica-se as mulheres
transexuais e travestis, por forca do paragrafo unico do artigo 5° (PIMENTEL, 2017).
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submissos, passivos, menos capazes, educados para “maternar” e cuidar dos outros,
impediu-lhes o acesso a justica, a educacdo, ao trabalho remunerado, enfim ao
exercicio de seus direitos, e contribuiu para estabelecer crencas quanto a
desvalorizacdo do trabalho doméstico, a diferencas salariais, a manutencdo da
segregacao ocupacional, a feminizacdo da pobreza, por exemplo. Essa concepcéo
estabeleceu esteredtipos e modelos de feminilidade e masculinidade, que, embora
oscilem de acordo com tempo e o lugar, a classe social, a raca / etnia, idade, via de
regra, subestimam o potencial de mulheres em detrimento do de homens, pois rotulam
e hierarquizam umas e outros em categorias, - tAo somente por serem mulheres ou
por serem homens.

Ha dificuldade de subverter as relagbes de dominagdo masculinas em
determinados campos disciplinares, impregnados por pressupostos sexuados na
linguagem cientifica e juridica que acabam reforcando esteredtipos na sociedade
(BANDEIRA, 2008).

Tais esteredtipos consistem em uma “visdo generalizada ou um preconceito
sobre os atributos ou caracteristicas dos membros de um grupo particular ou sobre 0s
papéis que tais membros devem cumprir”8 (traducéo livre) (COOK e CUSACK, 2010,
p. 11). Ou seja, preconcebemos “imagens mentais” nas quais atribuimos significagao
ao mundo que percebemos. Esses estereétipos podem ser categorizados por diversos
critérios como género, raca / etnia, idade, religido, classe social, orientacdo sexual.
Estereotipar € uma forma de reduzir a complexidade do mundo exterior e auxiliar “para
as pessoas organizarem e defenderem suas posicdes dentro da sociedade”.>®
Estereotipar contribui para a previsibilidade das ac6es humanas (COOK e CUSACK,
2010, p. 17-18):

Estereotipamos para definir a diferenca, para rotular as pessoas como
diferentes da norma com a qual temos familiaridade, especialmente de
ndés mesmos. Rotulamos as pessoas para ndo precisarmos gastar
tempo ou fazer um esforco para entender suas diferencas ou conhecé-
las como individuos. As pessoas estereotipam ao atribuir
erroneamente uma caracteristica ou papel a um individuo porque
acreditam que é provavel que todos os membros do grupo social com
o0 qual esse individuo se identifica possuam tal atributo ou

58 No original: visién generalizada o una preconcepcién sobre los atributos o caracteristicas de los
miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben cumplir.
59 No original: a que las personas organicen y defiendan sus posiciones dentro de la sociedad.
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caracteristica, ou cumpram esse papel® (COOK e CUSACK, 2010, p.
19, tradugéo nossa).

Ao rotular pessoas, acbes e comportamentos corre-se o risco de estigmatizar,
ocasionando prejuizos por marginalizar tais pessoas, acdes e comportamentos, e
comprometer a “imparcialidade” do Direito.

As teorias feministas deparam-se com os chamados estere6tipos de género,
0s quais sdo enumerados por Cook e Cusack (2010) como: (1) “estereotipos de sexo”
— concentra-se nas diferencas fisicas e biologicas entre homens e mulheres (por
exemplo, a forcga fisica relativa de homens e mulheres); (2) “estereotipos sexuales” —
sao os que se referem a interagdo sexual entre homens e mulheres; (3) “estereotipos
sobre los roles sexuales” — alusivos aos papéis e comportamentos que sao atribuidos
e esperados de homens e mulheres, com base em suas construcdes fisicas, sociais
e culturais; (4) “estereotipos compuestos” — sdo estere6tipos de género que interagem
com outros estereotipos que estabelecem atributos, caracteristicas ou papéis a
diferentes subgrupos de mulheres (COOK e CUSACK, 2010, p. 29, traducéo nossa).

Identificar e nominar a presenca dos estereotipos é tarefa importante, porque
permite a eliminagdo de sua pratica e o entendimento de como operam e o0s efeitos
que produzem nos diferentes setores da atividade social, inclusive e principalmente
no Direito, pois desafiam novas formas de “moldar” as diversas experiéncias da vida
(COOK e CUSACK, 2010, p. 237, traducdo nossa).

Os esteredtipos estdo presentes ndo sé na categorizagdo socioldgica e
filoséfica das mulheres, mas inseridos nos processos de socializacéo dos individuos.

Em agosto de 2015, o Comité de monitoramento da Convencdo CEDAW (1979)
formulou a Recomendacao Geral 33 sobre o significado de acesso a Justica para as
mulheres e relne os principais obstaculos a serem superados para garantir os direitos
de mulheres e meninas. O comité observou que “esses obstaculos ocorrem em um
contexto estrutural de discriminacdo e desigualdade, devido a fatores como
esteredtipos de género”, dentre outros, os quais “constituem persistentes violagdes
dos direitos humanos das mulheres” (ONU. CEDAW, 2015, p. 3/27). Ainda que a

60 No original: Estereotipamos para definir la diferencia, para etiquetar a las personas como diferentes
de la norma con la que tenemos familiaridad, especialmente de nosotros mismos. Etiquetamos a la
gente para no tener que tomarnos el tiempo o hacer el esfuerzo de entender sus diferencias o de
conocerles como individuos. Las personas estereotipan al atribuir erroneamente una caracteristica o
rol a un individuo porque creen que es probable que todas las personas miembros del grupo social con
el que dicho individuo se identifica, posean tal atributo o caracteristica, o0 cumplan con dicho rol (COOK
e CUSACK, 2010, p. 19).
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discriminacao que atinge as mulheres ocorra por motivo de sexo e de género.

Género, nos termos da Recomendacao Geral n. 33, CEDAW/ONU, “refere-se
a identidades, atributos e papéis socialmente construidos para mulheres e homens e
ao significado cultural imposto pela sociedade as diferencas biolégicas, que se
reproduzem constantemente no sistema de justica e suas instituigdes”. Sao essas
“barreiras sociais e culturais”, “incluidos os estereétipos de género, que impedem as
mulheres de exercer e reivindicar seus direitos e seu acesso a remeédios efetivo”. “Os
esteredtipos e o0s preconceitos de género” dificultam e impedem o pleno exercicio dos
direitos humanos pelas mulheres, sdo agravados pela interseccao de outros fatores,
como classe, raca / etnia, capacidades, idade, localizacdo geografica, por exemplo, “e
podem ter um impacto particularmente negativo sobre as mulheres vitimas e
sobreviventes da violéncia” (ONU. CEDAW, 2015, p. 4/27)

A Recomendacdo Geral n. 33, CEDAW/ONU, também destaca o impacto
dessas “crencas e mitos preconcebidos” nas decisdes e na percepg¢ao dos atores do
sistema de justica, 0 que compromete a imparcialidade e integridade por
“pressupostos tendenciosos”, e isso pode levar ndo s6 a denegacdo dos pedidos
como a revitimizacdo das mulheres.

Elena Larauri (2007) enunciou cinco topicos, ou esteredtipos negativos,
relacionados as mulheres vitimas de violéncia que impedem ou dificultam que elas
tenham acesso a Justica: (1) a “mujer irracional”, referindo-se aquela que retira a
denuncia; (2) a “mujer instrumental”’, que seria aquela que denuncia para obter
vantagem; (3) a “mujer mentirosa”, que denuncia falsamente; (4) a mulher punitiva,
que seria aquela que provoca a violéncia para denunciar; (5) a “mujer vengativa”, que
pretende castigar seu companheiro e se vale do direito penal para isso. Esses
esteredtipos interferem no dever da devida diligéncia, na percepcdo e no
enfrentamento a violéncia “intrafamiliar’” (LARRAURI, 2007, p. 245-265, traducdo
nossa).

A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) adotou a perspectiva feminista de
gue a violéncia “é um dos principais mecanismos de poder para for¢ar as mulheres a
posi¢cdes subordinadas na sociedade face a permanéncia contra elas de padrdes
discriminatérios nos espagos publico e privado” (BARSTED, 2011, p. 16-17). “Os
papéis sociais destinados a mulher’” sdo um “importante fator de desigualdade
juridica”, na medida em que, histdrica e culturalmente, afastam a mulher do poder,

nao lhe permitindo “perceber que “o ser feminino” ndo é causa da “funcédo social
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feminina” e de que tal fungao foi construida a partir de ideias masculinas, inseridas em
uma estrutura que representa os valores consagrados por uma sociedade patriarcal
(PINHO, 2005, p. 68).

O art. 226, 8 8° da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de
protecado, pelo Estado, de cada integrante da familia, dispondo que o “Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des”. Dessa forma, a Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ao criar mecanismos para coibir a violéncia
contra mulheres no ambito doméstico e familiar projeta a aplicabilidade da norma
constitucional aos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade e a
seguranca, irradiados a partir do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, que implica o respeito e protecao da integridade fisica, autonomia corporal e
psiquica, individualidade, intimidade, privacidade (SARLET, 2009) e garantia do
desenvolvimento autbnomo da personalidade no ambito familiar.

Na Convengdo CEDAW, os Estados condenam todas as formas de
discriminagé&o contra as mulheres, ndo aceitando que as diferencgas de sexo impliquem
em tratamento desigual, exclusdo ou restricdo de direitos. Todavia, apenas com a
Recomendacao Geral n. 19 do Comité CEDAW ¢é que se reconhece que o conceito
de discriminacdo contra a mulher, estabelecido no art. 1 da convencéao, engloba a
violéncia baseada no género e trata violéncia familiar como uma das formas mais
insidiosas de violéncia contra as mulheres. O Comité define a violéncia baseada no
género como aquela “dirigida contra uma mulher porque ela € mulher ou que afeta as
mulheres desproporcionalmente” e “inclui atos que infligem danos ou sofrimentos
fisicos, mentais ou sexuais, ameacas de tais atos, coacdo e outras privacdes de
liberdade”. Assevera que a violéncia de género “prejudica ou anula o gozo das
mulheres nos direitos humanos e nas liberdades fundamentais” e mantém as
“‘mulheres em papéis subordinados e contribuem para o baixo nivel de participacao
politica e para o menor nivel de educacéo, habilidades e oportunidades de trabalho”
(ONU. CEDAW, 1992).

No ambito do sistema regional, a Convencédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Pard, adotada
em 1994, ratificada pelo Brasil em 1995, conceitua violéncia contra a mulher como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.
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A Convencédo de Belém do Para estabelece, ainda, que essa violéncia pode ocorrer
"no ambito da familia ou unidade domeéstica ou em qualquer relacéo interpessoal, quer
0 agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual”’, como também aquela
que ocorre “na comunidade e cometida por qualquer pessoa” e aquela “perpetrada ou
tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra” (OEA, 1994).

Registre-se também que nas observacdes finais ao relatorio apresentado pelo
Estado brasileiro, paragrafo 113, o Comité CEDAW recomendou que o Brasil adotasse
todas as medidas para combater a violéncia contra as mulheres em conformidade com
a Recomendacdo Geral No. 19 do Comité para prevenir a violéncia, punir 0s
agressores e fornecer servigos para as vitimas. Além disso, o comité recomendou que
0 pais adotasse, sem demora, uma legislacdo sobre violéncia doméstica, monitorasse
0 seu cumprimento e apresentasse informacdes e dados gerais sobre a violéncia
contra mulheres em seu préximo relatorio.

Pode-se entender por violéncia doméstica e familiar contra a mulher aquelas
“‘condutas ofensivas realizadas nas relagbes de afetividade ou conjugalidade
hierarquizadas entre os sexos”, que tém por objetivo assegurar a “submissao ou
subjugacao, impedindo ao outro o livre exercicio da cidadania” (CAMPOS e
CARVALHO, 2006, p. 413).

A analise juridico-feminista, com base na categoria “género”, permite
compreender a violéncia como um aspecto perverso das relagcbes de género,
determinada pela desigualdade expressa em relacdes de poder que séo traduzidas
em relacbes de dominacdo. Como consigna a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha), a violéncia de género contra a mulher € uma violagdo dos direitos humanos.

[...] tal violéncia ocorre motivada pelas expressdes de desigualdades
baseadas na condicdo de sexo, a qual comeca no universo familiar,
onde as relacdes de género se constituem no protoétipo de relacdes
hierarquicas. Porém, em outras situacées, quem subjuga e quem é
subjugado pode receber marcas de raca, idade, classe, dentre outras,
modificando sua posi¢cdo em relacdo aquela do nacleo familiar. [...]
Paradoxalmente, ndo houve mudancas significativas em relacdo as
razdes que continuam a justificar formalmente a persisténcia da
violéncia de género, ainda, centrando-se principalmente na
argumentacao de que a mulher ndo esta cumprindo bem seus papéis
de mae, dona de casa e esposa por estar voltada ao trabalho, ao
estudo ou envolvida com as redes sociais, entre outras. Pela
abundancia de atos recorrentes de violéncia, percebe-se que a ordem
tradicional se ressignifica permanentemente, remodelando os padrbes
e os valores sexistas, porém, ndo os elimina. Logo, ndo ha ruptura
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significativa nas estruturas antigas, as que ordenam e regem as
hierarquias e os papéis femininos e masculinos na esfera familiar. Isto
€, as concepcgBes dominantes de feminilidade e masculinidade ainda
se organizam a partir de disputas simbdlicas e materiais, que operam
no interior dos espagos domésticos e que, por conseguinte, acabam
por se projetar a outras searas, sendo processadas em outros espacos
institucionais (BANDEIRA, 2014, p. 456-457).

O sexismo, a dominagao masculina, o patriarcado séo os fatores identificados
pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como estruturantes da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Entretanto, o racismo, a homofobia, a transfobia,
a discriminacdo com base na deficiéncia, a xenofobia, entre outras, quando se
intersectam, produzem situagfes diferenciadas de violéncia, como também podem
interferir no acesso a justica, aos servigos e aos direitos.

Embora ndo se possa estabelecer ligacao direta entre o presente e o passado,
verifica-se, desconfortavelmente, continuidades e permanéncias nos discursos sobre
a condicdo das mulheres na histéria e sobre a histéria das mulheres. Ha dificuldade
de subverter as relacbes de dominacdo masculinas em determinados campos
disciplinares, impregnados por pressupostos sexuados na linguagem cientifica,
juridica e historiografica que acabam reforcando esteredtipos na sociedade
(BANDEIRA, 2008). Tratando de igualdade e desigualdade, e da marginalizagéo das
mulheres, Saffioti (2009), destaca que a “experiéncia histérica das mulheres tem sido
muito diferente da dos homens exatamente porque, ndo apenas do ponto de vista
guantitativo, mas também em termos de qualidade, a participacao de umas € distinta
da de outros” (SAFFIOTI, 2009, p. 20).

A violéncia ndo € um fim em si mesmo. E expressdo de poder enquanto
exercicio do dominio. E poder € a habilidade humana para agir no consenso, nao
sendo propriedade de individuos, mas um campo de acao criado e legitimado por um
grupo social (ARENDT, 2014).

A auséncia da efetiva participacédo de mulheres como autoras referenciadas na
filosofia, na histéria das ciéncias e na historia do Direito revela a associacdo
hegemobnica da masculinidade (BANDEIRA, 2008, p. 210). E ai reside a critica
feminista, pois todas as “categorias pretensamente universais [...] acabam por fixar
parametros permanentes, inclusive de poder”. Assim como quando mulheres sao
‘omitidas das comunidades cientificas”, geram “dupla situagcdo de auséncia:
produtoras de conhecimento engajadas em instituicdes cientificas e, por causa da

auséncia, impossibilitadas de interferir nos conteudos e nas noc¢des de cientificidade”
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(BANDEIRA, 2008, p. 213). Também quando sdo omitidas dos espacos de poder e
deciséo (politico e juridico), geram uma dupla situacdo de auséncia nas instituicoes
politicas. Desta forma, avancos e retrocessos histdricos ainda ndo garantiram a
concretizacao dos direitos humanos e o pleno exercicio da cidadania pelas mulheres.
Inconteste que o poder sempre esteve, e ainda esta, concentrado nas maos dos

homens.

Esse poder tem permitido a constru¢cdo de um sistema normativo
elaborado pela 6tica masculina, mantenedor dele mesmo e, portanto,
ontologicamente pouco comprometido com a realizagcéo da dignidade
da pessoa humana das mulheres, as quais, paradoxalmente,
representam o maior contingente sobre o qual o tal sistema ira incidir
(PINHO, 2005, p. 155).

Ou seja, o feminismo (ou os feminismos) tem ressignificado as instituices
politicas e a ordem juridica. A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), como produto
da atuacdo do movimento feminista, pode ser considerada um marco fundamental no
que diz respeito ao enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

Apesar de ressignificadas pelo feminismo, as estruturas de poder, opressao e
dominacédo nado foram eliminadas. Remanescem higidos os padrdes e valores sexistas
em micro e macro espacos de poder, de forma que as estruturas sociais sao pensadas
e hierarquizadas a partir deles. Instituicbes como a familia ainda sé@o regidas por
concepc¢Bes dominantes de feminilidade e masculinidade (BANDEIRA, 2014), que se

projetam e se reforcam na organizacéo do Estado.

1.5.4 Uma questéao cultural

Apesar de ndo ser o objetivo imediato deste trabalho, ndo seria possivel
prosseguir sem fazer referéncia a cultura. Ndo é tema novo. Segundo Aguila, em
critica a Rousseau, Wollstonecraft “atribui a frivolidade e a ignoréncia das mulheres
ao fato de serem educadas com o unico propodsito de "agradar" os homens”, [...]
explicando essa razao cultural da "natureza feminina" para denuncia-la de forma

consistente.

Por um lado, a mulher é, como a autora denunciou, educada para
agradar ao marido-homem. Mas ela também tinha que cumprir a outra
funcdo fundamental da familia: o cuidado dos filhos. Dai o
desenvolvimento e idealizacdo do amor materno desde o século XVII
e, particularmente, o XVIIl. Este reconhecimento é o papel maternal
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gue permitiu legitimar a educacdo das mulheres, difundida em todo o
século XX. Educacdo, a partir de Wollstonecraft, foi o instrumento de
superacao ou "redencdo" das mulheres, e é o tema recorrente das
autoras mais progressistas desde entdo® (AGUILA, 2014, p. 460,
traducéo nossa).

No dizer de Aguila, “a formagao, ao longo do tempo, acabaria minando um dos
argumentos legitimadores da separacdo das mulheres dos espacos publicos: sua
"fraqueza" racional’.

Haslanger, nos tempos atuais, parece as voltas com semelhante inquietacdo:
“‘como alcangamos a justiga social? Como mudamos a sociedade para melhor?” Ao
elencar a necessidade de mudanca nas leis e nas instituicdes estatais, bem como do
comportamento dos individuos, Haslanger acrescenta ainda a mudanca da cultura,
entendida como “um conjunto de significados sociais que molda e filtra como
pensamos e agimos”®? (HASLANGER, 2017, p. 149, traducdo nossa).

A concepcao de poder como dominagdo, todavia, tem efeitos mais
abrangentes, pois se espraiam para além da discriminacdo de género e se
reproduzem, de forma peculiar e significativa, na discriminacao racial.

A desigualdade de género e a de raca ndo sdo naturais, mas concepcdes que
se estruturam nas relagbes sociais. Com isso, quer-se localizar essas categorias
dentro de uma ontologia social realista, no dizer de Haslanger (2017). Dessa forma,
torna-se mais facil identificar e combater formas de injustica sistematica. Segundo a
autora, “homens e mulheres, mesmo homens e mulheres com compromissos
profundos de justica, dificilmente notam sua participacdo em praticas que sustentam
o privilégio e poder masculinos e, as vezes, os levam a ser centrais em suas

identidades™?® (HASLANGER, 2017, traducdo nossa). Sexismo e racismo S&o

61 No original [...] achaca la frivolidad e ignorancia de las mujeres al hecho de ser educadas con fin
unico de “agradar” a los hombres [...]

Por un lado la mujer es, como denunciaba la autora, educada para complacer al varén-esposo. Pero
también debia cumplir la otra funcion fundamental en la familia: la atencion de los hijos. De alli el
desarrollo e idealizacién del amor maternal desde el siglo XVII y particularmente el XVIII. Es este
reconocimiento al rol materno el que permitio legitimar la educacion de las mujeres, extendida a lo largo
del novecientos. La educacion, a partir de Wollstonecraft, fue el instrumento de superacidon o
“redencién” de la mujer, y es el tema recurrente de los autores mas progresistas desde ese entonces.
Esta formacion, con el tiempo, terminaria socavando uno de los argumentos legitimadores de la
separacion de la mujer de los espacios publicos: su “debilidad” racional.”

62 No original: How do we achieve social justice? How do we change society for the better? [...] Culture,
| argue, is a set of social meanings that shapes and filters how we think and act (HASLANGER, 2017,
p. 149).

63 [...] men and women, even men and women with deep commitments to justice, hardly notice their
participation in practices that sustain male privilege and powerand even, sometimes, take them to be
central to their identities (HASLANGER, 2017, p. 150).
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ideologias que compreendem um conjunto de concepgdes “compartilhadas para
responder ao mundo, muitas vezes de maneiras que também moldam o mundo para
evocar essas mesmas disposi¢des”, que fazem com que “o social pareca natural”
(HASLANGER, 2017, p. 159, traducéo nossa).

Para ressaltar o papel da educacao livre, plural e sem censura, como
instrumento de emancipacdo e transformacéo cultural, social e juridica, e pela
necessidade de concluir este capitulo, cita-se Bell Hooks. A referéncia vem
deliberadamente no final para que sua fala n&o se perca no contexto e no emaranhado
de linhas e teorias (muitas vezes desprovidas de sentido e de direcdo), para nao ser
esquecida, para servir de critica ao “modelo” de Justica, de autocritica e reflexdo, para
marcar a incompletude, as deficiéncias e as limitacdes e para ndo ser um fim, mas
uma etapa no processo de tomada de consciéncia no movimento emancipador e

libertador.

As mulheres brancas e os homens negros tém as duas condi¢des.
Podem agir como opressores ou ser oprimidos. Os homens negros
podem ser vitimados pelo racismo, mas o sexismo lhes permite atuar
como exploradores e opressores das mulheres. As mulheres brancas
podem ser vitimizadas pelo sexismo, mas o racismo Ihes permite atuar
como exploradoras e opressoras de pessoas nhegras. Ambos 0s
grupos tém liderado os movimentos de libertagdo que favorecem seus
interesses e apoiam a continua opressao de outros grupos. O sexismo
masculino negro prejudicou a luta para erradicar o racismo, assim
como o racismo feminino branco prejudica a luta feminista. Enquanto
definirem a libertagdo como a obtencdo de igualdade social com os
homens brancos da classe dominante, esses dois grupos, ou qualquer
outro, terdo um grande interesse na exploragdo e opressao continuada
de outros (HOOKS, 2013).

Haslanger, ao buscar respostas as suas inquietagdes, conclui que é importante
0 convencimento das elites, da advocacia e a obtencdo de decisdes judiciais e a
reforma legislativa, que tém eficacia quando o objetivo é “incentivar comportamentos
mais justos e menos prejudiciais”. Todavia, o objetivo principal dos movimentos
sociais é a reorganizacdo da sociedade em torno de valores diferentes, a
reorganizacao das praticas sociais que reconhecam novos ou diferentes valores, que
sejam mais justos. Para tanto a “teoria critica, incluindo a filosofia”, tem muito a
contribuir (HASLANGER, 2017, p. 169).

No proximo capitulo, serdo abordados os argumentos sobre o poder, o papel
da mulher e das familias nas concepc¢des dos canones da formacao do Estado, e uma

concepcao de poder na teoria feminista de Amy Allen.
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CAPITULO Il
O EXERCICIO E A CONSERVACAO DO PODER NAS RELACOES DE
GENERO

Este capitulo contém uma abordagem descritiva do pensamento de alguns
canones da Teoria Politica sobre poder, dominacao e o papel das mulheres, e explora
a concepcao de Amy Allen sobre o poder da teoria feminista. Nao sem antes
apresentar algumas contribuicées dos estudos feministas.

O feminismo nao pode ser definido como uma corrente homogénea. Ao
contrario, ha uma multiplicidade de concepc¢bBes e pensamentos e, via de regra,
compreende-se que “nao existe apenas um modo de ser feminista”. O feminismo, ou
os varios feminismos,%* apresenta diferentes “contelidos e tematicas como em seus
métodos e técnicas de compreensdo e explicagdo da realidade” (MATOS e

CYPRIANO, 2008). Todavia, convergem os feminismos quanto a

(...) oposicdo e critica as diferentes dimensfes das opressoes
experimentadas pelas mulheres e da critica contumaz as formas
mutantes de dominagdo masculina. A proposta moderna acabou por
construir uma espécie endeusada de moral universal, a um s6 tempo
objetiva e hegemobnica, conduzida por perverso ideal de
imparcialidade/neutralidade que, como as criticas feministas tém
demonstrado, é a reducéao forcada da heterogeneidade, do pluralismo
social e politico, da particularidade e da diferenca, a uma falsa unidade
(MATOS e CYPRIANO, 2008).

Para Miguel (2017), “se definimos os primérdios do feminismo como vinculados
a obra de Mary Wollstonecraft (1792), podemos caracteriza-lo, em grande medida,
como um movimento por inclusdo politica” (MIGUEL, 2017, p. 1). Inclusédo que parece
ter surgido com o florescer do iluminismo, alimentada pelos ideais liberais de John
Locke, Jean-Jacques Rousseau e de utilitaristas como Harriet Taylor e John Stuart
Mill. No entanto, Dallari (2016) anuncia que ja no final do século XVI e nas primeiras

64 Matos e Cypriano citam alguns: o liberal, o marxista-materialista, o radical, o socialista, 0 pos-
estruturalista, o pés-colonial, o da igualdade, o da diferenca. Sobre as narrativas fundadoras do
feminismo: PEDRO, Joana Maria. Narrativas fundadoras do feminismo: poderes e conflitos (1970-
1978). Rev. Bras. Hist.,, S&8o Paulo, v. 26 n. 52, p. 249-272, dez. 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882006000200011&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 03 jun.2019. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
01882006000200011
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décadas do século XVII, Marie Le Jars de Gournay (nascida em 1565) publicou obras
questionando as restricbes impostas as mulheres: Igualdade entre os homens e as
mulheres” (1622) e Agravos das mulheres (1626). O autor também se refere ao
ativismo das mulheres. Algumas politicamente influentes como Madame Roland,
condenada a guilhotina; Madame Helvetius, Madame Condorcet. Outras liderancas
femininas revolucionarias, como Théroigne de Méricourt, Claire Lacombe (DALLARI,
2016, p. 95-110).65

Essa teoria feminista que teria iniciado com Mary Wollstonecraft € chamado de
liberal, burgués ou sufragista por estar atrelada a doutrina liberal da Europa
setecentista. Nessa concepcdo a subordinagdo da mulher decorre do “processo de
socializacdo e estancamento do seu crescimento intelectual pela falta de acesso e
incentivo a educacdo” (SARDENBERG e COSTA, 1994, p. 84). Concebe que a
igualdade juridica seria suficiente para a solucéo dos problemas das mulheres e suas
reivindicacdes consistiam nas “reformas juridicas relativas ao ‘status’ da mulher”. De
outro norte, o feminismo socialista surge a partir da publicacdo do Manifesto
Comunista por Marx e Engels, e se desenvolve a partir de tedricas como Clara Zetkin
e Rosa Luxemburgo. Para essas tedricas a opressao feminina era consequéncia do
“surgimento da propriedade privada” e a igualdade viria com a “socializagdo dos meios
de producdo e a erradicagdo da exploragdo do trabalhador” (SARDENBERG e
COSTA, 1994, p. 90). E o feminismo radical, com Simone de Beauvoir, que centra-se
no patriarcado. A partir da década de 1960, surge um “novo” feminismo, que se se
caracteriza como “um movimento social que ndo apenas renasce, mas também cria
estratégias de luta — sua praxis politica — a partir da troca de experiéncia e vivéncia
das mulheres, e de sua reflexdo coletiva. Dai a concepcao de que os problemas tém
raizes sociais e requerem [...] solucdes coletivas”, dando origem para a “afirmativa ‘o
pessoal é politico’, como retérica fundamental do feminismo contemporaneo”. Passa-
se assim a questionar a separacdo entre esfera privada (vida familiar e pessoal) e
esfera publica”, que existe ideologicamente, mas é “apenas aparente”. E um
movimento que questiona as relacdes sociais, afetivas e sexuais e se propde a lutar
por mudancas histéricas, com foco numa “transformagao profunda da sociedade”
(SARDENBERG e COSTA, 1994, p. 93). O feminismo negro, por sua vez, vai deslocar

65 Ha na literatura estrangeira registros de escritos de filésofas ainda anteriores. Como Christine de
Pizan (1364-1430) que critica a cultura da ldade Média; e Mary Astell (1666-1731), considerada uma
das primeiras criticas de John Locke.
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o debate sobre as desigualdades de sexo e classe, trazendo para a cena a raca.
Assim, 0 género passa a ser tratado como dos elementos constitutivos das relacdes
sociais e se intersecta com outras categorias como: classe, raga, etnia, idade. A
imbricacdo dos discursos sobre essas categorias da ensejo a uma diversidade de
feminismos: estruturalista, pds-estruturalista, cultural, humanista, marxista, socialista,
psicanalitico, radical, lIésbico, multiculturalista, queer, latino-americano.

No Brasil, o pensamento feminista tem seus primeiros registros nas obras
publicadas por Nisia Floresta Brasileira Augusta: “Conselhos a Minha Filha (1842),
Opusculo Humanitario” (1853), “A Mulher” (1856), e na traducdo do livro de Mary
Wollstonecraft, “A vindication of the Rights of Women” (1832).66

Embora ndo exista um consenso sobre a definicdo de feminismo, a teoria
feminista e os movimentos feministas orbitam em torno da teméatica das desigualdades
e da subordinacdo ou submissdo das mulheres. A questdo do poder, explicita ou
implicitamente, parece ser central, tendo como ponto de convergéncia o patriarcado,
que é entendido como um sistema de subordinacao e opressdo das mulheres, uma
ordem social, politica e cultural que estabelece status desigual a homens e mulheres.
Todavia, poucos séo os estudos feministas que se propdem a analisar explicitamente
0 poder na perspectiva da teoria politica, em que a questdo central € o problema do
poder.

Embora Vazquez (2013) descreva que o poder perdeu a centralidade na teoria
feminista quando houve a emergéncia da segunda onda do feminismo, porque
deparou-se com uma tarefa anterior consistente na dificuldade de justificar as
mulheres como sujeito coletivo subordinado e na existéncia da desigualdade de

género.

[...] parecia necessério justificar que as mulheres eram efetivamente
um sujeito coletivo subordinado e para isso era necessario explicitar,
da forma mais sistematica e completa possivel, a existéncia da
desigualdade de género, insistindo no que, em sua injusti¢a, enquanto
0 como é adiado, a maneira em que essa ordem era possivel,
sustentada no tempo e consentida®” (VAZQUEZ, 2013, p. 9, traduc&o
nossa).

66 Mais algumas referéncias sobre a histéria do feminismo: G. Duby e Michelle, Perrot (orgs.). Histoire
Des Femmes, Paris: Plon, 1991; Michelle Perrot. Praticas da Memoria Feminina, Revista Brasileira de
Histéria. Sao Paulo. v. 9 n. 18, p. 09-18. Ago89/set89; Revista Estudos Feministas. Floriandpolis, Vol.
12, setembro-dezembro, 2004; Pinto, Céli Regina J. Uma histéria do feminismo no Brasil. S&o Paulo:
Ed. Perseu Abramo, 2003.

67 No original: [...] parecia necesario justificar que las mujeres eram efectivamente sujecto colectivo
subordinado y para ello habia que dar cuenta, de la forma mas sistematica y completa posible, de la
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SO mais recentemente as tedricas feministas retomaram os estudos sobre
como a subordinacao opera, como se transforma e sobre os motivos de sua aceitacao.
Assim, algumas questdes passaram a ser tratadas pelas diversas vertentes tedricas
feministas, como o empoderamento, a agéncia, a resisténcia, a obediéncia, com o
objetivo de compreender os direitos negados, as vidas excluidas, silenciadas,
conformadas, marcadas a ferro, e as vidas saturadas de poder, enfim, a vida concreta
das mulheres.

Essas questdes sdo afetas ao poder. E, o problema do poder é a questao
central da teoria politica. Para entender o dever da obediéncia ou o direito a resisténcia
€ necessario analisar “como o poder é adquirido, como é conservado e perdido, como
€ exercido, como é defendido e como € possivel defender-se contra ele” (BOBBIO,
2004, p. 132).

De outro viés, na historiografia o poder politico esta representado, geralmente,
enquanto opressdo / dominagdo. O problema do Estado pode ser estudado de
diversas formas, levando em consideracdo o objeto, 0 método e a concepcéo do
sistema social. Uma dessas formas considera a posicdo que os doutrinadores
assumem em relacdo a politica, ou seja: governantes ou governados, na perspectiva
ou ex parte principis ou ex parte populi; defendendo a teoria da razéo do Estado ou a
teoria dos direitos naturais ou constitucionais; o Estado poténcia ou a soberania
popular; o dominio restrito da classe politica ou da ditadura do proletariado; os
interesses nacionais ou a nagao oprimida ou classe explorada; falam em nome de um
Estado presente ou de um Estado que serd ou o antiestado; defendem o dever de
obediéncia ou o direito a resisténcia (BOBBIO, 2004). Essas concepcdes, todavia,
como se pretende demonstrar, parecem ndo se amoldar completamente as
concepcOes feministas de poder (esséncia plural, critica), porém é possivel traduzir a
organizacao do Estado a partir da instituicdo familia.

Por tais razdes, para conhecer a possivel relagdo entre o discurso do poder
como dominagao e as formas de “dizer o direito”, adotou-se a filosofia e a teoria
politica, como um locus diferenciado para a abordagem da violéncia domeéstica e
familiar contra as mulheres. Pretende-se neste capitulo investigar, no pensamento

politico sobre a formacgéo do Estado, qual o conceito de poder hegeménico e qual o

existencia de la desigualdad de género, insistiendo en el qué, en su injusticia, mientras se aplazaba el
cémo, el modo en que ese orden era posible, sostenido en el tiempo y consentido.
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papel das mulheres e das familias nessas concepcodes. Para tanto — como esse
conceito de poder politico hegeménico impacta na organizacao das familias -, sem a
pretensdo de esgotar o tema, serdo abordados alguns discursos representativos das
concepcdes de poder nos canones da teoria politica. E um breve percurso sobre o
pensamento politico que mira no papel das mulheres e das familias em cada uma
dessas concepcles, para, ao final, a partir da obra de Amy Allen, oferecer uma
concepcao de poder aparentemente mais adequada aos interesses das teorias
feministas de contemplar no¢bes que superem a visdo Unica de poder como
dominacdo. Essa concepcdo transpde os limites das teorias hegemobnicas, ao
contemplar o poder para além da esfera “politica” e explorar categorias como agéncia,
empoderamento, resisténcia e poder coletivo. Por fim, conclui-se que o pensamento
politico hegem®onico é androcéntrico, ao conceber e valorizar apenas a concepcao de
poder como dominacdo, restrita a l6gica binaria da supremacia/subalternidade,
dominante/dominado, colonizador/colonizado, senhor/escravo, branco/n&o-branco,
paif/filho, homem/mulher, marido/“esposa”, agressor/vitima. Assim, a teoria de Amy
Allen demonstra outras formas de compreender o poder e fornece o instrumental
necessario para evidenciar, no préximo capitulo, algumas das consequéncias da visao
do poder como dominacao sobre o direito de acesso a Justica (negado, restringido ou

impedido) das mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

2.1 AFORMACAO DO PENSAMENTO POLITICO: O PODER E O LUGAR DAS
MULHERES

O pensamento politico sobre a formacéo do Estado, como o conhecemos hoje,
se funda, em maior ou menor medida, nas concepc¢des de pensadores como Platdo
(428-347 a.C.), Aristoteles (384-322 a.C.), Nicolau Maquiavel (1469-1527), Immanuel
Kant (1724-1804), Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778). Sem negligenciar a importancia, a contribuicdo e a
influéncia de outros fildsofos e pensadores, tais autores servem de referéncia filoséfica
e sedimentaram o0 pensamento politico contemporaneo no que concerne as
concepcOes de Estado. Essas sao as principais referéncias da formacgéo do Estado,
base para se propor e pensar o Direito a partir de uma concepcao moderna de Direito.

Dito isso e pressupondo que a desigualdade de género é a base estruturante das
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multiplas violéncias contra as mulheres, que, por sua vez, estdo associadas as
relacfes assimétricas de poder e a desigualdade de direitos das mulheres, entendeu-
se necessério expor brevemente as concepc¢des de poder politico em Aristételes e
nos contratualistas John Locke e Jean-Jacques Rousseau. A escolha dos trés néo é
de todo arbitraria, pois tais pensadores ainda servem de referéncia, em alguma
medida, aos estudos filoséficos sobre o poder da atualidade. E sdo referenciadas sem
a problematizacdo da concepcdo preconceituosa, excludente e miségina daquelas
teorias filoséficas (que até poderiam refletir a época o pensamento dos homens do
seu tempo). Isto é, suas teorias habitam o inconsciente filoséfico da atualidade em
relacdo ao poder e ao lugar das mulheres na sociedade. A escolha nao foi aleatodria,
porque encontrou-se vestigios ou a permanéncia dos seus discursos na
contemporaneidade, que serdo investigados na sequéncia. Esta foi a escolha -
visando ndo compactuar com a ideologia patriarcal e sexista dos classicos, seja
omitindo a parcela da Historia Filosofia, seja apenas apropriando ideias Uteis — para
nao correr o risco de incidir em falha epistémica, reverenciando ou negligenciando a
tradicdo do pensamento filosofico (FRONZA JUNIOR, 2018). Feito isto, ao final, sera
apresentada uma teoria politica feminista, na perspectiva de Amy Allen (1999). E
importante salientar que a pesquisa nao foi um trabalho com a pretensdo de
historicizar ou conceituar as instituicbes e as doutrinas politicas. Também nao
objetivou buscar as origens da dominacéo/subordinacdo feminina. Ao contrario,
pretende-se capturar modos, formas e organizagdo de outros discursos®® que derivam

das concepcdes desses pensadores, como fenbmenos periféricos.

2.1.1 A politica, as mulheres e a familia em Aristételes

A Republica, de Platdo, A Politica, de Aristételes, sdo obras que estabelecem

uma ligagéo indissociavel entre a familia e a cidade, ou entre oikos e polis. Ambos

68 “Nao se volta ao aquém do discurso — la onde nada ainda foi dito e onde as coisas apenas despontam
sob um a luminosidade cinzenta. N&o se vai além para reencontrar as formas que ele dispds e deixou
para tras de si; fica-se, tenta-se ficar no nivel do préprio discurso [...] os “discursos”, tais como podemos
ouvi-los, tais como podemos |é-los sob a forma de texto, ndo sdo, como poderia se esperar, um puro e
simples entrecruzamento de coisas e de palavras. [...] analisando os préprios discursos, vemos se
desfazerem os lagos aparentemente téo fortes entre as palavras e as coisas, e destacar-se um conjunto
de regras, proprias a prética discursiva. [...], uma tarefa inteiramente diferente, que consiste em néo
mais tratar os discursos como conjuntos de signos (de elementos significantes que remetem a
contelidos ou a representacdes) mas como praticas que formam sistematicamente os objetos de que
falam” (FOUCAULT, [1969] 2008, p. 54-55).
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tratam da politica, sob diferentes perspectivas. Platdo aborda a politica de Estado, e
Aristoteles assume que a politica pode ser encontrada tanto no Estado quanto na
familia e, embora seu foco seja as constituicdes, defende que a familia pode formar
um todo, o Estado, que com ela se assemelha. Platdo, por sua vez, nao discorda, mas
esta interessado em explorar formas mais abrangentes de coexisténcia familiar.
Platdo da énfase a igualdade. Aristoteles, a desigualdade, tendo como parametro a
oposicao entre masculino e feminino e a sociedade politica fundada na autoridade e
na subordinagcéo desde sua formacao. A concepcéo de Platdo anula a mulher e a de
Aristoteles a inferioriza.

Platdo enuncia o Estado ideal no qual a propriedade privada e os interesses
individuais e egoistas sdo abolidos. Trata do mundo das ideias, da propriedade
comum — dos bens, mulheres e filhos —, dos guardides, da comunidade das mulheres
em que propde a abolicdo das familias. Seu pensamento politico fundamenta-se em
trés valores: harmonia, eficiéncia e bem moral. No livro V, Platdo separa as
caracteristicas bioldgicas femininas de toda a carga convencional, institucional e
emocional. Ao eliminar a esfera privada da vida dos guardides, segundo Okin (OKIN,
1979), Platdo realiza um questionamento radical de todas as diferencas
institucionalizadas entre os sexos. Porém, mais tarde, em As Leis, Platdo reinstaura a
familia patriarcal e acaba caindo em contradicdo, retomando o matrimonio, a heranca,
para assim admitir as mulheres como esposas privadas e lhes nega sua personalidade
juridica. As mulheres estdo impedidas, entdo, de aceder a cargos importantes ou
espacos de poder. Como justificativa o discurso da gravidez, da amamentacédo, dos
trabalhos domésticos e de cuidado, e da diferenciacdo entre “esposas privadas” e
guardias.

A funcado das mulheres estaria restrita ao espaco privado, sendo-lhes conferido
0 papel de reprodutoras materiais do ser humano, de méaes e esposas apenas. As
mulheres séo pensadas em func¢ao da familia, para preservagéo da espécie, e ndo em
funcdo delas mesmas. A virtude da mulher consiste em fazer bem tudo aquilo que a
leve a bem desempenhar sua funcdo de instrumento para a felicidade de quem é
superior a ela, no caso o marido. A mulher é necesséria, segundo Aristoteles, para a
republica, embora com natureza inferior, na condigdo de submissdo, de comandada,
no espaco da familia e sem autoridade plena.

As primeiras unides, segundo Aristoteles, consistem na unido da “mulher e do

homem para a preservagao da espécie”, decorrentes de um “impulso natural®’, e na
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unido de “um comandante e um comandado natural para preservagao reciproca”.
Mulheres e escravos “sao diferentes por natureza”. A primeira comunidade formada é
a casa e o povoado, que é a comunidade formada de vérias familias. As cidades
(formadas por varios povoados), como uma criacdo natural,?® sdo governadas por reis,
pela distribuicAo em povoados organizados a forma monarquica, assim como as
familias s&o dirigidas por um membro mais velho (ARISTOTELES, 1985, p. 1252a-
1253a). Isso porque

[...] a ciéncia da economia doméstica tem trés ramos — um trata das
relacdes entre senhor e escravo, outro das relagfes entre pai e filhos
e outro das relagbes entre marido e mulher, pois faz parte da economia
domeéstica o comando da mulher e dos filhos pelo chefe de familia
(dela e deles como criaturas livres, embora ndo com a mesma forma
de comando. O chefe da familia, com efeito, € o encarregado de
governar sua esposa e seus filhos (e, embora sejam suditos livres, seu
comando nao é, da mesma forma, da mesma maneira, mas sobre a
mulher como magistrado) da republica e os filhos como monarca
absoluto). O macho é naturalmente melhor equipado do que a fémea
para o comando [...] (ARISTOTELES, 1985, p. 1253a)

Sobre as relacdes de poder, diz Aristételes:

Mandar e obedecer sao condicdes ndo somente inevitaveis, mas
também convenientes. Alguns seres, com efeito, desde a hora de seu
nascimento sdo marcados para ser mandados ou para mandar, e ha
muitas espécies de mandantes e mandados (a autoridade é melhor
guando exercida sobre suditos melhores; por exemplo, mandar num
ser humano é melhor que mandar num animal selvagem; a obra é
melhor quando executada por auxiliares melhores, e onde um homem
manda e outro obedece pode-se dizer que houve mais obra), pois em
todas as coisas compostas, onde uma pluralidade de partes, seja
continua ou descontinua, é combinada para constituir um todo Unico,
sempre se vera alguém que manda e alguém que obedece, e esta
peculiaridade dos seres vivos se acha presente neles como uma
decorréncia em seu todo, pois mesmo onde ndo ha vida existe um
principio dominante, como no caso da harmonia musical
(ARISTOTELES, 1985, p. 1254A).

Havia “trés tipos de relacdes de poder, segundo Aristételes: o poder do pai
sobre o filho, do senhor sobre o escravo, do governante sobre o governado”. Para ele,
‘o poder dos senhores é exercido no seu proprio interesse, o paterno, no interesse
dos filhos; o politico no interesse comum de governantes e governados” (BOBBIO,

1985, p. 58). Ha varias classes de comandantes e comandados, pois, de maneiras

69 Pois 0 homem € “por natureza um animal social, e um homem que por natureza, e ndo por mero
acidente, nao fizesse parte de cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima da humanidade”.
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diferentes, o homem livre comanda o escravo, 0 macho comanda a fémea e o homem
comanda a crianca. E assevera que a mulher possui a faculdade de deliberar, mas
sem autoridade plena. Disso decorre que o “comandante deve possuir qualidades
morais de forma perfeita, pois sua funcdo, de maneira absoluta, é aquela de um
organizador, e a razao € organizadora”. As pessoas tém qualidades morais, mas nao
sdo idénticas, nem a “coragem e o sentimento de justica”. Um tem a coragem do
comando, outro da obediéncia. “O siléncio da graga as mulheres” embora isso em
nada se aplique ao homem (ARISTOTELES, 1985, p. 1260a- 1260b).

Sobre dominacéo, Aristoteles, afirma que “entre os sexos também, o macho é
por natureza superior e a fémea inferior; aguele domina e esta € dominada; 0 mesmo
principio se aplica necessariamente a todo o género humano (ARISTOTELES, 1985,
p. 1254b). A autoridade do chefe de familia é “do tipo monarquico em relagdo aos
filhos e de maneira democratica em relagdo a mulher”. Cada familia € governada por
um chefe e “0 macho é naturalmente mais apto para o comando do que a fémea € o
mais idoso em relagéo aos mais jovens” (ARISTOTELES, 1985, p. 1259b). Comandar
a mulher e filhos é parte da economia doméstica. As qualidades morais s&o
partilhadas por todas as pessoas e a mulher possui a “faculdade de deliberar [...], mas
sem autoridade plena”.

Platdo e Aristoteles atribuem a mulher exatamente o mesmo papel, ou seja, o
de prisioneiras na esfera privada que cumprem a funcéo de maes e esposas. Pensam
a mulher em fungéo da familia e ndo em funcéo delas mesmas (OKIN, 1979). A mulher
€, por natureza, instrumento para a felicidade do homem.

Okin (1979) menciona que os criticos de Aristoteles destacam diversas
guestdes sobre seu pensamento, mas pouco ou hada sobre seu pensamento sobre
as mulheres. Disso conclui que os preconceitos contra as mulheres presentes na obra
de AristOteles e mantidos até a atualidade colocam metade da populacdo de uma
sociedade em segundo plano. O papel que Aristoteles atribui as mulheres esta
diretamente relacionado ao lugar que ela ocupa na polis, o papel de reprodutora do
ser humano, apenas. Todavia, o que se descreve como derivado da natureza das
mulheres, €, na verdade, a premissa da qual parte o argumento de que as mulheres
naturalmente cumprem esse papel (OKIN, 1979).

A concepcédo de Aristoteles sobre a inferioridade da mulher e sobre a
“autoridade” do homem ecoa na atualidade e parece definir padrées tradicionais de

organizacado familiar e social. Vivida, também, a crenga de que o homem comanda e,
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por consequéncia, a mulher deve ser dominada. Ou dito de outra forma, no poder do

homem sobre a mulher, a quem cabe a funcdo de mée e esposa.

2.1.2 A época moderna

Fazendo um salto cronologico chega-se a modernidade, para destacar uma das
mais significativas contribui¢cdes para a histéria e emancipacao das mulheres, que foi
a Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada, escrita por Olympe de Gouges, em
1791, que expunha os direitos naturais inalienaveis e sagrados das mulheres,
contrapondo-se a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Gouges
denunciou que a cidadania revolucionaria preconizada pelos revolucionarios homens
excluia as mulheres. As criticas de Gouges lancam luz aos direitos das mulheres.

Segundo Bobbio (1998), o “contratualismo compreende todas aquelas teorias
politicas que veem a origem da sociedade e o fundamento do poder politico (chamado,
guando em quando, potestas, imperium, Governo, soberania, Estado) num contrato”,
correspondendo a celebracdo de um “acordo tacito ou expresso entre a maioria dos
individuos, acordo que assinalaria o fim do estado natural e o inicio do estado social
e politico” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 272).

A época moderna é marcada pela cultura juridica “letrada na Europa Ocidental”
e “a palavra-chave passa a ser direito natural”’. O jusracionalismo é caracterizado por
um “direito igual”, dirigido a individuos indiferenciados. No dizer de Hespanha (2012),
para “garantir este direito, um Estado centralizado, que estende o seu poder sobre um
territorio homogéneo e que toma medidas de engenharia social tendentes a
racionalizacdo da sociedade, segundo um modelo quase matematico ou geométrico
(HESPANHA, 2012, p. 301).

O Século 18 reuine os primeiros escritos feministas, inspirados nas revolugcdes
burguesas nos Estados Unidos e na Franca e em fildsofos como Locke e Rousseau,
para quem todos os homens deviam ser portadores dos mesmos direitos e deviam ser
iguais perante a lei. Tais revolugdes ndo mudaram a condicdo das mulheres,’® mas

serviram de estimulo para feministas como Mary Wollstonecraft (1759-1797), Olympe

70 “[...] s6 beneficiando as mulheres indiretamente: as mulheres sdo dependentes dos homens, logo, as
mulheres estardo em melhor situagédo porque os homens estardo em melhor situacéo [...] A Revolucdo
iria melhorar a sorte das mulheres, mas apenas porque 0os homens iriam aprender a trata-las melhor
na nova atmosfera moral” (NYE, 1995, p. 22-24).
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de Gouges (1748-1793) e Harriet Taylor (1807-1858). O sufragio era a principal
questdo para as feministas, além da reivindicacdo da extensdo dos ideais da

Revolucdo Francesa as mulheres.”

2.1.2.1 John Locke

O pensamento de Locke pode ser distinguido em duas fases. A primeira com
viés autoritario, que pode ser identificada em First and Second Tract on Government
(1660). A segunda, liberal, nas obras posteriores, The First Treatise of Government e
The Second Treatise of Government (1689), em que se vé Locke como defensor dos
direitos inalienaveis e do direito a rebelio. E essa obra, a da maturidade, que
referenciou as formulacdes determinantes do Estado moderno e que sera objeto da
andlise deste trabalho, especialmente o Segundo tratado sobre o governo.

No Segundo tratado sobre o governo, Locke dedica-se a responder a
indagacao sobre o que é o poder sob a perspectiva politica. O estado natural seria a
condicao na qual o poder das leis da natureza est4 nas maos das pessoas. Nele os
individuos devem zelar pela paz e pela humanidade, e evitar ferir os direitos dos
outros. O Estado é unido politica consensual, que se realiza a partir de homens livres
e iguais. A sociedade juridica, que nasce do contrato social (o Estado), expressa-se
pela lei, enquanto a sociedade natural, que antecede a criacdo do Estado é “uma
sociedade de Direito natural ou privado” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998,
p. 350).

Para Locke, um Estado surge de um pacto ou contrato, do consenso, revogavel
entre individuos e tem por objetivo a protecao de seus direitos naturais (vida, liberdade
e a propriedade das pessoas). Os signatarios desse pacto tém o direito de retirar sua
confianca no governante e se rebelar (direito a resisténcia e a rebelido) quando ele
ndo cumprir com sua funcdo. A fonte do poder provém do contrato e ndo mais do
direito divino, como era na monarquia. Nascemos livres na medida em que nascemos
racionais.

Ao abordar a origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil, Locke

parte da premissa de que “Adao nao tinha, nem por direito natural de paternidade nem

1 As feministas marxistas vao questionar este movimento, que para elas representava a perspectiva
de mulheres brancas, ricas, letradas, com a exclusdo das questdes e problemas das mulheres
proletérias, ndo-brancas e pobres. De outro lado, o feminismo negro se insurge contra a branquitude
do movimento politico e contra as desigualdades sociais, econ6micas e culturais entre mulheres
brancas e negras, associando a origem do movimento feminista negro aos movimentos abolicionistas.
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por especifica doacédo de Deus, tal autoridade sobre seus filhos ou dominio sobre o
mundo, como se pretendeu”. Mesmo que Adao e seus herdeiros tivessem, ndo haveria
“‘uma lei da natureza ou lei especifica de Deus” que permitisse identificar a legitimidade
de herdeiro ou o direito de sucessao ou de governar, e ainda ndo se saberia qual a
linhagem mais antiga da posteridade de Adao” para “aspirar ao direito de heranga”.
Sendo assim, Locke conclui que € “impossivel aos governantes que vivem atualmente
sobre a terra tirar qualquer proveito ou derivar a menor sombra de qualquer autoridade
daquela que se supde a fonte de todo o poder, “os direitos de prerrogativa privada de
Adao e sua autoridade paterna”. Dito isso, Locke indica o que entende por poder
politico, distinguindo-o do poder de “um magistrado sobre um sudito daquele de um
pai sobre seus filhos, de um patréo sobre seu empregado, de um marido sobre sua
esposa e de um senhor sobre seu escravo”’? (LOCKE, [1690] 1994, p. 81). Definindo

por poder politico, entdo, eu entendo o direito de fazer leis, aplicando
a pena de morte, ou, por via de consequéncia, qualquer pena menos
severa, a fim de regulamentar e de preservar a propriedade, assim
como de empregar a forgca da comunidade para a execucao de tais leis
e a defesa da republica contra as depredacdes do estrangeiro, tudo
isso tendo em vista apenas o bem publico (LOCKE, [1690] 1994, p.
82).

Ou seja, sua concepcédo esta diretamente relacionada com a preservacado da
propriedade.

Locke distingue o poder politico do poder exercido na esfera privada, quando
diz que “Deus” disse a Eva: “Teu desejo te colocara ao lado de teu esposo e ele te
comandara”, e isso diz respeito apenas “a situagdo da mulher diante de seu marido”
(LOCKE, [1690] 1994, p. 69). Assim, diferencia a sociedade politica ou civil de modo
que a “primeira sociedade existiu entre marido e mulher, e serviu de ponto de partida
para aquela entre pais e filhos”. A elas acrescentou-se aquela entre patréo e servidor.
E “embora todas estas sociedades possam se reunir [...] cada uma delas, ou todas
reunidas, ndo equivalem a uma sociedade politica”, possuindo “diversos objetivos,
vinculos e limites” (LOCKE, [1690] 1994, p. 128).

Locke caracteriza a sociedade conjugal, com finalidade ndo somente de

procriacdo, mas de perpetuagdo da espécie, como resultante de

72 Atente-se para o uso do pronome possessivo “seu”/’sua”’. No original: a FATHER over his children, a
MASTER over his servant, a HUSBAND over his wife, and a LORD over his slave.
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um pacto voluntario entre o homem e a mulher, e embora
consista principalmente em uma comunh&o dos corpos,
fundamentada sobre um direito reciproco, como o exige seu
objetivo principal, a procriagéo, esta sociedade se acompanha
de uma ajuda e de uma assisténcia mutuas e, além disso,
também de uma comunh&o de interesses, necessaria nao
somente para unir seu cuidado e sua afeicdo, mas também a sua
descendéncia comum, que tem o direito de ser alimentada e
mantida por eles até ser capaz de prover suas proprias
necessidades (LOCKE, [1690] 1994, p. 128).

Interessante notar que Locke entende o “elo conjugal mais sélido e mais
duravel” em relacdo a outras espécies animais, “em que a procriacdo e a educacao
estdo asseguradas e a heranga regulamentada”, mas que estda a mercé de
“‘entendimentos diferentes” entre homem e mulher e a “vontades diferentes”. Nesse
caso, a defini¢cdo, a determinacgao final “cai naturalmente sobre 0 homem, como sendo
0 mais capaz e o mais forte” em relagdo as questdes de seus interesses e bens

comuns” (LOCKE, [1690] 1994, p. 130). E

a mulher mantém a posse livre e completa de tudo aquilo que por
contrato é seu direito peculiar, e seu marido ndo tem sobre sua vida
mais poder do que ela possui sobre a dele. O poder do marido esta
tao distante daquele de um monarca absoluto, que a mulher em muitos
casos ¢€ livre para se separar dele, se assim o autoriza o direito natural
ou 0 contrato entre eles, seja este contrato feito por eles préprios
emumestado de natureza, ou pelos costumes ou leis do pais em que
vivem; e as criangas, ap0s uma tal separacéo, ficam com o pai ou com
a mae, segundo determina tal contrato (LOCKE, [1690] 1994, p. 130).

Os fins do casamento ndo conferem poder absoluto ao marido. Homem e
mulher podem, pelo contrato, regular ou modificar a “comunidade dos bens, o poder
exercido sobre eles, a assisténcia reciproca, a obrigacdo mutua do sustento e 0s
outros aspectos da sociedade matrimonial”’, sendo apenas necessario que cumpra 0s
“fins para os quais foi feita” (LOCKE, [1690] 1994, p. 131). De toda forma, o homem é
o “chefe de familia, cercado de todos aqueles que ocupam um lugar subordinado em
sua casa: esposa, filhos, empregados e escravos, unidos sob o governo doméstico de
uma familia” (LOCKE, [1690] 1994, p. 132).

Locke diferencia, também, a sociedade entre pais e filhos, entre senhor e servo
(e outra categoria de servidores que sao 0s escravos, que por direito de natureza
estdo sujeitos & dominagao absoluta e ao poder absoluto de seus senhores), sobre 0s
quais o0 senhor tem poder absoluto. Por fim, para Locke, havera uma sociedade

politica ou civil
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todas as vezes que um nuamero qualquer de homens se unir em uma
sociedade, ainda que cada um renuncie ao seu poder executivo da lei
da natureza e o confie ao publico [...]. E isso acontece todas as vezes
que homens que estdo no estado de natureza, em qualquer ndmero,
entram em sociedade para fazerem de um mesmo povo um Corpo
politico Unico, sob um Unico governo supremo; ou todas as vezes que
um individuo se une e se incorpora a qualquer governo ja
estabelecido. Esta sua atitude autoriza a sociedade ou seu corpo
legislativo, que é a mesma coisa, a fazer leis por sua conta, quando o
bem publico o exigir, e requerer sua assisténcia para fazé-las executar
(assim como decretos dos quais ele mesmo seria o autor). Os homens
passam assim do estado de natureza para aquele da comunidade civil,
instituindo um juiz na terra com autoridade para dirimir todas as
controvérsias e reparar as injurias que possam ocorrer a qualquer
membro da sociedade civil; este juiz é o legislativo, ou 0s magistrados
por ele nomeados. E onde houver homens, seja qual for seu nimero
e sejam quais forem os elos que 0s unem, que hdo possam recorrer a
decisdo de um tal poder, eles ainda estdo no estado de natureza
(LOCKE, [1690] 1994, p. 134).

Como liberal, Locke afirmava a liberdade politica (participacdo dos cidaddos no
poder legislativo) como garantia de todas as outras liberdades. Embora fosse contréario
ao poder absoluto do rei e defendesse as relagdes contratuais livres entre homens,
nao incluia as mulheres como participantes da sociedade civil. Para o autor, os ideais
de igualdade e liberdade néo se aplicavam as mulheres, vez que ndo poderiam elas
participar da esfera publica, visto que eram naturalmente inferiores, destinadas a
reproducdo e ao espaco doméstico. Além do que, estabelecia-se uma relacdo
naturalmente hierarquica no casamento, inobstante a voluntariedade do pacto, por ser
o homem “o mais capaz e o mais forte” (LOCKE, [1690] 1994, p. 130).

Relata Nye (1995) que

embora Locke argumentasse contra a monarquia absoluta de Adao e
também contra a inevitavel submissdo eterna de Eva, prevalecia
ainda, no caso de disputa na familia, um ‘entendimento diferente’ entre
marido e mulher, ‘a Ultima determinacdo, isto é, a Norma...
naturalmente cabe a parte do homem como mais apto e mais forte’.
Embora para o contratualista Locke haja limites para a norma do
marido, os elementos constituintes da sociedade civil sdo lares com
chefes masculinos. O lugar da mulher é no lar, onde ela é subordinada
ao melhor julgamento do homem. Embora aberta a possibilidade de
gue pudesse haver mulheres excepcionais (Deus ndo deu ao homem
autoridade universal), ainda em seu castigo a Eva ("e teu desejo sera
para o teu marido, e ele te governard"— Génesis, 3:16) Deus predisse
0 quinhdo da mulher. Revelava-se de fato, proclamava Locke com
alguma satisfagéo, que as mulheres estédo sujeitas e também ha um
fundamento na natureza para a sua sujei¢cao (NYE, 1995, p. 19).
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Vé-se que Locke distingue o exercicio do poder na esfera privada e na
sociedade politica. A preservacao da propriedade e a perpetuacdo da espécie eram
os fins da sociedade conjugal. Embora coubesse & mulher, quando contratado, a
posse livre e completa de bens e tivesse liberdade para se separar de seu marido,

nao poderia participar da esfera publica porque era “naturalmente inferior”.

2.1.2.2 Jean-Jacques Rousseau

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) concebe a origem da Estado a partir de
um contrato estabelecido entre os homens, fazendo com que abandonem o estado de
natureza para se organizarem em sociedade. Defensor dos principios de igualdade,
liberdade e fraternidade entre todos os seres humanos, Rousseau foi um dos teéricos
mais prestigiados da Revolucdo Francesa. E em Do contrato social (1762), que
Rousseau sedimenta suas ideias democraticas que servirdo de inspiracdo a
Revolucédo Francesa, a queda da monarquia e a tomada do poder pela burguesia. Do
contrato social teve o propdsito de “pesquisar se, na ordem civil, pode existir alguma
regra de administracdo, legitima e segura, tomando os homens como séo e as leis
como podem ser” (ROUSSEAU, 2014, p. 21). A autoridade legitima provém das
convencles e que o homem ao se tornar cidaddo, o que ocorre através do pacto
social, e vivendo sob o império da lei, poderia realizar a sua natureza enquanto homem
moral. O contrato "d& origem a um corpo moral e coletivo composto de tantos
membros quantos sdo os votos da assembleia, o qual recebe, desse mesmo ato, a
sua unidade, o seu “eu comum”, a sua vida, a sua vontade”. O pacto social, segundo
Rousseau, busca a solugdo de um problema fundamental: “encontrar uma forma de
associacao, que defenda e proteja com toda forca comum a pessoa e o0s bens de cada
associado e pela qual cada um se uniria a todos, obedecendo, entretanto, sé a si
mesmo e permanecendo t&o livre quanto antes”.

E na obra Emilio, ou da educac&o (1762), especialmente no capitulo V, que o

pensamento de Rousseau se revela em relacéo a condi¢cdo da mulher:

Na unido dos sexos cada qual concorre igualmente para o objetivo
comum, mas ndo da mesma maneira. Dessa diversidade nasce a
primeira diferenca assimilavel entre as rela¢cdes morais de um e de
outro. Um deve ser ativo e forte, 0 outro passivo e fraco: € necessario
gue um queria e possa. Basta que o outro resista pouco. [...] segue-se
gue a mulher é feita especialmente para agradar ao homem. Se o
homem deve agradar-lhe por sua vez, é necessidade menos direta:
seu mérito esta na sua forca; agrada, ja, pela simples razéo de ser
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forte. Nao se trata de lei do amor, concordo; mas é a da natureza,
anterior ao proprio amor.

Se a mulher € feita para agradar e ser subjugada, ela deve tornar-se
agradavel ao homem ao invés de provoca-lo. Sua violéncia esti nos
seus encantos; € por eles que ela deve constrangé-lo a encontrar sua
forca e emprega-la. A arte mais segura de animar essa forga consiste
em fazé-la necessaria pela resisténcia (ROUSSEAU, 1979, p. 424-
425).

Para Rousseau, na “unido dos sexos” o homem esta no poder, é “ativo e forte”,

“reservado”, tem “autocontrole”. A mulher, “passiva e fraca”, “subjugada”, “moderada”,

tem “pudor”, “é feita para agradar ao homem” e deve usar “seus encantos”.

A referéncia a violéncia é intrigante. A mulher agiria com violéncia usando seus
encantos para constranger o homem a empregar a forca e a resisténcia seria uma
forma de “animar” o uso dessa for¢a. De volta a atualidade, constata-se o quanto essa
concepcao ainda remanesce assustadoramente presente no imaginario social.

Rousseau,

(...) expunha a educacdo espontéanea natural ideal para um homem
distante das corrupcdes da sociedade, a educagdo de sua
contrapartida feminina, a infortunada Sofia, € muito diferente. As
mulheres devem ser educadas para agradar os homens e ser mées.
Devem ser educadas na reclusdo sexual e castidade que legitimam a
paternidade. Devem aprender a estimular o desejo masculino e ao
mesmo tempo impedir a lascivia dos homens. A seducao é propria de
sua natureza; elas sao desejosas de agradar, modestas, tolerantes da
injustica, ardilosas, vas, e artisticas em grau menor. Na familia, os
homens devem governar essas frivolas criaturas (NYE, 1995).

Para Rousseau, humanidade “pode em esséncia implicar liberdade, mas
independentemente do preceito metafisico, as mulheres estdo ainda acorrentadas,
aprisionadas na esfera privada que o contrato social entre os homens jamais
pretendeu invadir’ (NYE, 1995, p. 35). As mulheres, por serem diferentes, nao
precisam participar de instituicbes democréaticas.

Sobre a violéncia, diz Rousseau:

(...), e ndo mais se fala em casos de violéncia j& que raramente sdo
necessarios e os homens ndo mais acreditam neles; [...] Se, nos
nossos dias, se referem menos actos de violéncia ndo é seguramente
porque os homens sejam mais moderados, mas porgue Sa40 menos
crédulos e tal queixa, que outrora teria persuadido o povo simples, hoje
provocaria apenas gracejos dos zombadores; dai que o siléncio seja
a melhor opcdo. H& no Deuteronbmio uma lei segundo a qual uma
moca abusada seria punida com o sedutor, se o delito fosse cometido
na cidade; mas, se fosse cometido no campo ou em lugares isolados,
s6 o homem seria punido, porque, diz a Lei, a moga gritou, mas néo
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foi ouvida. Esta interpretacdo benevolente ensinou as mogas a nao se
deixarem surpreender em lugares frequentados (ROUSSEAU, 1995,
p. 427).

E prossegue dizendo que a desigualdade “nao resulta do preconceito, mas da
razao”, pois a natureza confiou as criangas as mulheres, que “esse € o destino que
Ilhes é proprio”. Que, ha uma “diferenga moral dos sexos” e que “sustentar vagamente
que os dois sexos sao iguais e que seus deveres sd0 0S mesmos é perder-se em
discursos vazios, a que nao vale a pena responder”.

Em uma severa critica a Platdo por prescrever as mesmas ocupacdes a
homens e mulheres, Rousseau utiliza expressdes como “promiscuidade civil” e
“abusos mais intoleraveis”, porque subvertem os “mais doces sentimentos da
natureza”. E nessa parte, Rousseau compara familia e Estado: “como se o amor que
temos pelos que nos sao préximos néo fosse a base do amor que devemos ao Estado!
Como se nao fosse pela pequena patria, que é a familia, que o coracao se liga a
grande!” (ROUSSEAU, 1995).

Sobre o papel da mulher, Rousseau apenas abordou o impacto que “a maior
ou menor fecundidade das mulheres pode ter a organizacédo do pais” (ROUSSEAU,
2014, p. 92).

De sua extensa obra muito se poderia falar sobre desigualdade, que segundo
ele nao resultaria de preconceito, mas da raz&o, pois a natureza confiou as criancas
as mulheres. Alias, essa condicao aparece como pano de fundo em todos os autores,
e tem sido usada, desde sempre, para categorizar e inferiorizar as mulheres, em que
pese as criancas sejam imprescindiveis a preservacao da espécie.

A critica de Okin as prescri¢cdes de Rousseau sobre a mulher é contundente:

[...] o tratamento prescritivo e funcionalista das mulheres se destaca
como uma curiosa anomalia, no contexto de uma filosofia baseada nos
ideais da igualdade e da liberdade humanas. Ignorando, neste caso,
suas proprias especulacdes sobre o estado original da natureza,
Rousseau partiu do pressuposto de que a familia patriarcal era natural
e necesséria e que a natureza da mulher deve, portanto, ser definida
de acordo com suas necessidades. [...] Opondo-se firmemente contra
a conclusao de Aristételes de que alguns homens sao escravos por
natureza e desejam servir a outros, Rousseau ndo percebeu a
aplicabilidade de suas objecdes a seus proprios argumentos sobre o
sexo feminino. Apesar de sua preocupacao com o individuo do sexo
masculino e seus direitos e liberdade, Rousseau continuou a aplicar
argumentos aristotélicos sobre a natureza e os designios das
mulheres. O seu papel na familia burguesa era assim racionalizado:
que ela deveria procriar e cultivar herdeiros indiscutiveis da
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propriedade da familia, que ela deveria proporcionar ao marido um
agradavel conforto para as duras realidades do mundo competitivo
externo, que ela deveria obedecé-lo sem questionar, ser totalmente
dependente dele e valorizar sua casta reputacdo como seu bem mais
precioso - todos esses eram apenas os ditames da natureza.
Enquanto seu prognostico final para os homens € que eles podem ser
educados para serem individuos ou cidaddos, mas ndo ambos, sua
conclusdo tragica para as mulheres é que elas ndo podem ser nenhum
dos dois™ (OKIN, 1979, p. 287-288, tradugdo nossa).

Segundo Pateman, “Rousseau divide as mulheres em boas e dissolutas, ou
prostitutas”. S&o “boas apenas se permanecerem no abrigo da vida doméstica”. E,
citando Rousseau "o plano da natureza, que da gostos diferentes aos dois sexos, de
modo que eles vivem separados cada um em seu [sic] caminho”. S&o os homens
“capazes de se educar para a vida civil. Eles "podem se dedicar ao discurso grave e
sério, sem medo do ridiculo” das mulheres, sem medo de se tornarem “feminizados"
e enfraquecidos como cidaddos’* (PATEMAN, 1980, p. 154, traducdo nossa).

O lugar destinado as mulheres, seja na concepc¢do de estado de Locke, seja na
de Rousseau, gerou a naturalizacdo de operacdes que as excluiam dos espacos
publicos e de instancias de poder e decisado, que por sua vez estavam relacionadas a
outras exclusbes (classe e origem), sedimentando os processos de formacao do

Estado. Ao que Fraser (1999) nomina de “campo de treinamento” (campamento de

73 No original: In the case of Rousseau, however, the prescriptive, functionalist treatment of women
stands out as a curious anomaly, in the context of a philosophy based on the ideals of human equality
and freedom. Ignoring in this instance his own speculations about the original state of nature, Rousseau
proceeded on the assumption that the patriarchal family was natural and necessary, and that woman’s
nature must therefore be defined according to its needs. Setting aside the entire environmentalist
account of human development which he applied to men, he argued that women are naturally passive,
subservient and chaste. They must be educated in such a way as to reinforce these natural qualities,
for only thus can they be happy in a world in which they exist in order to please men. Strongly opposed
though he was to Aristotle’s conclusion that some men are by nature slaves and intended to serve
others, Rousseau failed to perceive the applicability of his objections to his own arguments about the
female sex. In spite of his preoccupation with the male individual and his rights and freedom, Rousseau
continued to apply Aristotelian arguments about the nature and purpose of women. Her role in the
bourgeois family was thereby rationalized: that she should propagate and nurture undisputed heirs to
the family property, that she should provide for her husband a pleasant solace from the harsh realities
of the competitive world outside, that she should obey him without question, be totally dependent on
him and value her chaste reputation as her most prized possession—all these were merely the dictates
of nature. While his ultimate prognosis for men is that they can be educated to be either individuals or
citizens, but not both, his tragic conclusion for women is that they can be neither (OKIN, 1979, p. 287-
288).

74 No original: Rousseau divides women into the good and the dissolute, or whores. [...] good only if
they stay within the shelter of domestic life. [...] the plan of nature, which gives different tastes to the
two sexes, so that they live apart each in his [sic] way. [...] can devote themselves to grave and serious
discourse without fear of ridicule" from women, and without fear of becoming "feminized" and so
weakened as citizens (PATEMAN, 1980, p. 154).
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entrenamiento) que fundamentou a base de poder de uma parcela dos homens
burgueses que passou a se intitular "classe universal" (FRASER, 1999, p. 145).

A leitura desatenta ou descurada da perspectiva de género desses classicos
da teoria politica, ou a indiferenca para com os efeitos de sua reproducéo inadvertida
e acritica acaba por legitimar e refletir a crenca na tradicdo do pensamento de tais
canones sobre o papel das mulheres. A auséncia da critica e de refutacdo as
prescricbes de Rousseau (1712-1778), as formulacdes de Locke (1632-1704) e aos
pressupostos de Aristoteles (384-322 a.C.) sobre as mulheres, pode significar a
aceitacdo dos aspectos empiricos de um fenbmeno. Nao tematizar as desigualdades
entre homens e mulheres & admiti-las como se fossem naturais ou inerentes a
organizacdo social. As teorias politicas contemporaneas, com poucas excecoes,
raramente tematizam o sexismo, o patriarcado, no qual estdo sedimentadas as
concepcles classicas. No minimo, quando o Direito toma tais teorias como
pressuposto, ou sedimenta-se a partir delas, acaba por legitimar tais discursos
excludentes. Nesse aspecto, a maior parte dos tedricos e fildsofos que se seguiram
até a atualidade tece incontéveis criticas aos classicos, porém silencia ou finge nao
ler as referéncias quanto a condicdo atribuida as mulheres. O fato de colocarem as
“desigualdades sociais entre parénteses”, como se “nao existissem quando, de fato,
existem” [...] geralmente oferece vantagens para grupos dominantes na sociedade e
desvantagens para os subordinados” (FRASER, 1999)

Essa aceitacdo, legitimacédo, pode ter influenciado e ainda repercutir na
positivacdo e nos aspectos normativos da atualidade. Apesar da distancia temporal
gue nos separa da formulacdo de tais teorias, é inegavel que Aristételes, Locke,
Rousseau continuam presentes na teoria politica contemporanea, na justificacao das

obras atuais, seja como referéncia direta, seja como notas de rodapé.

2.2 DA DEGENERAGAO DO PODER EM DOMINAGAO

Nesta secdo, busca-se investigar se estariam os discursos desses canones
ainda presentes na Filosofia e na Teoria Politica na atualidade.

Poder, para os pensadores acima explorados, assume a concepc¢ao de
dominacéo, de recurso para obtencdo de um fim. Assim o € em outras obras e em

outros tedricos. Por exemplo em Leviata, Hobbes define que "o Poder de um homem



90

[...] consiste nos meios de alcancar alguma aparente vantagem futura" (HOBBES,
[1651] 2012, p. 75). Embora a historia do poder ndo seja linear, nem represente
necessariamente uma evolucdo, segue uma nocao constante: o poder concebido
como dominagao.

O poder social, como conceitua Bobbio, ndo € uma coisa ou a sua posse, mas
uma relagdo entre pessoas: “quando, no exercicio do Poder, a capacidade de
determinar o comportamento dos outros é posta em ato, o Poder se transforma,
passando da simples possibilidade a acao” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO,
1998, p. 934). A partir desse conceito, segundo o autor, pode-se “interpretar os mais
diversos aspectos da sociedade: desde os pequenos grupos da administracdo de
producdo e desde a familia até as relagbes entre as classes sociais” (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 940).

Desse modo, falar em poder implica falar em dominacdo. A tradicdo do
pensamento politico compreende dominagdo como “exercicio assimétrico da
autoridade ensejado pelo controle de recursos materiais e simbolicos, compelindo
agueles que estdo submetidos a comportamentos que beneficiam os que detém o
poder” (MIGUEL, 2018, p. 15). A ordem democratica ndo pressupde a superacdo da
dominacao naqueles “espacos considerados pré-politicos, como o mundo do trabalho
e a esfera doméstica”. Ao contrario, “ha uma forte tendéncia de que essas formas de
dominagéo estejam espelhadas no ambito da politica”, de forma que, segundo Iris
Marion Young, a “sociedade justa” seria a “eliminacdo da dominagédo e da opressao
institucionalizadas” (YOUNG apud MIGUEL, 2018, p. 17).

Embora dominagao seja um fendmeno recorrente, também é uma “auséncia”
na teoria politica. As obras de teéricos sociais (Max Weber, Karl Marx, Antonio
Gramsci), da tedricos da justica (John Rawls, Ronald Dworkin, Robert Nozick, Charles
Taylor) e tedricos da democracia (Robert Dahl, Jingern Habermas), em que pese a
centralidade, tangenciam o problema da dominacao, segundo Miguel (2018). Explica
0 autor, que “é como se a analise das relacdes de poder [...] pudesse ignorar o0 aspecto
presente em tais relagdes”. Diz ele que as “correntes liberal-pluralistas” admitem a
“centralidade do conflito”, entendendo-o como “chave da competicdo”. Para os
tedricos do consenso, por sua vez, exemplificando com Habermas, Rawls e Honneth,
a dominagao “nao se expressa na arena politica idealizada” (MIGUEL, 2018, p. 15-
16). Prossegue Miguel (2018), com Karl Marx (1818-1883) e Max Weber (1864-1920),

teoricos realistas, os quais definem, de maneira diferente, o que € dominacéao.
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Para Weber, o poder existe em uma relacdo de dominacéo entre alguém que
manda e alguém que obedece disciplinadamente. Como um dos elementos mais
importantes da agdo social’®. O tedrico entende por dominagdo a “possibilidade de
impor ao comportamento de terceiros a vontade prépria”, podendo “apresentar-se nas
formas mais diversas’ (WEBER, 1999, p. 188). Todavia, embora dominacéo seja um
requisito para o “funcionamento da sociedade politica”, Weber apenas leva em conta
o “ponto de vista dos dominados” no “momento da concessao da legitimidade”. Entéo,
‘o significado de dominagdo na gestdo de sua vida ndo é tematizado”, o que
impossibilita o aprofundamento da “disjungcdo entre dominacdo e autonomia”
(MIGUEL, 2018, p. 21).

Marx entende a dominag&o como a dominacao de classe e é incapaz de ampliar
essa perspectiva. Dessa forma, partindo da compreensédo de Marx, a dominagao
“‘implica uma distribuicao assimétrica de vantagens”, que vai incidir “negativamente
sobre a possibilidade de acesso a autonomia dos que estdo submetidos a ela”,
podendo importar em “obstaculo central a organizagdo de uma sociedade justa”.
Sendo assim, caracteriza-se como um “desafio inescapavel para a producédo de uma
ordem politica democratica” (MIGUEL, 2018, p. 24).

Feministas também se ocuparam da “analise marxista das relagcdes
econdbmicas e de classe”, mas entenderam-na “inadequada”. O “fracasso das
revolugcdes marxistas em mudar vultosamente a posicdo das mulheres ou ensejar,
mesmo para 0s homens, a utopia prometida por Marx” foi o que motivou, por exemplo,
Simone de Beauvoir a aprofundar o estudo das “relagdes existenciais entre o eu € 0
outro” (NYE, 1995, p. 15). Questdes relevantes para o feminismo ndo foram
problematizadas pelos marxistas, entre as quais a divisdo sexual do trabalho,
“‘deixando em aberto seu significado e fungdo nas sociedades capitalistas”
(SARDENBERG, 2015, p. 65). Enfim, para os marxistas a eliminacdo do capitalismo
faria desaparecer a opressdo. No entanto, Marx ndo se debrugou sobre as “questdes
da familia e do sexo por se tratarem de assuntos privados e nada terem a ver com a
producao” (NYE, 1995, p. 74), em que pese, para ele, a dominacdo fosse
“‘indissociavel da ideia de “exploracdo, que é, sim, desenvolvida como experiéncia
vivida” (MIGUEL, 2018, p. 21).

Entre os tedricos da justica, John Rawls (1921-2002) apresenta-se em dois

75 Acdo social, para Weber, é qualquer acéo realizada por um sujeito em um meio social que possua
um sentido determinado por seu autor.
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momentos distintos: Uma teoria da justica’® e O liberalismo politico. No segundo
momento, seu escopo € a estabilidade da comunidade politica e os riscos da ruptura
do tecido social. No primeiro momento, faz referéncia a sociedade de cultura ocidental
a partir do estado moderno e da reforma dos séculos 14 e 15, propde uma “concepgao
politica da justica para uma democracia constitucional” (RAWLS, 1992, p. 25), ao
discutir as condi¢des de existéncia e sobrevivéncia de uma sociedade justa e estavel
de individuos livres e iguais. Rawls elabora seu contrato social a partir da teoria
tradicional de Locke, Rousseau e Kant e tem no liberalismo o ponto de partida para
reforcar a importancia da organizacéo do Estado para manutengcédo da democracia. A
estrutura basica da sociedade, como objeto primario da justica, € “a maneira pela qual
as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e
determinam quando a lei define um equilibrio apropriado as reivindicacdes das
vantagens da vida social decorrentes da cooperagao social’. Sdo as instituicoes
sociais mais importantes que definem os “direitos e deveres dos homens e influenciam
seus projetos de vida” (RAWLS, 2000, p. 7/8). No processo de construgao da teoria
da justica, Rawls enfrenta questdes sobre como “determinar os termos equitativos de
cooperagao”, como “estabelecer as formas institucionais mais apropriadas a liberdade
e a igualdade” e propde, como resposta, “reduzir a margem de desacordo publico”
(RAWLS, 1992, p. 31). Seu objetivo é oferecer uma concepg¢ado que possa servir de
base a um acordo politico informado e voluntério entre pessoas livres e iguais. O
tedrico parte de uma ideia global fundamental intuitiva. A “situacédo original de
igualdade” ndo € “naturalmente tida como situagao histérica real, muito menos como
situagao primitiva da cultura”, mas “puramente hipotética” (RAWLS, 2000, p. 13).

Em resposta a Rawls, por sua vez, Robert Nozick, como neocontratualista
ultraliberal, defende a ideia de que qualquer distribuicdo de bens é justa se partir de
um ponto inicial hipotético justo e do respeito aos direitos de propriedade (MIGUEL,
2018, p. 27). Prossegue Miguel (2018) asseverando que mesmo nas teorias da
democracia de Robert Dahl e Jirgen Habermas a adocéo do paradigma distributivo
os afasta da compreensao da dominacdo. Miguel (2018) continua dizendo que, nem
mesmo a corrente neorrepublicana (Philip Petit e Isaiah Berlin) - que traz a
centralidade a dominagdo, porque nao avangar porque deixa de “enfatizar os

processos sociais de producdo das preferéncias”, nao inclui as estruturas ou os

76 A obra foi publicada em 1971, porém, entre 1971 e 1980, Rawils realiza diversas mudangas em sua
teoria sem alterar significativamente a estrutura argumentativa basica.
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sistemas que produzem o controle assimétrico dos recursos, e nao amplia “o grau de
exigéncia para que uma decisao coletivizada contasse como nao arbitraria, incluindo
algo como a paridade de participagdo” (MIGUEL, 2018, p. 35). Pierre Bourdieu,
conforme lembra o autor, elabora um conceito (ndo detalhado) de dominacéo centrado
no exercicio assimétrico do poder, que sera util as teorias politicas feministas
(MIGUEL, 2018).

Por sua vez, as criticas feministas as teorias contemporaneas da justica,
considerados 0s pressupostos normativos compartilhados por elas, podem ser
classificadas, apesar do carater por vezes cinético’’, em dois polos principais: teéricas
feministas liberais igualitarias (ou mais proximas do liberalismo), que apesar das
criticas, acreditam que a teoria rawlsiana tem um potencial que pode ser aproveitado
pelo feminismo; e tedricas néo liberais (marxistas ou pés e decoloniais), que atribuem
as falhas na teoria de Rawls a esséncia do liberalismo politico.

Miguel (2018) traz a critica de Iris Marion Young, destacando que Rawls ao
adotar o “paradigma distributivo” da justica, acaba focando a “reflexdo sobre justica
social na alocagdo de bens materiais”, tendendo a “ignorar a estrutura social e o
contexto institucional que muitas vezes ajudam a determinar os padrdes distributivos”
(Young, 1990, p. 15, apud Miguel, 2018, p. 25). Além do que, no conceito de
distribuicdo ndo sao evidenciados os processos geradores das desigualdades.

Também Ronald Dworkin ndo considera as desigualdades prévias quando trata
da “distribuicdo equanime de recursos”, sendo que o sucesso de uma pessoa depende
apenas das suas escolhas. Dessa forma, Dworkin ndo incorpora o “papel das
estruturas sociais [...] e das relagdes de poder” em sua teoria (MIGUEL, 2018, p. 25-
26).

Como lembra Fronza Janior (2018):

Wittgenstein afirma que se me assombro de que tal coisa seja como
€, é porque posso imagina-la ndo sendo como é€; pois, do contrario,
meu assombro seria uma tautologia. O pensar filoséfico problematiza
porque sempre vé possibilidades através da sua critica, e, neste
sentido, tudo pode passar a ser questionavel, inclusive a prépria
histéria da filosofia e as verdades que ela produziu ao longo do tempo
(FRONZA JUNIOR, 2018, p. 159).

77 Costuma-se dizer que ha um “sem-fim de feminismos”, pois ndo ha unidade ou consensos sobre a
origem, natureza e formas de combater as desigualdades que acometem as mulheres.
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Ao ndo tematizarem as relacdes desiguais de género, tais tedricos acabam por
pressupor a dominacdo masculina ou naturalizar a inferioridade feminina, revelando a
seletividade de sociedades e instituicdes (BIROLI, 2017). Assim, filosofia e teoria
politica feminista concentram-se na hermenéutica e na critica do pensamento politico
e em articular a reconstrucdo da teoria politica de forma a contemplar as feministas.
Isso envolve a compreensao sobre como o poder surge, como € exercido, conservado
e perdido e como se degenera em dominacdo. Nesse caso especifico, as teorias
feministas focam no conceito de patriarcado, ou da dominacdo masculina,
identificando-o a partir de estruturas e instituicbes sociais ou no processo de
socializacdo, nos quais se fundam os papéis de género, o racismo e 0 sexismo. A
assimetria de poder, a desigualdade, a subordinagao, existentes na estrutura social,
por sua vez, ndo sdo questbes periféricas, pois estdo diretamente relacionadas a
ocorréncia da violéncia de género e se inserem em um sistema de dominacédo de

género, marcado pela transmissao geracional.

2.3 CRITICAS FEMINISTAS AS TEORIAS POLITICAS

No artigo Teorias feministas da politica, empiria e normatividade, Biroli (2017),
ao situar as criticas feministas, traz importantes aportes que se ajustam ao propgsito
de refletir sobre a Teoria Politica. Diz a autora que

o mundo empirico de que tém falado historicamente os teoricos foi
vislumbrado, por eles, da perspectiva de quem nao experimentou as
desvantagens do dominio masculino. Por isso, teria sentido perguntar
ndo apenas quais tradicbes de pensamento referenciam os debates
na teoria politica, mas também de que lugar social o mundo foi
apreendido — e, assim, quais fatos e experiéncias puderam desafiar o
conhecimento de quem interpelou e interpela o passado e o presente
ao tematizar a politica (BIROLI, 2017, p. 189).

Em um retroceder histérico, a Teoria Politica deixa de voltar seu olhar para
relacbes de género ou para as mulheres enquanto sujeitos de direito. Com esse
ocultamento do existir das mulheres, com a indiferenca no pensar a sua condicéo de
sujeito politico e em nao reconhecer os obstaculos que lhes sdo impostos ao viver
livre e igual, a Teoria Politica assume uma conformacao de género da politica e do
pensamento e colabora para produzir e reproduzir formas de dominacao, ao excluir e

marginalizar as mulheres:
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Segundo Pateman, a razdo para essa resisténcia estaria em uma
compreenséo ortodoxa da politica, na qual o poder dos homens sobre
as mulheres néo é percebido como um problema que mereca andlise.
A dominacdo de género ou patriarcado, isto é, um sistema de
dominacdo de género que hierarquiza o masculino e o feminino em
desvantagem para as mulheres, organiza largamente as
compreensfes da politica nas tradicdbes de pensamento que a
disciplina herda, mas também atualiza. Dessa perspectiva, um olhar
reflexivo para o subcampo da teoria politica precisa questionar se e de
gue modo o patriarcado estd sendo atualizado nas teorias que
produzimos (BIROLI, 2017, p. 185).

Ainda, no pensar de Biroli (2017) uma das formas que o patriarcado se atualiza
na teoria politica é a “consideragcdo do género como problema especifico”, que que
diz respeito as mulheres e “ndo a politica em seus fundamentos”. Ou seja, as relagdes
de género nao sao “compreendidas como algo que compde as dindamicas basicas de
poder”, embora os estudos sobre até possam ser reconhecidos ou género incorporado
como uma variavel.

Questiona-se a possibilidade de universalizar e sobre o interesse de categorizar
e de uniformizar as identidades, as experiéncias, as paixdes, as habilidades de todas
as pessoas que vao compor uma sociedade, bem como a validade da abstracao de
abordagens teérico normativas. A producédo tedrica acaba sendo (re)produtora de
praticas politicas excludentes, pois, ao supor um carater de neutralidade e
universalidade, que parte de uma normatividade masculina, androcéntrica e ocidental,

nao considera a posi¢cao concreta das mulheres:

A abstragdo do carater concreto dessas experiéncias, e das relagbes
de poder em que tomam forma, torna-se ainda mais problematica
guando se compreende que as relagbes de género sdo vivenciadas
em seu entrecruzamento com as desigualdades de classe, o racismo
e 0 sexismo. A critica feminista vem demonstrando que a suspenséao
dessas desigualdades como problema e o silenciamento das mulheres
na producao tedrica (e na producdo académica de modo mais amplo)
colaboram para a reposi¢cdo de instituicbes e praticas politicas
excludentes. A analise da dominacédo masculina como artefato social
e politico demandou um olhar acurado para dimensdes até entdo
pouco discutidas nas teorias politicas, assim como recursos
conceituais e metodolégicos que permitissem conceder a elas
centralidade em um campo em que foram historicamente legadas a
marginalidade (BIROLI, 2017, p. 189).

Assim, emerge uma posicao dominante que passa a ser concebida como uUnica
possivel e a “histéria posterior € escrita como se essas posi¢des normativas fossem o

produto do consenso social e nao do conflito” (SCOTT, 1995, p. 87). Ou como dizia
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Foucault ([1969] 2008),

N&o se volta ao aquém do discurso — |4 onde nada ainda foi dito e
onde as coisas apenas despontam sob um a luminosidade cinzenta.
N&o se vai além para reencontrar as formas que ele dispds e deixou
para trads de si; fica-se, tenta-se ficar no nivel do proéprio discurso”,
(FOUCAULT, [1969] 2008, p. 54-55).

Sem voltar “ao aquém do discurso”, no lugar onde ele moldou ou deformou os
objetos, as mulheres, dominadas, nédo foram levadas a extingéo’® (tal qual os “povos
indigenas depois da conquista da América”), pois “a vida humana impde limites,
fundamenta normativamente uma ordem, tem exigéncias proprias” (DUSSEL, 2000,
p. 131-132). Mas as mulheres sdo negados aspectos da vida, sem que as levem a
morte. S&o vulnerabilidades que ameacam “constantemente a producgéo,’

reproducao e desenvolvimento da vida concreta do sujeito”.

Pela abundancia de atos recorrentes de violéncia, percebe-se que a
ordem tradicional se ressignifica permanentemente, remodelando os
padrBes e os valores sexistas, porém, ndo os elimina. Logo, ndo ha
ruptura significativa nas estruturas antigas, as que ordenam e regem
as hierarquias e os papéis femininos e masculinos na esfera familiar.
Isto é, as concepc¢des dominantes de feminilidade e masculinidade
ainda se organizam a partir de disputas simbdlicas e materiais, que
operam no interior dos espacos domésticos e que, por conseguinte,
acabam por se projetar a outras searas, sendo processadas em outros
espacos institucionais (BANDEIRA, 2014, p. 457).

Essa a razdo de buscar em alguns classicos da Teoria Politica as formas com
que o discurso sobre a formacao do Estado constituiu seus referentes. Na préxima
sessdo, com a teoria critica de Amy Allen, pretende-se “dissolver” a concepcéo
hegemonica de poder para, ao final, relaciona-las ao conjunto de regras e crencas
vigentes na atualidade, que se mantém como obstaculos a efetiva implementacéo da
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

78 Se mulheres fossem extintas, significaria, por certo, a extingdo da propria espécie.

7 Nas licbes de Ludwig, “a produgdo da vida € um ato cotidiano do sujeito, na relagao cultural
intersubjetiva e comunitaria e, por isso, um processo histérico permanente [..] O momento da
reproducao da vida humana [...] € 0 momento das instituicbes e dos valores culturais, na condigdo de
mediacOes necessarias e adequadas para a continuidade da vida do sujeito que reproduz a si mesmo
no simples (complexo!) fato de viver, mas viver que é institucional, cultural e social [...] A reproducao
da vida exige o momento formal da intersubjetividade - validade com relacdo aos instintos de
autoconservacdo na segurancga institucional. [...] E por fim, importa o momento do desenvolvimento da
vida humana no quadro das macro e microestruturas da sociedade. O desenvolvimento histérico deixou
lugar para a construcdo do humano para além de um mero crescimento natural. Assim, o sistema que
em sua reproduc¢do impede o desenvolvimento humano deverd ter na raz&o critica a exigéncia de sua
transformacéo (LUDWIG, 2004, p. 32-33).
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2.4 O PODER:ANALISE DE AMY ALLEN SOBRE A PRODUCAOQ FEMINISTA

Adotou-se a manobra de virar para o “passado com fins de criticar o presente”,
[...] propulsionada pelo desejo de futuridade (Mufioz, 2009, p. 30 apud ALLEN, 2015,
p. 129), visando

Escrever uma histéria do presente capaz de abrir em seu interior linhas
de fragilidade e fratura que sejam também espacos de iluminacéo
emancipatoria, espacos que nos habilitem a transformar estados de
dominagdo em campos reversiveis e méveis de relagbes de poder, e
a praticar a liberdade nesses campos (ALLEN, 2015, p. 129).

Ao serem analisadas as praticas discursivas que formam, ou deformam, uma
pluralidade de objetos e seus regimes, constatou-se que, a partir de uma perspectiva
masculina e hegemonica, tais tedricos ou silenciam ou inferiorizam as mulheres ao
apresentarem concepc¢fes androcéntricas e excludentes. Fato é que as relacdes de
poder permeiam toda a histéria humana e sempre foram relacionadas a algum tipo de
superioridade, seja a forca fisica, os meios econémicos ou 0 conhecimento, entre
tantos outros. E a “revisdo de canones do pensamento politico moderno” revelou que
a “teoria politica € teoria de género, e o é justamente em sua recusa a tematiza-lo”
(BIROLI, 2017, p. 184).

Com essa percepcéao, buscou-se uma teoria do poder feminista que pudesse
trazer ferramentas tedrico-filoséficas para a compreensdo do fendmeno politico da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Utilizou-se a obra da filosofa
estadunidense, Amy Allen®, The Power of Feminist Theory: Domination, Resistance,
Solidarity (1999)8!, que propds desenvolver uma concepcdo de poder apta a
responder a complexa tarefa de teorizar as relacdes de poder que afetam a vida das
mulheres nas sociedades modernas ocidentais. A autora inicia sua obra com a anélise
das teorias feministas existentes, examinando o0 poder como recurso, COMo
dominacdo e como empoderamento. Allen entende, todavia, que essas concepc¢oes
de poder séo insuficientes, porque nao interpretam adequadamente a natureza do

poder ou porque consideram apenas um aspecto das multifacetadas relacdes de

80 Recentemente (jun./2018) a obra de Amy Allen foi tema de Dissonancia: Revista de Teoria Critica do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da  Unicamp. Disponivel em:
https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/teoriacritica/issue/view/196. Acesso em 30.08.2018.

81 Tese orientada por Nancy Fraser.
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poder. Allen faz profunda andlise das teorias de Michael Foucault, Judith Butler e
Hannah Arendt e busca argumentos para elaborar uma concepc¢éo que interprete o
poder como relacdo e que tenha a abrangéncia necessaria para responder a
complexidade e multiplicidade das relagdes de poder.

Assim, ao afirmar que o interesse das feministas em estudar o poder se deve a
necessidade de “compreender, criticar, desafiar, subverter, e em ultima analise, abater
os varios eixos de estratificacdo que afetam as mulheres”? (ALLEN, 1999, p. 2,
traducao nossa), Allen estabelece trés pontos de interesse:

Primeiro, as feministas tém interesse em tornar visiveis e compreender
as relagbes sistematicas de dominacdo e subordinacdo sexistas,
racistas, heterossexistas e de classe que caracterizam as sociedades
pluralistas ocidentais capitalistas tardias.

(...) um segundo interesse que as feministas tém em estudar o poder:
especificamente, o0 interesse em pensar sobre o poder que as
mulheres s&8o capazes de exercer mesmo apesar de sua
subordinacdo, um poder que ndo apenas torna a vida cotidiana
suportavel e até mesmo prazerosa, mas também possibilita a
resisténcia a dominacdo. Esse interesse requer uma concepgao
feminista de poder para teorizar adequadamente o empoderamento e
aresisténcia. [...] Assim, as feministas trazem um terceiro interesse ao
estudo do poder, o interesse em pensar no poder coletivo que une o
movimento feminista e o alia a movimentos sociais relacionados. Esse
interesse requer uma concepcdo feminista para teorizar o poder
entendido como solidariedade®® (ALLEN, 1999, p. 2-3, traducdo
nossa).).

Allen, elenca tais interesses e, a partir deles, faz uma andlise critica, a seguir

descrita, sobre as concepc¢des de poder nas teorias feministas.

2.4.1 Concepcbes de poder nas teorias feministas, por Amy Allen

82 No original: we have an interest in understanding, criticizing, challenging, subverting, and ultimately
overturning the multiple axes of stratification affecting women.

83 No original: First, feminists have an interest in making visible and making sense of the systematic
relations of sexist, racist, heterosexist, and class-based domination and subordination that characterize
late capitalist Western pluralist societies.

[...] a second interest that feminists have in studying power: specifically, the interest in thinking about
the power that women are able to exercise even in spite of their subordination, a power that not only
makes day-to-day living bearable and even pleasurable, but also makes resistance to domination
possible. This interest requires a feminist conception of power to be able to adequately theorize
empowerment and resistance”.

[...]

Thus, feminists bring a third interest to the study of power, the interest in thinking about the collective
power that binds the feminist movement together and allies it with related social movements. This
interest requires a feminist conception to theorize power understood as solidarity.
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Em primeiro lugar, Allen apresenta a concepcéao de poder como recurso (Power
as Resource), compreendido como um bem social positivo para a distribuicao desigual
de poder atualmente. O objetivo do feminismo, segundo as tedricas que entendem o
poder como recurso, seria a redistribuicdo do poder, que promova a incluséo e a
igualdade de oportunidades em relacao ao poder politico. A autora cita como principal
representante Susan Okin, que expande a proposta de John Stuart Mill (A sujeicdo
das mulheres). O principal argumento de Okin € o de que a estrutura de género familiar
contemporénea é injusta visto que os beneficios e encargos da vida familiar séo
distribuidos de maneira sistematicamente desigual entre homens/maridos/pais e
mulheres/esposas/méaes. Poder é um beneficio que é mal distribuido nas familias®*
(ALLEN, 1999, p. 9, traducao nossa). Essa distribuicdo desigual resulta de uma série
de fatores estruturais, institucionais e sociais, que corresponde a um sistema cultural
que valoriza o trabalho produtivo (remunerado) e desvaloriza o reprodutivo (nédo
remunerado). Okin propde a redistribuicdo do poder remanejando o trabalho na
familia”® (traducgdo literal) (ALLEN, 1999, p. 9) e com o “compartilhamento” do
trabalho remunerado e do ndo remunerado. Iris Marion Young critica essa teoria,
afirmando que ela obscurece a nocéo de poder como relacéo (e ndo como coisa), por
restringir-se a uma compreensao binaria de poder, com padrdes estaticos, e ndo como
processos dinamicos.

A segunda concepcao interpreta o poder como uma relacdo de dominacéao e
submissdo (Power as Domination), que atua em um conjunto de relagdes difusas,
diadicas, por meio das quais o género é criado e reforcado. Essa corrente propde
como solucdo ndo a distribuicdo do poder as mulheres, mas a desconstrucdo por
completo de todo o sistema de dominagdo. Tem como principais representantes
feministas radicais como Catherine MacKinnon, Andrea Dworkin e Carole Pateman,
para quem a dominacdo masculina é universal, e as diferencas sdo uma funcdo da
dominacéo, ou seja, as diferencas sao reificadas pela dominacéo, sao definidas pelo
poder. Essa concepcéao recebe criticas de Nancy Fraser, para quem as desigualdades

de género estdo transformando as sociedades ocidentais contemporaneas, que

84 No original: Okin's main argument is that the contemporary gender-structured family is unjust in that
the benefits and burdens of familial life are distributed among men (husbands/fathers) and women
(wives/mothers) in systematically unequal ways. Power, according to Okin, is one of the benefits that is
maldistributed in such families.

85 No original: Okin's goal is to redistribute power by redistributing labor in the family (ALLEN, 1999, p.
9).
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vivenciam formas culturais mais fluidas. Allen cita também a critica de Elizabeth
Spelman, que afirma que, nessa concepc¢ao, nao sao explicadas as relacdes de poder
fundamentadas em raca, classe, etnia e sexualidade exercidas pelas mulheres. Essa
concepcao, no entender de Allen, ndo consegue responder a questdo da capacidade
de resisténcia das mulheres e, por supervalorizar a dominagao, “ignora a interagao
entre dominagdo e empoderamento, entre poder e contrapoder”® (ALLEN, 1999, p.
18, traducdo nossa).

Poder como empoderamento (Power as Empowerment) € a terceira concepcao,
em que é descrito o poder que as mulheres sdo capazes de exercer. O poder exercido
por pessoa impotente (power of the powerless), capaz de empoderar-se e transformar
si mesmo, os outros e o mundo. Esse poder consiste na capacidade que é
desenvolvida a partir de caracteristicas, habilidades ou préaticas femininas, que
impdem uma revisdo da concepcdo de superioridade masculina da vida social e
politica que norteou o pensamento politico ocidental. Carol Gilligan, Sara Ruddick,
Virginia Held, Hélene Cixous, Luce Irigaray sdo suas principais tedricas de referéncia
e defendem que a preservacéo, nutricdo e empoderamento desenvolvidos por maes
formam a base para uma nova compreenséao feminista das intera¢des sociais. Isto €,
a capacidade de dar a luz, de nutrir, cuidar, enfim, a “natureza materna” como poder
sobre os outros — que nao implica em dominacao, mas é exercido em beneficio do
subordinado (power-over x power-to). A critica apontada por Allen a essa teoria,
guestionando a afirmacdo de que mulheres estdo mais predispostas ao cuidado do
gue com a causa universal da justica e da autonomia, é feita por Susan Okin e Anna
Yeatman. Para Okin, ndo haveria evidéncias disso e seria um reforco aos velhos
esteredtipos que justificam as esferas separadas publico / privada. Ela também
sustenta que o equivoco dos tedricos do empoderamento esta em assumir a derivacao
da natureza, quando a derivacdo da construcdo social parece tdo ou mais provavel.
Yeatman, por sua vez, descreve como um tipo particular de “feminizacdao” das
mulheres, que funcionaria para inscrevé-las discursivamente como sujeitos que
dependem de protecao.

Enfim, Allen entende que essas concepc¢oes de poder sdo inadequadas por néo
interpretarem integralmente a natureza do poder (que ndo pode ser possuido,

distribuido e redistribuido) ou porque consideram apenas um aspecto das

86 No original: ignores the dynamic interplay between domination and empowerment, between power
and counterpower.
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multifacetadas relacdes que se propdem a explicar. A tedrica investe, assim, nas
teorias de Michael Foucault, Judith Butler e Hannah Arendt, que buscam argumentos
para elaborar uma concepc¢ao que interprete o poder como relacdo e que tenha a
abrangéncia necessaria para responder a complexidade e a multiplicidade das

relacGes de poder.

2.4.2 Revisao de Michel Foucault, por Amy Allen

Em Foucault,®” apesar de tecer criticas Allen encontra importantes recursos
tedricos para explicar a interacdo entre dominacdo e empoderamento ou resisténcia.
Foucault falha, segundo a autora, em oferecer maneiras de distingdo entre 0s
principios normativos problematicos, neutros, e formas positivas de restricdo e/ou
capacitacdo, como também nao responde a um conjunto de problemas: a resisténcia,
a agéncia e a solidariedade.

Allen destaca que, para Foucault, o “poder sujeita os individuos em ambos os
sentidos do termo: os individuos estao sujeitos as restricdes das relacdes sociais de
poder e, a0 mesmo tempo, permitem assumir a posicdo de um sujeito dentro e atraves
dessas mesmas restricGes®® (ALLEN, 1999, p. 33, traducéo nossa). Para ele, o poder
nao esta centralizado no soberano. Em vez disso, o poder moderno opera localmente,
circula nas instituicdes regionais e locais do corpo social, ou seja, esta presente em
todas as relagdes sociais. Sem rejeitar o modelo repressivo, diz Foucault que o poder
funciona positiva e produtivamente ao criar objetos de analise, formas de discursos
gue servem como ferramentas analiticas, e construir conhecimento. Para o autor, o
poder repressivo e o poder produtivo se interrelacionam e produzem o sujeito. E o
poder que possibilita a constituicdo de sujeitos e, ao mesmo tempo, que restringe as
opgdes desses sujeitos. Para Allen, “essas relagdes de forca produzem e proibem

dominios de conhecimento, discursos de verdade, ferramentas de analise e sujeitos

87 A concepgdo de poder em Foucault € analisada por Amy Allen a partir das seguintes obras: The
Archaeology of Knowledge and the Discourse on Language (1972), The Care of the Self. Volume Three
of the History of Sexuality (1986), Discipline and Punish: The Birth of the Prison (1979), “The Ethic of
Care for the Self as a Practice of Freedom" (1988), The History of Sexuality, Volume One: An
Introduction (1978), The Order of Things: An Archaeology of the Human Sciences (1973),
Power/Knowledge: Selected Interviews and Other Writings 1972-1977 (1980), The Use of Pleasure:
Volume Two of the History of Sexuality (1985).

88 No original: According to Foucault, power subjects individuals in both senses of the term: Individuals
are both subject to the constraints of social relations of power and simultaneously enabled to take up
the position of a subject in and through those very constraints.
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individuais; além disso, produzem apenas na medida em que proibem e proibem
produzindo™® (ALLEN, 1999, p. 37, traducdo nossa).

A pergunta sobre ser uma teoria para mulheres Allen responde a partir da critica
de Nancy Hartsock, para quem a teoria de Foucault sobre o poder seria prejudicial &
analise feminista. Segundo essa autora, Foucault pensa o poder na perspectiva de
guem é capaz de exercé-lo (do colonizador), e assim é provavel que a dominacéo seja
entendida como igualdade. Isso dificulta a percepgcdo de relagcbes de poder
sistematicamente desiguais. Uma das criticas mais contundentes direciona-se a
afirmacéo de Foucault de que o sujeito € um efeito das relacdes de poder, o que requer
uma visao do sujeito como alguém passivo e impotente. Isso o levaria a oferecer uma
explicacdo insatisfatéria das possibilidades de oposicdo por parte de povos
marginalizados e oprimidos, dos saberes subjugados aos regimes oficiais de poder e
de conhecimento. Uma explicacdo que limita as possibilidades a mera resisténcia e
gue ndo promove a transformacdo das relacbes de poder. Allen diz que haveria
excessos na posicado de Hartsock, mas reconhece a existéncia de problemas com a
posicdo de Foucault sobre a subjetividade, especificamente com a questdo da
agéncia. A autora argumenta que, embora os conhecimentos subjugados parecam
ilegitimos, desordenados e fragmentarios, quando analisados na perspectiva do
conhecimento dominante, quando vistos noutra perspectiva, tém sua propria légica,
ordem e legitimidade.

Foucault acredita que o poder é um elemento inevitavel da vida social e propde
uma "andlise ascendente do poder”, que parte de seus mecanismos infinitesimais,
cada qual com sua proépria historia, sua propria trajetoria, suas proprias técnicas e
taticas, para entdo ver como esses mecanismos tém sido investidos, colonizados,
utilizados, involuidos, transformados, deslocados, ampliados etc., por mecanismos
cada vez mais gerais.

Allen cita esta passagem do volume 1 de The History of Sexuality, de Foucault:

Nenhum "centro local", nenhum "padréo de transformacao" poderia
funcionar se, através de uma série de sequéncias, ndo acabasse por
entrar numa estratégia global.

E, inversamente, nenhuma estratégia poderia alcancar efeitos
abrangentes se ndo obtivesse apoio de relagdes precisas e ténues,
servindo ndo como seu ponto de aplicagdo ou resultado, mas como

89 No original: These force relations both produce and prohibit domains of knowledge, discourses of
truth, tools of analysis, and individual subjects; moreover, they produce only insofar as they prohibit,
and prohibit by producing.
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seu ponto de apoio e ancora® (Foucault, p. 99, apud Allen, 1999, p.
43).

Assim, Foucault propde analisar as relacdes de poder em familias, instituicbes
até chegar as grandes dominacdes. Entende o autor que as relacdes de poder sdo
instaveis, variaveis e facilmente mutaveis, por meio das quais o poder circula
livremente. O problema surge quando ha dominacédo, que tem origem na auséncia de
fluxo livre desse poder, quando ele se torna fixo, invariavel, e impede a reversibilidade
do movimento, fazendo com que alguns individuos sejam incapazes de exercé-lo.
Allen, todavia, entende que Foucault oferece uma forma de distingdo entre poder e
dominacédo que pode ser reformulada, embora ndo completamente adequada porque
nao refina as distingdes conceituais e normativas sobre os diferentes usos do poder.
Assim, a subordinacdo das mulheres, nas relacdes em que se encontram, apesar da
sistematica desvantagem, nem sempre se revela irreversivel, invariavel. Allen
menciona que a insisténcia feminista em afirmar que “o pessoal é politico” e a “politica
da vida cotidiana” (microfisica) de Foucault sdo formas complementares de analise,
gue mudam o foco do estado ou da economia social para todas as arenas da vida
social moderna. Passam, dessa forma, a considerar eventos tidos como privados ou
pessoais, que antes eram imunes as exigéncias da justica (o que nao significa dizer
gue ndo eram regulados ou propositalmente ignorados pelas esferas oficiais), como a
violéncia doméstica. A autora também destaca o impacto do poder disciplinar sobre
0s corpos, fornecendo as teorias feministas um modelo Gtil para investigar as formas
especificas pelas quais o poder molda os corpos das mulheres. A investigacdo da
sedimentacao institucional das relacbes de poder também inspirou as analises
feministas sobre a sedimentacdo do poder masculino sobre as mulheres nas
instituicdes do Estado de bem-estar social. Todavia, Allen diz que o mais importante
do arcabouco teorico de Foucault, para uma concepcao feminista de poder, reside na
interacdo entre restricdo e capacitacdo, mas aponta as limitacdes desta analise: o
problema da resisténcia, o problema da agéncia e o problema da solidariedade. Para
Foucault, a resisténcia é parte integrante de qualquer exercicio de poder. Coexistem.

N&o detalha, entretanto, a resisténcia, nem a sua relacdo com o poder e falta-lhe uma

9 No original: As Foucault puts it in volume 1 of The History of Sexuality:

No "local center," no "pattern of transformation" could function if, through a series of sequences, it did
not eventually enter into an over-all strategy.

And inversely, no strategy could achieve comprehensive effects if [it] did not gain support from precise
and tenuous relations serving, not as its point of application or final outcome, but as its prop and anchor
point.
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explicacdo sobre a mediacdo entre a agéncia dos sujeitos e o poder que 0s sujeita.
Por fim, Foucault considera o poder apenas em termos estratégicos e rejeita qualquer
entendimento do poder que é gerado da acdo social coletiva reciproca, do
empoderamento coletivo que possibilitaria a solidariedade feminista. Para Allen, a
importancia do empoderamento coletivo das integrantes do movimento de mulheres
tem sido uma forca efetiva para a mudanca politica e serviu como um recurso para

mulheres, individualmente, resistirem a dominacdo masculina na vida diaria.

Em suma, a analise de Foucault fornece uma percep¢do que esta
faltando em muitas discussdes feministas de poder (embora as
discussdes inspiradas por Foucault — que deixei de fora de meu
argumento no Capitulo 1 — tendam a ser mais bem-sucedidas nesse
sentido): a percepcdo de que restricdo e capacitacdo, dominacao e
empoderamento estdo complexamente interligadas. Essa percepgéo
nos permite ir além de algumas das dificuldades inerentes as
discussbes feministas existentes de poder. Embora existam algumas
limitacdes ao relato de Foucault sobre o poder tal como esta, muitas
delas podem ser superadas a partir de uma estrutura feminista
foucaultiana, como a minha discussdo da genealogia feminista do
poder de Judith Butler no capitulo seguinte pretende demonstrar®!
(ALLEN, 1999, p. 58, traducéo nossa).

2.4.3 Problema do poder: genealogia feminista do poder de Judith Butler, por
Amy Allen

Butler,®? segundo o entendimento de Allen, com sua teoria da performatividade
faz a apropriacéo feminista da teoria de Foucault. Embora contribua significativamente
para uma teoria critica feminista do poder, Butler tem um foco demasiadamente
estreito na dimensao linguistica ou discursiva do poder e da sujeicdo e ndo consegue
apresentar uma estrutura normativa para analise de poder. Ainda, Butler é incapaz de

explicar o poder coletivo que Allen chama de solidariedade feminista.

%1 No original: In sum, Foucault's analysis provides an insight that is sorely lacking in many feminist
discussions of power (although discussions inspired by Foucault -- which | left out of my argument in
Chapter 1 -- tend to be more successful in this regard): namely, the insight that constraint and
enablement, domination and empowerment, are complexly intertwined. This insight allows us to move
beyond some of the difficulties inherent in existing feminist discussions of power. Although there are
some limitations to Foucault's account of power as it stands, many of these can be overcome from within
a Foucaultian-feminist framework, as my discussion of Judith Butler's feminist genealogy of power in
the following chapter aims to demonstrate.

92 Amy Allen analisa a concepgéo de poder em Judith Butler a partir das obras Subjects of Desire:
Hegelian Reflections in Twentieth-Century France (1987) Gender Trouble: feminism and the subversion
of Identity (1990), Bodies That Matter: on the discursive limits of "sex" (1993), Excitable Speech: A
Politics of the Performative (1997) e The Psychic Life of Power Theories in Subjection (1997).
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Ao alegar que 0 sexo, nd0 menos que O género, ndo € biolégico ou
naturalmente estabelecido, mas é discursivamente construido e performativamente
produzido e reproduzido, Judith Butler propiciou intensos debates. Em sua primeira
obra, Problemas de género, Butler inicia com uma reflexdo sobre a categoria
‘mulheres” e critica abordagens feministas que ativam categorias nao
problematizadas de identidade e politica de identidade. Nessa obra, Butler oferece
uma genealogia feminista da categoria das mulheres, que vai desafiar a distingdo sexo
e género e produzir como primeiro resultado a “afirmacdo de que o sexo é tao
culturalmente produzido quanto o género; longe de ser natural, o sexo foi
culturalmente construido e falsamente naturalizado”?® (ALLEN, 1999, p. 67, traducéo
nossa). Para ela, o género é continuamente encenado e executado, e isso possibilita
que individuos alterem suas performances de maneira a subverter as normas
heterossexistas que governam sua prépria producdo. Assim, Butler tenta explicar a
interrelacéo entre as normas opressoras de género e as possibilidades de resisténcia
a tais normas que sdo abertas pela performance de género.

Allen aponta um problema na teoria de Butler que consiste na distingédo
filosofica entre determinismo e voluntarismo, pois afirma que o poder ndo é reduzido
a vontade e afasta o0 modelo classico liberal e existencial da liberdade, concluindo que
o poder ndo pode ser retirado nem recusado, apenas redistribuido. Para ndo cair no
determinismo, Butler apresenta uma concepcdo de agéncia, que consistiria na
“capacidade de introduzir uma variacdo potencialmente subversiva na repeticdo
compulséria de atos normativamente prescritos”™* (ALLEN, 1999, p. 68, traducéo
nossa). Allen argumenta que essa concepcao inicial de agéncia recai no voluntarismo
na medida em que, se podemos subverter a heterossexualidade compulsoria,
realizando parodicamente e nao fielmente, significa que somos capazes de
deliberadamente decidir como promulgar nosso género. Essa concepcéo inicial da

teoria da performatividade sofre criticas, que segundo Allen,® tém origem no fato de

% No original: then, is the contention that sex is every bit as culturally produced as gender; far from
being natural, sex has been culturally constructed and falsely naturalized.

% No original: ability to introduce a potentially subversive variation on the compulsory repetition of
normatively prescribed acts.

9 Allen destaca que ha autoras que interpretam a concepcdo de Butler como determinismo. Nesta
linha, Allen traz a critica de Allisson Weir e Seyla Benhabib. Em sentido oposto, Susan Bordo: Enquanto
Benhabib e Weir ligam o determinismo de Butler com sua aceitacao da critica p6s-moderna do sujeito
e da identidade, Bordo liga seu peculiar voluntarismo linguistico a sua adogéo do espirito oposicional
do pés-modernismo (Whereas Benhabib and Weir link up Butler's determinism with her acceptance of
the postmodern critique of the subject and of identity, Bordo links up her peculiar linguistic voluntarism
with her embrace of the oppositional spirit of postmodernism).
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Butler permanecer presa no paradoxo foucaultiano de agéncia® (ALLEN, 1999, p. 71,
traducdo nossa). Ou seja, nao fornece mediacédo sobre a “agéncia dos sujeitos e 0
poder que os sujeita”’, ndo tendo sucesso em conceituar a “interagdo entre a
dominagéo heterossexista e as possibilidades de resistir a tal dominagao”®’ (ALLEN,
1999, p. 71, traducdo nossa). Em Bodies That Matter, Butler discute o problema do
voluntarismo/ determinismo para dizer que género é performativo e apoia-se na teoria
do ato da fala de John L. Austin e em Jacques Derrida, para desconstruir o vinculo
entre sexo e género, ao adotar a concepcdo de performatividade como
citacionalidade. A partir de entdo, Butler reformula sua teoria e estabelece que as
definicdes culturais hegemobnicas que regem a producéo da sexualidade (e, portanto,
dos corpos sexuados) ndo podem se reproduzir e sustentar; antes, devem ser citados
ou reiterados pelos individuos para serem reproduzidos e sustentados®® (ALLEN,
1999, p. 72, traducdo nossa).

A performatividade passa a ser entendida como "um processo de iterabilidade”.
E a necessidade de repeticAo abre espaco para citacdes ou reiteracdes que
subvertem precisamente aquelas normas que eles deveriam reforgar. A citacdo de
uma norma nao significa apenas a sua interpretacdo, mas uma oportunidade de expor
a propria norma a uma “interpretacgao privilegiada", uma possibilidade, ndo a garantia,

de subversdo da norma. Assim, Allen destaca que

Butler agora insiste que a ressignificacdo ndo é necessariamente
subversiva; o fato de que as normas devem ser citadas para que
permanecam em vigor nao significa que a citacionalidade seja uma
condicdo suficiente para a subversdo, apenas que é necessaria.®
(ALLEN, 1999, p. 72, traducdo nossa).
A introducao do conceito de citacionalidade ou iterabilidade permite reconhecer
a performatividade, ndo como um ato singular de um sujeito (voluntarista) que escolhe
gual sexo ou género deve ser, mas como uma reiteracao obrigatéria de normas que

constréi individuos como sexuados e gendrificados. Para Butler, género é uma

9 Para Foucault: subjetividade ética.

97 No original: [...] the agency of subjects and the power that subjects them. [...] interplay between
heterosexist domination and the possibilities for resisting such domination.

%8 No original: the hegemonic cultural definitions that govern the production of sexuality (and, thus, of
sexed bodies) cannot reproduce and sustain themselves; rather, they must be cited or reiterated by
individuals in order to be reproduced and sustained.

99 No original: Butler now insists that resignification isn't necessarily subversive; the fact that norms must
be cited in order for them to remain in force does not mean that citationality is a sufficient condition for
subversion, only that it is a necessary one.
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atribuicdo, nunca € realizada de acordo com a expectativa, pois como as pessoas nao
sao inteiramente determinadas pelas normas de género, ha necessidade de cita-las e
reiterd-las continuamente.

Para Allen, nesse segundo momento - em que Butler vai além da andlise da
sujeicdo de Foucault, ao aceitd-la como ponto de partida e afirmar a constituicdo do
sexo como um efeito do poder regulador que é reiterado e reiteravel -, permite superar
0 paradoxo da agéncia “e negociar a complexa interagéo dialética entre a dominagao
Imposta pelas normas heterossexistas e a recusa individual, resisténcia ou subverséo
dessas normas!® (ALLEN, 1999, p. 74, traducdo nossa). Assim, Butler fornece
importante contribuicdo para a teoria critica do poder ao apresentar uma explicacao
sobre a interacdo entre individuos e estruturas hegemdnicas de poder, entre
dominacéo cultural e as possibilidades de resisténcia e subverséo de tal dominacéo.

Entretanto, a teoria da performatividade possui limitagdes, que sdo enumeradas
por Allen. A rejeicdo de Butler & dimensdo normativa é a primeira delas, visto que
deixa de explicar por que alguém deveria resistir as normas de sexo / género e realizar
a ressignificagéo por terem sido falsamente naturalizadas. No entender de Allen, as
exigéncias normativas “ja estdo implicitas em sua analise e oferecendo defesas
dessas demandas, a0 mesmo tempo em que ainda encaram as demandas como
contingentes e essencialmente contestadas™°! (ALLEN, 1999, p. 82, traducdo nossa).

Uma segunda limitagdo € o “monismo linguistico”, nominado por Allen, pois
Butler se concentra muito estreitamente nas dimensdes discursivas do poder o que a
leva a retratar o discurso tanto como absoluto quanto como estranhamente impotente.
Para superar essa limitacdo, pode-se retomar as origens foucaultianas, destacando o
papel das préticas discursivas e néo discursivas no processo de sujei¢ao.

A terceira limitacdo refere-se a dificuldade de teorizar resisténcia ou
solidariedade coletiva, tal qual ocorre com Foucault. Diz Allen que, para atender aos
objetivos criticos do feminismo, uma teoria sobre poder deve conceituar o poder da
solidariedade que seria aquele gque sustenta e nutre o movimento feminista. Para
analisar o poder por completo, dando sentido ao uso coletivo do poder, Allen, aponta

a necessidade de “rejeitar a suposigao de que o poder € sempre e somente exercido

100 No original: [...] and to negotiate the complex dialectical interplay between the domination enforced
by heterosexist norms and individual refusal of, resistance to, or subversion of those norms.

101 No original: it is a matter of owning up to the normative demands that are already implicit in their
analysis and offering defenses of those demands, while still viewing the demands themselves contingent
and essentially contested.
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de formas estratégicas”'%? (ALLEN, 1999, p. 82, traducdo nossa).

Segundo Allen, a teoria da performatividade ndo sofreu a devida analise a partir
da perspectiva feminista do poder. Butler, em seus trabalhos mais recentes, vai além
da analise de poder de Foucault, ao fornecer uma descricdo de como fazer a mediacéo
entre os dois polos de sujeicéo, entre a capacidade de agir dos sujeitos e as normas
opressivas de sexo/ género as quais sao submetidas. A autora supera, dessa forma,
o paradoxo foucaultiano de agéncia e fornece uma “explicagdo do poder que
consegue teorizar simultaneamente as caracteristicas da dominacdo cultural nas
sociedades contemporaneas e as possibilidades de resisténcia e subversdo de tal
dominagdo”%3 (ALLEN, 1999, p. 65, traducéo nossa).

2.4.4 O poder da solidariedade: Hannah Arendt, segundo Amy Allen

Em perspectiva oposta a Foucault e Butler, Arendt'®* fornece excelente recurso
para a reflexdo sobre o poder coletivo da solidariedade feminista. Allen, contudo,
principia, no que chama de “alianga improvavel” (an unlikely alliance), advertindo
sobre as implicacBes de utilizar a teoria politica de Arendt para movimentos sociais de

oposi¢cao como o feminismo:

Arendt evitou propositalmente "o problema da mulher", recusou-se
firmemente a se identificar com o movimento feminista, e relegou
qualquer discussdo sobre as mulheres e sua posi¢do na vita activa
para as notas de rodapé de sua obra monumental, The Human
Condition. E embora ela ndo fosse tdo evasiva em relacdo a raga, o
modo como ela lidou com ela pode muito bem fazer seus admiradores
desejarem que ela fosse: Seu retrato extremamente negativo do
movimento estudantil negro e sua oposi¢éo publica a dessegregacao
forcada pelo governo federal no Sul dificultam para ver como sua teoria
politica pode ter algo produtivo para dizer aos tedricos que estdo
interessados em desafiar o racismo. Por fim, dado o desejo de Arendt
de manter o corpo e suas necessidades, quereres e desejos fora da
esfera publica, politica e privada. No mundo do trabalho, é facil concluir

102 No original: we shall have to reject the assumption that power is always and only exercised in
strategic ways.

103 No original: Butler has been able to move beyond the Foucaultian paradox of agency and to provide
an account of power that succeeds to some extent in theorizing both the features of cultural domination
in contemporary societies and the possibilities of resistance to and subversion of such domination.

104 No original: A concepcado sobre poder de Hannah Arendt é analisada por Amy Allen a partir das
seguintes obras: The Human Condition (1958); Reflections on Little Rock (1959); Eichmann in
Jerusalem: A Report of the Banality of Evil (1963); On Humanity in Dark Times: Thoughts About Lessing
(1968); On Violence (1969); The Origins of Totalitarianism (1973); e On Revolution (1990).
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gue Arendt rejeita tacitamente a possibilidade de uma politica de
sexualidade!® (ALLEN, 1999, p. 87, tradugdo nossa).

Porém, Allen pretende apenas extrair recursos tedricos que poderiam ser
usados em uma teoria feminista de poder, voltados a elucidar os eixos de dominacgéao
baseados em género, racga, classe e sexualidade, com destaque para a resisténcia
individual e coletiva. Assim, Arendt forneceria uma explicagdo razoavel, nao
essencialista (logo ndo excludente de identidade de grupo) para solidariedade, e isso
preencheria a lacuna existente nas teorias de Foucault e Butler.

Outra ressalva feita por Allen diz respeito a uma possivel inconsisténcia
filosofica, pois Arendt esta em planos diferentes de Foucault e Butler. Todavia, Allen
sustenta que existem semelhancas que os aproximam. Esta € a primeira delas:
“Foucault, Butler e Arendt sao todos criticos agudos da filosofia dialética hegeliana /
marxista da histéria, sob o argumento de que isso implica que nada totalmente novo
e inesperado pode acontecer™% (ALLEN, 1999, p. 89, traducéo nossa), propondo-se
a repensar o histérico de forma a explicar rupturas, descontinuidades e origens
radicalmente novas. A segunda semelhanca consiste na critica, de Foucault e Arendt,
do poder normatizador da sociedade moderna. A terceira semelhanca diz respeito a
estética a que recorrem Foucault e Arendt para desenvolver um modelo de julgamento
ético ou politico. Outra semelhanca reside no compartilhamento por Foucault, Butler
e Arendt de uma critica da nocdo humanista e existencialista de subjetividade, pois
entendem os sujeitos como “auténomos, autocriados e racionais, colocados sobre e
contra as forgas sociais, culturais e histéricas de seu mundo”°” (ALLEN, 1999, p. 91,
traducdo nossa). Por fim, no entender de Allen, a mais importante semelhanca entre
as teorias de Arendt, Foucault e Butler reside na rejeicdo ao modelo de poder juridico

ou de mando e obediéncia. Se Foucault e Butler rejeitam esse modelo porque ele

105 No original: Arendt purposefully evaded "the woman problem," steadfastly refused to identify herself
with the feminist movement, and relegated any discussion of women and their position in the vita activa
to the footnotes of her monumental work, The Human Condition. And although she wasn't as evasive
about race, the way she dealt with it may well make her admirers wish that she was: Her extremely
negative portrayal of the black student movement and her public opposition to federally enforced
desegregation in the South make it difficult to see how her political theory can have anything productive
to say to theorists who are interested in challenging racism. Finally, given Arendt's desire to keep the
body and its needs, wants, and desires out of the public, political sphere and in the private world of
labor, it is easy to conclude that Arendt tacitly rejects the possibility of a politics of sexuality.

106 No original: Foucault, Butler, and Arendt are all sharply critical of Hegelian/ Marxist dialectical
philosophy of history on the grounds that it implies that nothing totally new and unexpected can happen.
107 No original: Foucault, Butler, and Arendt also share a critique of the humanist and existentialist notion
of subjectivity, which views human subjects as autonomous, self-created, rational agents set over and
against the social, cultural, and historical forces of their world.
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negligencia os aspectos produtivos do poder, Arendt o critica por interpretar
erroneamente a natureza da politica e negar a propria possibilidade de acao politica.
Para Arendt, a agdo no campo publico e politico é imprevisivel, irreversivel, e seu autor
é frequentemente desconhecido. Foucault, Butler e Arendt compreendem o poder
como algo fundamentalmente relacional, mas em dire¢cdes opostas. Foucault e Butler
entendem o poder de forma mais negativa. Para além dos limites da soberania e da
lei, o poder estd em nossos corpos, mentes, coragcdes. Arendt, no entanto, tem uma
concepgao mais positiva, pois entende o poder como a capacidade de agir em
conjunto. Ela também aceita o tipo de estrutura normativa universalista que Foucault
e Butler rejeitam. Tais autores também divergem em relacdo a distincdo entre as
esferas publica e privada. Enquanto Foucault e Butler defendem que as relacdes de
poder ndo se limitam a esfera publica, mas permeiam o corpo social, desafiando a
prépria distingdo publico/ privado, Arendt lamenta o colapso dessa distincéo e insiste
gue a esfera publica é o espaco da politica, em que as pessoas agem coletivamente,
e a privada é o dominio apolitico da necessidade, em que a vida se produz e reproduz.
Cita Allen que, para a referida autora, “trazer preocupagfes domésticas privadas sob
a jurisdicao da politica viola a ordem adequada da condicdo humana e, portanto, é
indesejavel e potencialmente perigoso”% (ALLEN, 1999, p. 95, traducdo nossa).
Todavia, as inumeras diferencas entre as teorias de Foucault, Butler e Arendt, no
entender de Allen, podem ser transpostas e tomadas como complementares, para
formulacdo de uma concepcéo feminista de poder.

Para Arendt, a violéncia, que sempre envolve uma relacdo de comando e
obediéncia, tem sempre carater instrumental, ou seja, depende de instrumentos ou
implementos e € um mero meio para algum fim, no qual encontra justificacao. O poder,
por sua vez, depende de nimeros. E um fim em si mesmo e é legitimo por sua propria
natureza. A Vvioléncia, porque depende de instrumentos (que podem ser
armazenados), € mais duravel e menos fragil do que o poder, que so6 existe quando é
realizado. Arendt também distingue autoridade e forca. Autoridade, apesar de
envolver um relacionamento de comando e obediéncia, ndo depende de instrumentos
de forca e deriva do reconhecimento daqueles que séo solicitados a obedecer. A forca
igualmente envolve um relacionamento de comando e obediéncia, mas é uma

caracteristica inerente a um individuo e pode por ele ser realizada e possuida. O

108 No original: bringing private domestic concerns under the jurisdiction of politics violates the proper
order of the human condition and, hence, is undesirable and potentially dangerous.
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poder, como fendmeno coletivo e relacional, ndo pode ser apropriado por um
individuo, pois pertence a um grupo que atua em conjunto por um objetivo comum.
Assim, Arendt define poder como a “habilidade humana n&o apenas de agir, mas de
agir em harmonia”® (ALLEN, 1999, p. 100, traducdo nossa), de modo que o poder
surge quando pessoas se unem ou quando se unem por meio de compromissos,
aliancas e promessas mutuas. Sdo introduzidos os conceitos de reciprocidade e
mutualidade.

Allen utiliza justamente o entendimento de Arendt sobre o poder como aquele
gue emerge e € sustentado e nutrido por interacdes grupais caracterizadas pela
reciprocidade e pela mutualidade que forma a base da concepcdo feminista de
solidariedade. Essa solidariedade néo repousa em uma identidade, em uma
‘mesmidade”, que, para Arendt, € basicamente antipolitica. A “comunicacéo e acgao,
em concerto” ndo podem ser radicalmente diferentes, ou seja, as semelhancas entre
os individuos (comunalidade) ndo podem ser abandonadas, porque tornaria
impossivel a formulacdo dos objetivos politicos. H&, portanto, uma relagcédo dialética
entre igualdade e distincdo, comunalidade e diferencal® (ALLEN, 1999, p. 105,
traducdo nossa). Na discussdo apresentada por Arendt em Eichmann em Jerusalém,
sobre a resisténcia dinamarquesa, Allen obtém as ferramentas necessarias para a
construcdo de uma concepcdo feminista de solidariedade. Assim, entende
“solidariedade como o poder coletivo que cresce fora de agdo em conjunto, une o0s
membros do movimento feminista e permite que as feministas construam coalizdes
com outros movimentos sociais de oposi¢do™!! (ALLEN, 1999, p. 109, traducéo
nossa). Allen apropria-se, entdo, dessa concepcéo mediada de identidade de grupo e
afirma que “a categoria das mulheres nao é fato incontroverso nem pura ficcédo; € um
fato politico; como fato, € inegavel, e tentar negar isso é cegar-se a realidades
politicas, mas, como politico, € mutavel” 112 (ALLEN, 1999, p. 109, traducédo nossa).
Muda-se resistindo, mas so se pode resistir como fato politico diante do ataque a uma

identidade. A partir de Arendt, pode-se conceber a solidariedade entre feministas —

109 No original: Arendt's definition of power as "the human ability not just to act but to act in concert”.
110 No original: highlights the dialectical relationship between equality and distinction, commonality and
difference.

111 No original: we can view solidarity as the collective power that grows out of action in concert, binds
members of the feminist movement together, and enables feminists to build coalitions with other
oppositional social movements.

112 No original: The category of women is neither incontrovertible fact nor pure fiction; it is a political fact;
as fact it is undeniable, and to attempt to deny it is to blind oneself to political realities, but as political it
is changeable.
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mulheres e homens (porque néo € necessario ser mulher para resistir a subordinacéo
das mulheres), como o “poder daquelas que se comprometem a trabalhar juntas para
combater as relagdes de subordinagdo”™?!® (ALLEN, 1999, p. 109, traducdo nossa).

Assim,

a concepcgao que acompanha tal politica vé a solidariedade como algo
gue é alcancado através de uma promessa mutua ou COmMpPromisso
compartilhado de agir em conjunto, ndo uma unidade excludente que
€ presumida antecipadamente. E embora esse poder cres¢ca com
promessas e compromissos compartilhados, esses compromissos
devem estar sujeitos a contestacado e revisdo; caso contrario, as
promessas deixardo de se ligar e o poder desaparecera. Assim, esta
concepcdo oferece as feministas um modo de compreender os
requisitos para forjar relacdes de solidariedade entre mulheres (e
homens) Gnicas e distintas de diferentes ragas, classes, etnias e
orientacbes sexuais, que sdo, como resultado de suas diferencas,
diferentemente empoderadas!'* (ALLEN, 1999, p. 109/110, traducéo
nossa).

Todavia, Allen identifica uma limitag&o significativa, pois Arendt ndo trata das
relacbes de dominagéo, uma vez que sua definicdo exclui qualquer nocéo negativa de
poder. Essa no¢ao serve para teorizar o empoderamento coletivo dos atores politicos,
e ndo as relacdes sistémicas de dominacao. A concepcao de Arendt sobre violéncia,
poder, autoridade e forca, no entender de Allen, ndo se aplicaria aos tipos de relagbes
de dominacgéo na perspectiva feminista e ndo explicaria a domina¢cdo masculina. O
poder que os homens exercem sobre as mulheres ultrapassaria os parametros da
concepcao de violéncia em Arendt, porque pode ser exercido ndo sé por instrumentos
de violéncia, mas especialmente por meio de “mecanismos e relagdes estruturais e
institucionais, pessoais e interpessoais, mais sutis como a divisdo sexual do trabalho
remunerado e ndo remunerado”® (ALLEN, 1999, p. 109/110, traducdo nossa). A
concepcao de autoridade, por sua vez, é muito limitada para captar o tipo de poder

que os homens podem exercer sobre as mulheres, porque nao contempla a

113 No original: as the power of those who pledge to work together to fight relations of subordination.
114 No original: The conception that goes along with such a politics views solidarity as something that is
achieved through a mutual promise or shared commitment to act in concert, not an exclusionary unity
that is presumed in advance. And although this power grows out of promises and shared commitments,
these commitments must be subject to contestation and revision; otherwise, the promises will cease to
bind and the power will disappear. Thus, this conception offers feminists a way of understanding the
requirements for forging relations of solidarity between unique, distinct women (and men) of different
races, classes, ethnicities, and sexual orientations, who are, as a result of their differences, differently
empowered.

115 No original: through more subtle personal and impersonal structural and institutional mechanisms
and relations, such as the gender division of paid and unpaid labor.
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complexidade de formas culturais, institucionais e estruturais. Além disso, a
concepcao de forca ndo consegue captar toda a extensédo do poder que os homens
exercem sobre as mulheres, pois resulta de um conjunto de rela¢des sociais que é
mutével. A critica de Allen se da a partir de Habermas, segundo o qual os conceitos
de Arendt ignoram 0s usos estratégicos e os abusos de poder. Allen, concordando
com o entendimento de Maurizio Passerin d'Entreves, afirma que a competicdo
estratégica pelo poder sera legitima enquanto estruturas de comunicacdo nao
distorcida. Assim, defende a necessidade de integrar a explicacao de poder de Arendt
a uma explicacdo que traga contribuicbes sobre as relacbes estratégicas de

dominacéo, que é justamente onde falham Foucault e Butler.

2.4.5 Uma concepcao feminista de poder, por Amy Allen

Allen, utilizando as analises de poder feitas por Foucault, Butler e Arendt, traca
as distin¢cdes analiticas entre os varios modos de exercer o poder, com relevancia
para uma concepc¢ao feminista, ciente de que todas essas modalidades podem estar
presentes em uma mesma situacdo, quando se examina instituicdes e praticas reais.

Para responder ao questionamento a respeito do interesse das feministas sobre
poder, levando em consideracdo a multiplicidade e a diversidade de definicbes de
poder que tém influéncia na teoria social e politica contemporanea, Allen fornece uma
analise de poder “Util para as tedricas feministas que buscam compreender, criticar e
contestar a subordinagéo das mulheres”'6 (ALLEN, 1999, p. 121, traduc&o nossa).

Assim, a autora aponta trés interesses especificos para o estudo do poder. O
primeiro consiste em “entender as maneiras pelas quais os homens dominam as
mulheres”, bem como a dominacédo das mulheres em relagcao a outras pessoas, com
base em sua raca, classe, etnia, idade ou orientacdo sexual. Ou seja, uma analise
feminista de poder deve contemplar “uma matriz complexa e - interrelacionada de
sistemas de dominagao”, que compreende também “o conceito de dominagao de
forma mais geral”'’ (ALLEN, 1999, p. 122, traducdo nossa). O segundo refere-se ao

empoderamento ou no poder que as mulheres exercem apesar da dominagao

116 No original: that will prove useful for feminist theorists who seek to comprehend, critique, and contest
the subordination of women.

117 No original: interest in understanding the ways men dominate women [...] a complex and interrelated
array of systems of domination (...) on the concept of domination more generally.
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masculina e a um dos seus aspectos especificos — a resisténcia, que é descrita como
0 poder que as mulheres exercem especificamente como resposta ou em oposicao a
dominacdo masculina. Como terceiro interesse, Allen destaca o poder coletivo que
nomina como solidariedade, que nada mais é que um “tipo de poder que um grupo
diversificado de mulheres pode exercer coletivamente”, que pode “preencher a
diversidade de individuos que compdem o movimento feminista”''® (ALLEN, 1999, p.
122, tradugdo nossa), e a necessidade e capacidade de construir coalizbes com
outros movimentos sociais. Tais interesses representam diferentes tipos de relagbes
gue representam um modo particular de exercer poder, que ir4 nortear a construcao
da teoria de Allen e dar origem a trés “sentidos basicos” de poder em si: power-over,
power-to e power-with.1®

Allen define power-over como “capacidade de um ator ou conjunto de atores
restringir as escolhas disponiveis de outro ator ou conjunto de atores de uma maneira
significativa”?® (ALLEN, 1999, p. 123, traducdo nossa). Para chegar a essa definicéo,
Allen faz algumas considerac¢@es, dentre as quais que o exercicio desse poder nem

sempre € estratégico

nao apenas o poder sobre as mulheres é exercido por homens que
ndo tém a intencado deliberada de fazé-lo, mas eu diria que é exercido
por homens que deliberadamente ndo pretendem fazé-lo. Isso porque,
gquaisquer que sejam suas intencdes, esses homens ainda estéo
agindo dentro de um conjunto de relacbes de poder culturais,
institucionais e estruturais que funcionam em beneficio dos grupos
dominantes e para a desvantagem das mulheres e de outros grupos
subordinados®?* (ALLEN, 1999, p. 124, traducéo nossa).

Outro aspecto apontado, diz com a relevancia do exercicio do poder sobre
alguém, o que somente pode ser analisado no contexto em que ocorre. Ou seja, uma
mesma acao podera ser significativa ou ndo dependendo contexto em que ela ocorre.
Allen situa esta definicdo de power-over e, em relacdo a outros conceitos, assevera

que pretende uma concepg¢ao bastante ampla, que inclua decisdes e néo decisoes,

118 No original: the kind of power that a diverse group of women can exercise collectively [...] that can
bridge the diversity of individuals who make up the feminist movement.

119 Optou-se por manter as expressdes, sem traducao.

120 No original: the ability of an actor or set of actors to constrain the choices available to another actor
or set of actors in a nontrivial way.

121 No original: not only is power over women exercised by men who do not deliberately intend to do so,
but | would argue that it is even exercised by men who deliberately intend not to do so. This is so
because, whatever their intentions, these men are still acting within a set of cultural, institutional, and
structural relations of power that work to the advantage of dominant groups and to the disadvantage of
women another subordinated groups.
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isto €, a intencionalidade ou ndo. Em segundo lugar, essa definicdo abrange tanto o
comportamento explicito como a antecipacéo de reacdes. Em terceiro, refere-se as
relacdes de poder que prejudicam ndo apenas os interesses declarados, mas também
agueles que acreditamos existentes. Por fim, partiihando do entendimento de
Foucault, Butler e Arendt, de que o poder é fundamentalmente relacional, em sua
definicdo, Allen pretende abarcar tanto os relacionamentos individuais como as
relagcbes culturais, sociais, institucionais e estruturais que configuram o0s
relacionamentos individuais. Parte da premissa de que power-over deve ser um
conceito mais amplo e ndo sinébnimo de dominacao, pois ambos se distinguem pelo
critério normativo. A dominacao implica a capacidade de um ator ou conjunto de atores
de restringir as escolhas de outro ator ou conjunto de atores de uma maneira
significativa e de uma maneira que gera a desvantagem dos outros. Dominacéao,
portanto, acaba por ser uma aplicacao particular de poder, entendida como power-
overt?? (ALLEN, 1999, p. 125, tradugdo nossa).

Levando em consideracdo o interesse das teorias feministas no
empoderamento e na resisténcia, Allen define power-to “como a capacidade de um
ator individual atingir um fim ou uma série de fins”, o que se aproxima do conceito de
empoderamento, mas ndo pode ser considerado equivalente a resisténcia. Assim,
“resisténcia parece representar um modo particular de exercer power-to ou
empoderamento”. Como resisténcia, Allen concebe a “capacidade de um ator
individual de atingir um fim ou uma série de fins que servem para desafiar e/ou
subverter a dominagdo” 13 (ALLEN, 1999, p. 126, traducdo nossa).

A solidariedade tem relevancia no entendimento do tipo de poder coletivo, que
une ndo s6 o movimento feminista, mas o aproxima de outros movimentos sociais. O
objetivo é uma espécie de empoderamento coletivo. Para Allen, solidariedade e
power-with ndo séo equivalentes. Assim, power-with consiste na capacidade de uma
coletividade de agir em conjunto para a obtencdo de um fim ou uma série de fins
acordados. Solidariedade, por sua vez, é definida como a “capacidade de uma

coletividade de agir em conjunto para o fim acordado de desafiar, subverter e, em

122 No original: Domination entails the ability of an actor or set of actors to constrain the choices of
another actor or set of actors in a nontrivial way and in a way that works to the others' disadvantage.14
Domination thus turns out to be a particular application of power understood as power-over.

123 No original: as the ability of an individual actor to attain an end or series of ends. [...] resistance
seems to represent a particular way of exercising power-to or empowerment. [...] ability of an individual
actor to attain an end or series of ends that serve to challenge and/or subvert domination.
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ultima analise, derrubar um sistema de dominag&o™?4 (ALLEN, 1999, p. 127, traducéo
nossa).

Para contemplar com facilidade power-over, o power-to e o power-with e
compreender a dominagéao, a resisténcia e a solidariedade, Allen propde um conceito
amplo de poder, que expressa como a “habilidade ou capacidade de um ator ou
conjunto de atores para agir’?> (ALLEN, 1999, p. 127, traducdo nossa). Essa definicédo
causa algumas desvantagens, por se diferenciar daquela usada por muitos tedricos
sociais e politicos, ou por aparentar privilegiar apenas um dos trés sentidos de poder,
o power-to. Allen argumenta que sua definicdo n&o é univoca ou incompleta, pois as

diferentes concepc¢des sdo complementares e nao excludentes:

Para que um grupo exerca poder no sentido da capacidade coletiva de
agir de modo a alcancar algum fim acordado, os membros individuais
desse grupo também devem exercer poder no sentido da capacidade
individual de agir de modo a alcangar algum objetivo. Embora o power-
to seja 0 mais basico dos trés sentidos que delineei, ndo se opde ao
power-over nem ao power-with'?® (ALLEN, 1999, p. 129, traducéo
nossa).

Allen conclui que o power-over, 0 power-to e 0 power-with representam
“caracteristicas analiticamente distinguiveis”, que podem estar presentes em uma
mesma situacdo, por exemplo: “‘uma acgado tornada possivel pelo poder coletivo
pressupde necessariamente o poder de membros individuais da coletividade e
também pode ser usada como um meio para alcangar o poder sobre os outros”'?’
(ALLEN, 1999, p. 129, traducao nossa).

2.4.5.1 Ferramentas analiticas
Allen apresenta um conjunto de ferramentas analiticas (analytical tools) para
compreender as complexas relacbes de poder, passa a esbocar uma abordagem

metodoldgica, com vistas a teorizar dominagéo, resisténcia e solidariedade e sua inter-

124 No original: the ability of a collectivity to act together for the attainment of an agreed-upon end or
series of ends. [...] ability of a collectivity to act together for the agreed-upon end of challenging,
subverting, and, ultimately, overturning a system of domination.

125 No original: ability or capacity of an actor or set of actors to act.

126 No original: For a group to exercise power in the sense of the collective capacity to act so as to attain
some agreed-upon end, the individual members of that group must also exercise power in the sense of
the individual capacity to act so as to attain some end. Although power-to is the most basic of the three
senses that | have delineated, it is not opposed to either power-over or power-with.

127 No original: an action that is made possible by collective power-with necessarily presupposes the
power-to of individual members of the collectivity and may also be used as a means to achieving power
over others.
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relacdo, e, assim, atribuir sentido a multiplicidade de relac6es de poder nas quais as
mulheres estéo inseridas.

Duas perspectivas analiticas sdo apresentadas. A perspectiva em primeiro
plano objetiva descrever e analisar as relacdes de poder entre individuos e grupos
distintos de individuos, em uma instancia particular de dominacao. Allen cita como
exemplo a situacédo do marido que agride a esposa, da esposa que resiste ao abuso
do marido e de um grupo feminista que protesta contra a violéncia doméstica. A outra
perspectiva, em segundo plano, tem como foco as condi¢des sociais de fundo que
oportunizam as rela¢cdes particulares de poder, na qual sdo examinadas as posi¢oes
do sujeito, os significados culturais, as praticas sociais, instituicées e estruturas que
compdem o contexto dentro do qual emergem as relacdes de poder particulares??®
(ALLEN, 1999, p. 130, tradugcédo nossa). Tal perspectiva permitiria compreender a
situagao particular da esposa a partir das posigdes do sujeito “esposa” e “marido”, as
definicbes culturais e sociais de masculinidade e feminilidade, as estruturas que
impdem desigualdades entre homens e mulheres, que criam e reforgam a
subordinagéo das mulheres.

A analise do poder apenas sob a perspectiva em primeiro plano é incompleta e
inadequada, segundo Allen, na medida em que se tenta compreender a relacédo de
poder de forma isolada, destacada de seu “contexto cultural pratico, institucional e
estrutural”. Dessa maneira, pode ser percebida como “anomalia” e ndo como resultado

de um “sistema mais amplo de subordinagao das mulheres”. Além do que,

por um lado, as relacdes de poder particulares que sdo o foco da
perspectiva do primeiro plano sempre ocorrem no contexto de um
conjunto de relacdes sociais de fundo que moldam as expectativas,
escolhas e crencas dos individuos envolvidos. Por outro lado, essas
proprias relacbes de poder ajudam a configurar e moldar o conjunto
de relagbes sociais que séo o foco da perspectiva de fundo; de fato,
em certo sentido, essas relagbes sociais sdo apenas os efeitos
acumulados ou sedimentados de um conjunto de relagbes de poder
particulares. Assim, a distincao entre primeiro plano/segundo plano é
analitica; € uma distin¢do entre diferentes angulos a serem tomados
guando se estuda as relacdes de poder na sociedade. Portanto, cada
perspectiva é necessaria para uma compreensao completa da outra
129 (ALLEN, 1999, p. 131, traducéo nossa).

128 No original: It examines the subject-positions, cultural meanings, practices, institutions, and
structures that make up the context within which particular power relations are able to emerge.

129 No original: On the one hand, the particular power relations that are the focus of the foreground
perspective always occur in the context of a set of background social relations that shape the
expectations, choices, and beliefs of the individuals involved. On the other hand, these particular power
relations themselves help to shape and mold the set of social relations that are the focus of the
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Por sua vez, a perspectiva em segundo plano envolve relagdes sociais mais
complexas que fundamentam as relacdes de poder particulares. Uma relacdo de
poder particular deve ser situada em contexto maior, de forma a permitir entender
como se constitui a relagao de poder.

Allen prossegue fazendo uma andlise de cinco aspectos que podem diferenciar
ainda mais a perspectiva de fundo. O primeiro deles, a posi¢ao-sujeito (Subject-
Positions) tem como objetivo “destacar o papel constitutivo que as relagdes de poder
desempenham na formacéo das posi¢cdes subjetivas que estdo disponiveis para os
individuos ocuparem”3° (ALLEN, 1999, p. 131, traducdo nossa) e, assim, teorizar as
varias posicoes que estao disponiveis para as mulheres, como elas se posicionam em
uma rede de relacdes de poder, a tendéncia de perpetuar a dominacgéo e desencorajar
a resisténcia e a solidariedade feminista. A autora usa os argumentos de Chantal
Mouffe para alertar sobre a frequente mudanca de posi¢cao do individuo (multiplo e
contraditorio) a depender do contexto.

Outro aspecto € o que Allen chama de significados culturais (Cultural
Meanings): uma concepcao feminista deve examinar as relacdes de poder, seus
significados e definicbes culturalmente estabelecidos, pois h& conceitos
fundamentais, como feminilidade, masculinidade e sexualidade que sao estabelecidos
em um determinado contexto cultural. Ainda, deve-se observar como se da a
contestacao as defini¢cdes culturalmente hegeménicas, como se formam as definicbes
alternativas e subversivas ou como as mulheres resistem a dominacdo masculina.
Finalmente, diante da complexidade das relacdes de poder, deve-se questionar as
diferentes definicbes de feminilidade, masculinidade e sexualidade.

O terceiro aspecto citado sdo as praticas sociais (social practices), que sao
reflexos dos multiplos entendimentos culturalmente codificados de feminilidade,
masculinidade e sexualidade, que se interligam a praticas sociais relevantes. Muitas
vezes 0s significados culturais e as praticas sociais passam a ser habituais, o que
torna mais dificil que as mulheres superem a subordinacéo. Trata-se de internalizar,

conscientemente ou inconscientemente, significados culturais hegemonicos, e, ao

background perspective; indeed, in some sense, these social relations are just the accumulated or
sedimented effects of a bunch of particular power relations. Thus, the foreground/background distinction
is an analytical one; it is a distinction between different angles to take when one studies power relations
in society. Accordingly, each perspective is necessary for a full illumination of the other.

130 No original: is to highlight the constitutive role that power relations play in the formation of subject
positions that are available for individuals to occupy.
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realizar certas praticas sociais, pela forca do habito, um individuo dominado pode vir
a aceitar significados e adotar praticas que retratem e reforcem o poder daqueles que
o dominam?®3! (ALLEN, 1999, p. 133, traducéo nossa). A habitualidade dessas praticas
e a assimilacao de tais significados culturais dificultam a introduc&o de recursos que
proporcionem as mulheres meios de resistir a subordinacéo.

As instituicbes (Institutions), com frequéncia, podem reforcar e sustentar
relagbes de poder, com a adocdo de entendimentos especificos de feminilidade ou
masculinidade ou com encorajamento ou proibicdo de determinadas praticas'®?
(ALLEN, 1999, p. 134, traducdo nossa), que irdo reforcar papéis masculinos e
femininos estereotipados e ratificar a dominagcédo das mulheres.

Por fim, Allen refere-se as estruturas (Structures) e aponta para a necessidade
de compreender os aspectos estruturais das relacdes de poder. Nessa perspectiva, a
autora descreve duas possibilidades de anélise do poder: (i) estruturas superficiais e,
(ii) estruturas profundas.

Em um primeiro momento, deve-se analisar as estruturas como padrdes de
distribuicdo de poder. Com base em Nancy Fraser e Linda J. Nicholson, em Social
Criticism Without Philosophy: An Encounter Between Feminism and Postmodernism,
Allen ressalta a importancia da identificacdo e da critica de macroestruturas de
desigualdade e injustica, pois elas irdo permitir a critica dos eixos difusos de
estratificacdo e a critica de relac6es de dominancia e subordinacéo de base ampla em
linhas como género, raca e classe'®® (ALLEN, 1999, p. 134, traducdo nossa). No
entanto, existe a necessidade de analisar o poder em relacdo as possibilidades de
resisténcia individual e coletiva em cada uma de suas estruturas, ou como Allen
denomina, nas ‘“estruturas de superficie’, com o cuidado de “ndo encontrar
dominacdo” em todos os espagos, como adverte Foucault, nem impor uma
compreensao Unica de todas as relagdes sociais. Essa perspectiva contrasta com o
que Allen chama de “estruturas profundas”, que explicam os padroes observados nas

relagcbes de poder que emergem como “estruturas superficiais”. Pode-se, assim,

131 No original: By consciously or unconsciously internalizing hegemonic cultural meanings and by
performing certain social practices by force of habit, a dominated individual can come to accept
meanings and adopt practices that reflect and reinforce the power of those who dominate.

132 No original: Institutions may reinforce and uphold power relations by endorsing specific
understandings of femininity or masculinity, or by encouraging or forbidding particular practices.

133 No original: critique of pervasive axes of stratification, for critique of broad-based relations of
dominance and subordination along lines like gender, race, and class.
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analisar o poder a partir da maneira pela qual relacbes de poder estruturam nossa
situacdo social (estruturas profundas) e como uma estrutura (perspectiva superficial).

Para finalizar, Allen afirma que

tomadas em conjunto, essa definicdo de poder e essas consideracdes
metodoldgicas fornecem uma concepcéao feminista de poder que pode
esclarecer as complexas e multifacetadas relacbes de dominacéo,
resisténcia e solidariedade com as quais o feminismo esta envolvido34
(ALLEN, 1999, p. 135, tradu¢do nossa).

Na perspectiva de Amy Allen, é possivel a analise da vida concreta das
mulheres, partindo do lugar de quem experimentou as desvantagens do dominio
masculino (BIROLI, 2017) e pensando na “transformacéo critica do sistema direito”
(LUDWIG, 2004, p. 40). A partir de sua teoria, pode-se identificar as posi¢cdes dos
sujeitos, os significados culturais (especialmente a resposta dada as tentativas de
contestacdo e resisténcia); os varios entendimentos culturalmente codificados; os
padrées de masculinidade e feminilidade; as praticas sociais, que estardo presentes
em contextos socioculturais distintos. A acao ou a reacao das instituicdes se tornam
mais nitidas, quando reforcam papeis estereotipados que sustentam relacdes de
dominacédo e violéncia, encorajam ou proibem préticas. A andlise dessas situacdes
apenas sob a perspectiva em primeiro plano, isoladamente, a partir de simples relatos
gue tramitam no Sistema de Justica, sem relaciona-los ao contexto historico, social,
econdmico, cultural e familiar, pode gerar uma compreensao limitada e superficial,
releva a dimensao do profundo impacto das relacdes de poder, dominacéo e violéncia

na vida dos sujeitos envolvidos. Como ensina Fronza Junior (2018)

Quando estamos tratando de questdes de forma, queremos pensar
numa expressao real da voz “feminina” que atue diretamente por meio
de um discurso que seja emancipatorio, reivindicatério, pedagdgico e
politico; discurso esse que ndo é mera construcdo tedrica a partir do
gue foi dito pelos filésofos que nos precederam, mas que busca
compreender a realidade na sua complexidade, singularidade e
responsividade — de acordo ainda com a interpretacdo de Sattler
(FRONZA JUNIOR, 2018, p. 158).

De outra forma, a partir da dimens&o empirica — das condi¢cdes que moldam as
expectativas, as escolhas, as crencas dos individuos na vida concreta —, pode-se

refletir sobre as relacdes de poder, dominacao e violéncia, sob outra perspectiva, para

134 No original: Taken together, this definition of power and these methodological considerations provide
a feminist conception of power that can illuminate the complex and multifarious relations of domination,
resistance, and solidarity with which feminism is concerned.
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(re)pensar (pre)conceitos e (re)avaliar concepcbes, que sustentam e legitimam
instituicdes, valores e principios, e, finalmente, para entdo identificar as desigualdades
e injusticas que perpassam as estruturas (micro e macro) e quais sao os padrdes de
distribuicdo, exercicio e conservagdo do poder e as alternativas de contestacao e
resisténcia ao abuso do poder.

Estudar as concepcdes de poder nos conduz a duas certezas. A primeira, talvez
irrefutavel: a dominacao € a nogdo mais utilizada e valorizada, pelos canones desde
Platdo e Aristételes. O poder como dominacdo parece mover a humanidade a
conquistas e guerras, conhecimento e barbarie, curas e mortes, expansdo e
exterminio, riqgueza e pobreza, capital e trabalho, diades entre outras que enunciam o
discurso de quem domina, de quem € dominado, na perspectiva de analise superficial.
A segunda certeza, que requer um aprofundamento na andlise, € que o poder assume
outras formas que permeiam o “corpo social” e sobrevivem com e apesar da
dominacéo, que a subvertem, desestruturam, contestam, desobedecem, com ou sem
0 emprego de violéncia. Allen demonstra estas formas.

O poder da teoria feminista de Amy Allen, além de contribuir com uma
perspectiva ndo hegemdonica e romper com a perspectiva “masculina” de poder, traz
um importante e diferenciado conjunto de ferramentas analiticas. Tais ferramentas séao
significativas para a compreensédo das complexas relacdes de poder, propiciando a
analise sob a perspectiva das relacdes de poder individuais e também das condi¢fes
culturais, institucionais e estruturais que produzem, mantém e reforcam a
subordinacédo das mulheres e a sua submissao a violéncia de género.

Permitem, também, a reflexdo sobre o processo de criacdo, aprovacao e
implementacdo da Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). lgualmente, ser& possivel
a analise dos fatores que impedem e/ou dificultam as mulheres em situacdo de
violéncia de acessar o sistema de Justica. Este é o tema do Capitulo Ill, que tem como
objetivo fornecer elementos para fortalecer e afirmar a importancia da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como forma de constituir ou reconstituir a
“gramatica da justica” (FRASER, 2013).
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CAPITULO Il
ALTERNATIVAS CONTRA A DOMINACAO: A JUSTICA DE GENERO

3.1 RESISTENCIA A DOMINACAO

Dentre as teodricas feministas de maior destaque, Nancy Fraser parece ser a
gue mais avancou na producdo sobre poder, justica e lutas sociais, temas que sao
especialmente caros aos feminismos, ao estabelecer, desde meados de 1980, um
dialogo com diversas correntes de pensamento. Apesar da incompletude de sua obra
e de algumas inconsisténcias, Fraser prioriza a producdo em forma de artigos e se
reconstrdi constantemente. Embora a critica de Fraser esteja voltada as injusticas,
chama para si a tarefa de elaborar (ou, ao menos, explicitar os desafios para) uma
teoria da justica. E nesse sentido que se optou pela expressao justica e no injustica
e 0 pensamento de Nancy Fraser sobre justica, e o de Amy Allen sobre poder, que
nao s6 mediardo as andlises deste capitulo, pois, embora sejam reconhecidas as
multiplas injusticas, pretende-se refletir sobre novos paradigmas de participacédo
politica e sobre uma nova graméatica da Justica sensiveis as questdes de género.

De volta ao principio. Este trabalho foi inspirado na leitura de A era dos direitos,
de Bobbio (2004), em especial, no capitulo que trata d’A resisténcia a opressao,
hoje.’®> O desafio de analisar as relacdes de género sob a perspectiva da teoria
politica surge neste texto, mesmo que Bobbio ndo faca referéncia nenhuma as
mulheres.

Antes, porém, uma ressalva. Ndo tematizar a opressédo das mulheres € uma
forma de negacdo que sugere uma violéncia, que ndo pode ser colocada entre
parénteses ou entendida como se estivesse contemplada no “paradigma universal”,

como expde Pateman (1989, p. 5, apud Aguila, 2014, p. 450):

Os termos 'homens' e ‘individuos' nos textos |[classicos] sado
atualmente lidos como genéricos e universais, como inclusivos de todo

135 Segundo Brito (2013): “No ano de 1971 a Societa Sassarese per le Scienze Giuridiche e a Universita
di Sassari promoveram o seminario Autonomia e Diritto di Resistenza com o intuito de discutir as
relacdes entre poder dominante e resisténcia (individual, coletiva, cultural e politica) e, paralelamente,
encontrar novas instituices impeditivas, conceitos e categorias da tradicdo democréatica capazes de
dar forma a alguns poderes negativos das organiza¢cdes de massa. [...] Como conferencista, o Prof.
Norberto Bobbio apresentou o tema — La resistenza all’oppressione, oggi — cujo texto foi publicado em
Studi Sassaresi e reimpresso na terceira parte do livro L'eta dei Diritti (BOBBIO, 1990; 1992, edi¢céo
brasileira) (BRITO, 2013, p. 259).



123

0 mundo. Mas esta é uma ma interpretacdo. Os tedricos classicos do
contrato (com uma excecdo notavel) argumentavam que a liberdade
natural e a igualdade eram o direito inato de um sexo. Apenas homens
nascem livres e iguais. Os tedéricos do contrato construiram a diferenca
sexual como uma diferenga politica, a diferenca entre a liberdade
natural dos homens e a sujeicdo natural das mulheres®® (AGUILA,
2014, p. 450, traducao nossa).

As relagcOes de género sdo relagcdes marcadas pela assimetria de poder, nas
quais, via de regra, homens exercem o papel de dominadores, soberanos (o patrio
poder, a chefia da familia, o provedor, o produtor, o protetor) e as mulheres o papel
de dominadas, submissas (do cuidado, do afeto, da reproducédo, da fragilidade, da
maternidade). Esses papéis passam a ter relevancia quando um e outro séo
mensurados desigualmente,'®” especialmente em um estado democratico de direito

ou quando surge a dominacao ou opressao.

3.1.1 Direito a resisténcia: sobre o conceito na Teoria Politica tradicional

Considerando duas perspectivas diferentes (“ex parte principis”, na “teoria dos
direitos do Estado”, na “teoria do Estado-poténcia”, como “conselheiro do principe”,
ou “ex parte populi”, na “teoria dos direitos naturais e do constitucionalismo”, na “teoria
da soberania popular”’, como “defensor do povo”), Norberto Bobbio ensina que “toda
a histéria do pensamento politico pode ser distinguida conforme se tenha posto o
acento, como nos primeiros, no dever da obediéncia, ou, como nos segundos, no
direito a resisténcia (ou a revolugao)” (BOBBIO, 2004, p. 131). Diz o autor, que essa
premissa servira para definir o ponto de vista ao abordar o “tema da resisténcia a
opressao”. Assim, tanto “a contestagao quanto a resisténcia pertencem as formas de
oposicao extralegal (com relacdo ao modo como é exercida) e deslegitimadora (com
relacao ao objetivo final)” (BOBBIO, 2004, p. 132).

136 No original: Los términos 'hombres' e 'individuos' en [los] textos [clasicos] son actualmente leidos
como genérico y universal, como inclusivo a todo el mundo. Pero esto es una mala interpretacion. Los
tedricos clasicos del contrato (con una notable excepcidn) arguyeron que la libertad natural y la igualdad
eran derecho de nacimiento de un sexo. Solo los hombres nacen libres e iguales. Los tedricos del
contrato construyeron la diferencia sexual como una diferencia politica, la diferencia entre la libertad
natural de los hombres y la sujecion natural de las mujeres.

137 Por exemplo, a maternidade, em determinados meios sociais e politicos, é considerada da
“natureza” da mulher (nasceu mulher, entdo sera mée), ndo se lhe atribuindo nenhuma liberdade de
escolha. Se a maternidade a preservacdo da espécie, esta deveria ser uma condi¢do de valorizacéo
da mulher. Porém, ocorre o contrario, tal qual se vé nos discursos dos canones da teoria politica. A
maternidade é uma condi¢do, em Aristételes, Locke e Rousseau, que diminui o valor politico e social
das mulheres.
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Diante de “uma norma ou ordenamento em seu conjunto”, segundo Bobbio,
surgem dois fendmenos: a resisténcia, que € o oposto da obediéncia; e a contestacao,

que € o contrario de aceitacdo. Para o autor a diferenca

entre obediéncia a uma norma ou ao ordenamento em seu conjunto,
gue é uma atitude passiva (e pode ser também mecanica, puramente
habitual, instintiva), e a aceitagdo de uma norma ou do ordenamento
em seu conjunto, que é uma atitude ativa, que implica, se ndo um
conjunto de aprovacao, pelo menos uma inclinacdo favoravel a se
servir da norma ou das normas para guiar a prépria conduta e para
condenar a conduta de quem ndo se conforma com ela ou elas.
Enquanto contraria a obediéncia, a resisténcia compreende todo o
comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que ponha em
crise o0 sistema pelo simples fato de produzir-se, como ocorre num
tumulto, num motim, numa rebelido, numa insurreicdo, até o caso do
limite da revolucdo; e que ponha o sistema em crise mas ndo
necessariamente em questédo (BOBBIO, 2004, p. 132).

E usual a historiografia do direito remeter a Henry David Thoreau (1817-1864)
a primeira®®® obra sobre desobediéncia civil (1848), na qual descreveu sua recusa em
pagar o imposto para aquisicdo de territorio depois da guerra no México.'®® As
inquietacbes de Thoureau auxiliam na elaboracdo e compreensdo do conceito de
desobediéncia civil: “Leis injustas existem: devemos contentar-nos em obedecer a
elas ou esforcar-nos em corrigi-las, obedecer-lhes até triunfarmos ou transgredi-las
desde logo?” (THOUREAU, 1997 [1849] , traducdo nossa).

Para Locke, o direito de resisténcia € o instrumento de que faz uso o povo
contra os abusos do estado ou de governo de forma a garantir a observancia do
contrato que originou a sociedade civil. Esse entendimento decorre justamente da
concepcao de Locke sobre a origem do Estado, pois o poder politico se origina da
sociedade civil e tem a finalidade de assegurar os direitos naturais dos homens. Por
sua vez, Rousseau também admite o direito a resisténcia quando houver a
inobservancia dos fins do contrato social, pois seria “inutil e contraditéria a convengao
que estipula, de um lado, autoridade absoluta e, de outro, uma obediéncia sem limites”
(ROUSSEAU, 2014, p. 15). Mesmo Hobbes admite direito de resisténcia, quando a

ordem do soberano prejudicar a manutencdo da paz social e da seguranga dos

138 Rohling de outro modo: Desobediéncia Civil foi usado pela primeira vez por Etiené La Boétie, na
singular obra Discours de la Servitude Voluntarie, publicada em 1577 (ROLHING, 2014, p. s/n).

139 Diz Thoreau: “Todos os homens reconhecem o direito de revolugao, isto é, o direito de recusar
lealdade ao governo, e opor-lhe resisténcia, quando sua tirania ou sua ineficiéncia tornam-se
insuportaveis. Mas quase todos dizem que néo é este o caso no momento atual” (THOUREAU, 1997
[1849]).
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homens violando o pacto (HOBBES, [1651] 2012, p. 169-180). Em Marx e Engels, a
énfase sera na revolugao do proletariado, e sdo as “condi¢des reais de existéncia que
vao acarretar as transformacdes sociais. O proletariado precisa romper com a ordem
anterior para se libertar e inaugurar uma nova ordem apds efetuadas as devidas
revolucdes sociais e politicas” (MONTEIRO, 2003).

Em se tratando de “paradoxos genuinos” (DWORKIN, 2002, p. 292), ndo ha
consensos sobre o direito a desobediéncia civil. Ha& divergéncias sobre o conceito,
sobre os fundamentos, sobre os parametros do direito, sobre abrangéncia. Uns dizem
ser o direito de resisténcia como espécie da desobediéncia civil. Outros, inversamente
0 oposto. E had quem tome a desobediéncia civil como evolu¢éo do conceito do direito
de resisténcia.

Rawls (2000) trata da desobediéncia civil, entendendo-a como um ato politico,
publico, ndo violento e consciencioso. O autor aborda o “dever de obedecer a uma lei
injusta”, ao afirmar que “instituicdes concretas podem ser injustas”. Se leis e politicas
“se afastam dos padrbes publicamente reconhecidos”, diz Rawls, presume-se possivel
“recorrer apelo ao senso de justica da sociedade [...] essa condi¢cdo é pressuposta
pela decisdo a favor da desobediéncia civil. Sera diferente se houver violacdo da
concepcao predominante de justica” (RAWLS, 2000, p. 391). A desobediéncia civil &
justificada quando corrigir desvios e o afastamento da justica e atuar como forca
estabilizadora da sociedade. “Em um Estado de quase-justi¢ca”, havera o “dever de
obedecer a leis injustas, desde que n&o ultrapassem certos limites de injustica”
(RAWLS, 2000, p. 394). Por sua vez, para Dworkin o direito a desobediéncia civil recai
sobre todos os direitos, ndo apenas a participacdo politica, que um individuo tem
contra o seu governo.!*? Equivaleria a um direito fundamental contra o governo, se
esse direito for importante para sua dignidade. Uma pessoa tem o direito de
desobedecer a uma lei, diz Dworkin, sempre que essa lei invadir erroneamente seus
direitos contra o governo (DWORKIN, 2002, p. 192-193).

De toda a sorte, para além da positivacdo dos direitos e a partir da concepgéao
de poder em Allen (1999)os movimentos feministas, caracterizados pelo uso da nao

violéncia, protagonizam acdes de contestacdo e resisténcia, que tém por foco a

140 A explicagdo mais profunda encontra-se em uma série de confusdes que, frequentemente,
embaralham os argumentos sobre os direitos. Essas confusdes obscureceram todas as questdes que
foram mencionadas inicialmente e neutralizaram as tentativas de desenvolver uma teoria coerente
sobre como deve comportar-se um governo que respeite direitos (DWORKIN, 2002, p. 289).
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emancipacdo, o empoderamento e a liberdade das mulheres, ao promoverem
transformacdes sociais, culturais, politicas e juridicas, que transpdem limites
geograficos, geracionais, de classe, origem e temporais. Seu alvo ndo é um governo
ou um Estado, mas um sistema de dominacao que hierarquiza os seres, subjuga as
mulheres, perpassa limites geograficos e temporais e normatiza as relacdes humanas.
Fato é que, em forma de protesto, de contestacdo ou resisténcia, individual ou coletiva,
com tendéncia nao violenta, as mulheres, qualificando-se como feministas ou néo, em
espacos publicos ou privados, exercem pressdo sobre o poder politico formal ou
informal, com a finalidade de modificar normas legais, culturais e sociais que
consideram injustas e opressoras e lhes impedem ou dificultam o acesso ao status de
sujeitos de direitos. Nesse sentido, os atos de resisténcia acabam forgando uma
reavaliacdo dos parametros morais da sociedade, tomando como exemplo
mobilizacdes feministas, como o0 movimento sufragista e 0o movimento pela legalizacao
do aborto, que ultrapassaram e ultrapassam fronteiras (transnacionais), ou o
movimento pacifista de mulheres da Libéria'4!, que, em 2003, depds o regime ditatorial
e teve como destaque as ativistas Ellen Johnson Sirleaf, primeira mulher presidente
de um pais africano, e Leymah Roberta Gbowee, ganhadora do Prémio Nobel da Paz
em 2011.142

3.1.2 A resisténcia e a solidariedade coletiva (ALLEN, 1999) das mulheres no

Brasil e a mudanca legislativa

A opcado dos movimentos feministas brasileiros, diante da lei injusta, foi
esforcar-se por corrigi-la. Ndo estavam so diante de uma lei injusta, como diante de

um sistema social, cultural, politico e juridico, estruturado e legitimado por valores

141 Gbowee e Sierlaf coordenaram um movimento de mulheres, que uniu cristds e mugulmanas, que
depbs o ditador Charles Taylor, ndo sem antes for¢a-lo a negociar a paz com rebeldes. A guerra civil
(1989-2003) na Libéria foi marcada pelo uso de criangas nos combates e da violéncia sexual contra
mulheres. As mobilizagdes organizadas de mulheres liberianas consistiam em rezar pela paz, taticas
como como sit-in, greve de sexo e ameaca de se apresentarem nuas ao negociador da paz (na Africa,
€ uma grande maldicao presenciar a nudez de uma mulher casada). Para saber mais: Pray The Devil
Back to Hell (2008), documentario dirigido por Gini Reticker; Gbowee, L., Mithers, C. Mighty Be Our
Powers: How Sisterhood, Prayer and Sex Changed a Nation at War, New York: Beat Books, 2011.

142 Destaca-se que citar Gbowee, Sirleaf e as mulheres liberianas nédo afasta, de forma nenhuma, a
relevancia das acdes de desobediéncia, emblematicas, de Mahatma Gandhi ou de Martin Luther King.
Ao contrario. Todavia, Gbowee e Sirleaf representam o potencial transformador das mulheres, que
pode ser encontrado na ac¢éo solitaria de Olympe de Gouges ou no movimento das sufragistas, e de
tantas outras silenciadas ou negligenciadas pela doutrina e historiografia.
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masculinos. Tratava-se de um esforco para corrigir um sistema social, politico e

juridico injusto e desigual.

Essa visdo de dissidéncia e desobediéncia civil justificada se alinha
com uma percepgdo cada vez mais comum de que nossas
responsabilidades como cidaddos vao muito além de qualquer
obrigacdo de seguir a lei. De fato, sob certas condicbes, nossas
obrigacBes sao resistir a esquemas injustos e desiguais, e isso pode
incluir o dever de desobedecer a lei (Delmas 2014) (BROWNLEE,
2017, p. s/n).

Acles e protestos pacificos (ndo violentos)'*3 lograram persuadir o governo
brasileiro a mudanca legislativa. A sancdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
por sua vez, representou uma ruptura na praxis, na ordem juridica entdo vigente.
Ordem que produzia e reproduzia “esquemas injustos e desiguais” — vez que a
dominacéo das mulheres se dava nos processos de subjetivacdo e ndo se produziam
os discursos necessarios para de algum modo impedir (sujeitava, subjetivando).1#4

Porém, significou mais.

Enquanto contraria a aceitagéo, a contestagdo se refere, mais do que
a um comportamento de ruptura, hd uma atitude critica, que pde em
questdo a ordem constituida sem necessariamente p6-la em crise. E
[citando Lavau], a contestagéo supera o @mbito do subsistema politico
para atingir ndo sé sua ordem normativa, mas também os modelos
culturais gerais (0 sistema cultural) que asseguram a legitimidade
profunda do subsistema politico. E, com efeito, se a resisténcia
culmina essencialmente num ato pratico, numa acdo ainda que
apenas demonstrativa [...] a contestacdo, por seu turno, expressa-se
através de um discurso critico, num protesto verbal, na enunciacdo de
um slogan (BOBBIO, 2004, p. 132-133).

143 Conceitualmente, ndo caracterizaria a desobediéncia civil, que pode ser entendida como “uma
violagdo da lei potencialmente justificavel”’. Todavia, a agdo dos movimentos feministas provocou a
criacdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o afastamento dos casos de violéncia em razdo
de género domeéstica e familiar contra a mulher do ambito de aplicagéo da Lei n. 9.099/1994, além de
mudancas no tratamento de tais violéncias pelo poder publico. Ou seja, utilizou-se os “canais legais
apropriados de participacao politica” antes de recorrer a desobediéncia civil (BROWNLEE, 2017, p.
s/n).

144 Na critica a Amy Allen, Silva (2018), refere que “o sujeito ndo é apenas formado, mas também
transformado constantemente por processos discursivos de socializacdo. Nesse sentido, a exigéncia
de reformulagcdo dos préprios valores, normas e significados que constituem uma forma de vida
particular, tanto individual quanto coletiva, ndo se encontra na dependéncia do distanciamento
espontaneo de um sujeito moral disposto a assumir um teste de universalidade autoquestionador. Em
vez disso, esse ponto de vista mostra-se sobretudo provocado por conflitos que se dao no interior de
mundos da vida heterogéneos, pluralizados e cotidianamente marcados por confrontos que expdem a
contestagéo e criticam o estoque de valores, significados e convicgbes habituais” (SILVA, 2018, p. 174-
175).
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O movimento de contestacdo e resisténcia, pacifico, que tomou corpo na
década de 1970, como ja abordado no capitulo I, sedimentado na solidariedade
coletiva do movimento feminista (ALLEN, 1999), resultou na criagdo da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha)e provocou significativas mudancas nas politicas
publicas. , no regime juridico e na forma de conceber e tratar a violéncia em razéo de
género domeéstica e familiar. E, aos poucos, ainda provoca transformacdes culturais.

Se pensado como um movimento mais amplo, que nao tem como alvo um
governo ou um Estado, pode-se comparar as acdes dos movimentos feministas
brasileiros (nesse processo de enfrentamento da violéncia por razdo de género) a uma

acao revolucionaria, vez que

como préatica geral, a revolugédo, como o protesto radical, ndo procura
persuadir o governo a mudar as politicas estabelecidas. Mas, ao
contrario de muitos protestos radicais, a ag¢do revolucionaria pode
tentar persuadir a sociedade sob esse governo de que é necessaria
uma mudanca de regime. Se 0s revolucionarios buscam persuadir o
governo de qualquer coisa, € que ele deve deixar de ser o governo.
[...] Como, como observado acima, as pessoas podem se envolver em
divergéncias por inimeras razdes, atos de desobediéncia civil como
os de Gandhi, que sdo guiados por compromissos conscientes,
também podem ser impulsionados por objetivos revolucionarios
(BROWNLEE, 2017).

Assim considerando, um movimento de ruptura nao so legislativa, mas cultural,
juridica e social, o processo de criacao da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
implica em um processo de construcdo e reconstrucdo, de ajuste dos respectivos
sistemas. Sao como fatos novos que emergem e vao impor um “ajustamento aditivo”,
originando um processo de ajustamento (KUHN, 1989, p. 78). A emergéncia de tais
fatos causa “inseguranca” e “exige a destruicdo em larga escala de paradigmas e
grandes alteracdes nos problemas e técnicas da ciéncia normal” (KUHN, 1989, p. 95),
e isso gera instabilidades, que precisam ser percebidas como recursos validos, e, com
criatividade, é necessario inventar um novo modo de construir teorias, de organizar
sistemas, enfim de interpretar o ordenamento juridico (HARDING, 1993). Todavia, a
crise provoca uma proliferacao de “versdes do paradigma” e enfraquece “as regras de
resolucdo dos quebra-cabegas da ciéncia normal’. A “verdade e a falsidade sao
determinadas de modo inequivoco pela confrontagdo do enunciado com os fatos”
(KUHN, 1989, p. 110) e pode provocar reagdes. E € no sentido da adversidade as

teorias feministas sobre igualdade de género que, exemplificativamente, lves Gandra
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Martins e Paulo Barros de Carvalho (2016)'*° se opdem a educacédo de criancas a
partir da igualdade de género, ao que denominam eles de “ideologia de género”.
Argumentam tais autores que as teorias sobre género estariam propalando a
“abstracdo do sexo” ou a “neutralidade sexual”’, com consequente esvaziamento do
conceito de homem e mulher, com o escopo utilizar como “instrumento de poder”.
Sustentam ainda que “a unidade e a igualdade entre mulher e homem nao anulam as
diferengas”, que as qualidades de homens e mulheres sdo amplamente variaveis, mas
‘elas se desenvolvem e se entrelacam sobre uma base comum, que ndo pode ser
neutralizada”. Por fim, os autores arguem que o “combate aos abusos contra a mulher
e a dominacdo masculina, passou-se a defesa da ideia de neutralidade sexual na
formacao das criancas e dos adolescentes” (NOESES, 2014).

Perceptivel, pois que se trata de uma tentativa de confrontar os discursos
feministas, utilizando-se dos mesmos conceitos e aspectos da ciéncia normal (KUHN,
1989).

A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), como resultado do processo de
contestacdo e resisténcia desencadeado pelo movimento feminista brasileiro, vai
provocar rupturas na legislacdo e no “paradigma” cultural, juridico e social vigentes
(“normais”), alterando a organizacédo das “familias”. Isso porque a lei tem como foco
as relacoes que se estabelecem nas familias, na ambiéncia doméstica e nas relacées
de afeto. E, assim, entende-se necessario compreender qual a importancia e o sentido
da organizacao das familias para a superacédo da violéncia por razéo de género, para
gue se possa entender a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como um recurso

voltado a Justica de Género.

3.1.3 As familias como instituicdo political4®

“‘Os papéis sociais destinados a mulher” sdo um “importante fator de
desigualdade juridica”, visto que, historica e culturalmente, afastou a mulher do poder,
nao lhe permitindo “perceber que “o ser feminino” ndo é causa da “funcéo social
feminina” e de que tal fungao foi construida a partir de ideias masculinas, inseridas em

uma estrutura que representa os valores consagrados por uma sociedade patriarcal

145 Para saber mais, veja O direito e a familia, Ed. Noeses. Sao Paulo, 2014.
146 Podem ser identificadas na teoria de Allen (1999) como instituicdes, como ferramenta analitica para
compreender as complexas relacdes de poder.
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(PINHO, 2005, p. 68). A analise critica dessa ordem patriarcal possibilitara
compreender a auséncia das mulheres dos espacos de poder ou sua presenca em
condi¢des desiguais e o impacto nas relagbes sociais, no Direito e no sistema de

justica. Assim,

ao inscrever com razdo e sensibilidade, a nova lei de violéncia
doméstica, o feminismo brasileiro demonstra que ndo esti preso a
dicotomia que fundou o pensamento moderno. Avancar no
aperfeicoamento da Lei significa continuar trilhando um caminho que
possibilite a sujeitos de direitos cada vez mais complexos uma nova
cidadania politica. Sabe-se que isso nao é uma tarefa facil e que nem
sempre temos solucbes prontas para a complexa realidade em que
vivemos. Reconhecer esse desconforto tedrico jA € um bom comeco
na dificil tarefa de aliar raz&o e sensibilidade (CAMPOS, 2011, p. 10).

Assim, se em um dialogo democratico com 0s movimentos feministas, o
legislador brasileiro foi persuadido a adocdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), os resquicios da cultura de outrora ainda impregnam o sistema de Justica. O
molde da estrutura judiciaria teima em ndo assimilar a mudancga; portanto, existem
desafios e um delicado percurso. O ndo reconhecimento pode ser indicativo da
abstrusa negacdo de uma qualidade comum a todos os seres humanos. A Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) introduziu um novo paradigma na ordem juridica
entdo vigente. No entanto, h4 mulheres que sofrem violéncia por razdo de género, na
vida concreta, cada uma na sua individualidade e a seu modo, muitas mulheres ainda
se sujeitam, obedecem, contestam, objetam, resistem, sucumbem. Para algumas a
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) traduziu-se em recurso e empoderamento e
representou liberdade e emancipacédo. Para outras, ndo mais do que uma esperanga
para resistir (ALLEN, 1999).

As familias, entendidas por muitos como espaco privado, sagrado, reduto de
amor, protecdo e decéncia, ndo poderiam ter a ingeréncia do Estado ou controle
social, sob pena de deixar de ser um refagio para seus membros. As familias
assumem diversos papéis, dentre os quais a funcéo socializadora, de formacao em
cidadania. Submeté-las ao “controle externo é resultado ao mesmo tempo de
processos histéricos e eventos sociais contemporaneos” (OLIVEIRA, 2016).

Como abordado no capitulo Il, vé-se que as familias tém papel fundamental na
origem do Estado, muito embora as relagdes nao fossem exatamente de amor e afeto
como idealizadas na atualidade. Apenas para exemplificar, serdo citadas algumas

posicdes tedricas de Aristoteles, Locke e Rousseau. Aristételes explica que a “origem
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do Estado enquanto polis ou cidade deu-se a partir das primeiras unibes entre as
pessoas, oriundas de uma necessidade natural, daqueles seres incapazes de existir
um sem o outro e com a finalidade de perpetuacéo da espécie, em que o macho, de
natureza superior, domina, e a fémea, inferior, € dominada. O liberal Locke, defensor
dos direitos inalienaveis e da propriedade, ndo incluia as mulheres como participantes
da sociedade civil. Rousseau dizia que a familia € a mais antiga de todas as
sociedades, o primeiro modelo das sociedades politicas, e o chefe é aimagem do pai.

A cultura, que molda, forma e deforma, e volta a moldar o Direito, em um ciclo
interminavel, ainda tem suas raizes fincadas em concepc¢fes do passado e nao
inutilizou o molde do chefe de familia de Aristoteles, sendo o macho “naturalmente
mais apto para o comando do que a fémea” (ARISTOTELES, 1985, p. 1259b), do
“lugar subordinado em sua casa”, da “esposa, filhos, empregados e escravos, unidos
sob o governo doméstico de uma familia” (LOCKE, [1690] 1994, p. 132), ou da familia
como “primeiro modelo das sociedades politicas”, em que o “chefe é a imagem do pai”
(ROUSSEAU, 2014, p. 25-26). Sao capturas de discursos significativos da “longa
histéria de hierarquias em relacdbes humanas [...], nas relacbes familiares [...]
disponiveis a regulacéo pelos proprios membros (OLIVEIRA, 2016, p. 101), que ainda
se mantém apesar das “alteragdes significativas na estruturacao e na funcionalizagéo
da familia a partir de gradual processo de individualizacdo na esfera doméstica
(OLIVEIRA, 2016, p. 52). Ou, no dizer de Allen (1999), s&o as “estruturas profundas”
gue explicam os padrdoes observados nas relagdes de poder, que estruturam nossa
situacao social.

Sardenberg (2015) refere-se a Ancient Society, de Lewis Henry Morgan (1818-
1881), e A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, de Friedrich
Engels (1820-1895), como obras com importantes passagens sobre a condicado da
mulher. Morgan previa igualdade entre os sexos no “futuro” e argumentava que a
“‘inferiorizagdo da mulher era produto da histéria (e ndo algo ‘natural’ ao seu sexo)’,
atrelado a “(suposta) transicdo do matriarcado para o patriarcado”, que teria surgido a
partir da “ideia de propriedade privada” dos meios de subsisténcia. Enquanto Engels,
“procurou mostrar como as mulheres foram transformadas de seres livres e membros
produtivos da sociedade em esposas dependentes”. O “surgimento da propriedade
privada” originou a opressdo da mulher e “s6 com o fim da sociedade de classes é
que as mulheres poderiam se emancipar’ (SARDENBERG, 2015, p. 63-64).
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Engels, por sua vez, analisa a familia como o dominio das mulheres. Nye
(1995), descreve que para Engels “a sociedade € sempre social, [...] jamais redutivel
ao individuo”. O sexismo nao era universal, tendo havido um tempo em que a “terra
era possuida comunalmente, quando a heranca era através da mée, quando o
trabalho das mulheres tinha o mesmo valor que o dos homens”. Assim a familia (tal
como a conhecemos) e a “derrota historica mundial do sexo feminino" tém sua origem

na propriedade privada (NYE, 1995), vez que

Depois da "derrubada da raca feminina", "os homens assumiram
também o comando da casa; a mulher foi degradada e reduzida a
serviddo; tornou-se a escrava da lascivia e mero instrumento para a
producéo de filhos". Assim, de acordo com Engels, foi criada a familia
gue sobrevive no capitalismo como uma espécie de escraviddo ou
serviddo. "Ela contém em miniatura todas as contradigdes que depois
se estendem através da sociedade e do Estado", afirma Engels
interpretando anotacdes de Marx (NYE, 1995, p. 56).

A relevancia do estudo de Engels estd na compreensdo das instituicdes
sexistas como “fendmenos sociais, como fatos no tempo e como uma resposta
possivel a problemas humanos, e ndo como um fato natural irrevogavel”. Assim, se o
“carater de um individuo é sempre determinado pela fung¢ado social, pelo conjunto de
relacionamentos nos quais ela ou ele é definido”, a “estruturada familia jamais deve
ser justificada como dependente de uma ‘natureza’ de que espécie for, masculina ou
feminina”. A familia € uma unidade social que atende a um “propésito econdmico —
assegurar aos homens herdeiros indiscutivelmente legitimos”. Dessa forma, vai exigir
um duplo padrdo, pois a mulher ndo pode ser infiel (impondo conduta sexual
diferenciada para homens e mulheres) e apenas o homem de posses tera
preocupacao em ter alguém para deixar seu patrimoénio (NYE, 1995, p. 56).

A concepcéo da familia patriarcal, a da mulher como nao sujeito, que “nunca
aparece na regra legal so, autbnoma”, porque se liga “sempre a outro ente: o pai, 0
marido, um parente, €, num sentido amplo, a prépria familia”, e a da “categoria juridica”
de uma “suposta ascendéncia masculina” (FACHIN, 1996, p. 104) sdo crencas
latentes, que dominam, por vezes reprimidas, outras disfarcadas como no uso
indevido do subterfugio da “alienagao parental”, outras assustadoramente declaradas
nas vestes da “ideologia de género”.

Nesse contexto, desenvolveu-se um profundo sentimento do ego
androcéntrico, edificado em uma concepc¢ao de poder exclusivamente tido como fonte

de dominacdo. Ao passo que a mulher na ambiéncia doméstica e familiar da oikos
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(espaco doméstico da casa) caberia o papel de submisséo, reproducao, de cuidado
da prole, de fragilidade, de obediéncia, ndo devendo opor-se ao poder do ego
androcéntrico dominante. Conforme Campos (2011), constroem-se, assim, relacoes
assimétricas de poder, nas quais 0 homem exerce o papel de dominacdo e a mulher
de impoténcia e submissédo, que se naturaliza e se impde como ideologia dominante,
por meio da violéncia (CAMPOS, 2011). Segundo Blay (2014), a assimetria nas
relacdes de poder da origem a opressao, a desigualdade de direitos e oportunidades
e a violéncia, em um ciclo que se reafirma e se retroalimenta (BLAY, 2014).

Os direitos!*” sdo constituidos ndo no ideal da “neutralidade”,'*® mas a partir da
concepcao de uma parcela de homens (sexista, racista, masculino), enraizando-se
em normas discriminatérias que limitam o acesso ao estatuto do sujeito. Os ideais de
conjugalidade e maternidade representam a negacédo do potencial emancipatério para
as mulheres (OLIVEIRA, 2016). A pratica da violéncia doméstica se fundamenta em

um regime de excluséo, que tem como

paradigma familiar classico da modernidade, rigido, unitério,
hierarquizado e  autoritdrio, ainda é apreendido, na
contemporaneidade, pelo direito civil codificado no qual a norma
juridica serve de instrumento para inferiorizacdo e exclusdo de
determinados sujeitos da nogéo familiar (PIOVESAN e FACHIN, 2013,
p. 80).

Familia essa que, no dizer de Piovesan e Fachin (2018), esté inexoravelmente
imbricada a estrutura social.

Desse modo, estabelecem-se também as sociedades violentas, impregnadas
no imaginario social que, por sua vez, projetam um mundo violento, que passa a ser
referéncia e a criar a realidade (BANDEIRA, 2008). Pesquisas, como DataSenado
(Violéncia Doméstica contra a Mulher) e Balanco Semestral Ligue 180, demonstram
gue o momento que mais oferece riscos a integridade fisica da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar é justamente quando ela pretende evita-lo e decide
romper a relagdo com o agressor (CAMPOS, 2011). Ou seja, quando se insubordina,
desobedece e se opde ao poder que a oprime (ALLEN, 1999). Assim, o bem juridico
protegido é, em principio, a vida, a liberdade, a salude e a integridade da mulher em
situac&o de violéncia. Porém, vai além. E mais amplo e relevante. Esta-se protegendo

a familia como institui¢cdo politica, como espacgo publico de construgéo da cidadania e

147 Que podem ser identificados como estruturas superficiais de Allen (1999).
148 Que pode caracterizar-se como estrutura profunda (ALLEN, 1999).
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de formacdao dos valores do poder politico (potentia), fundante da sociedade (potestas)
(BOBBIO, 2004), como locus da manutencéo da estabilidade social (OLIVEIRA, 2016,
p. 74).

Miguel e Biroli (2014) demonstram a dificuldade e a complexidade de fazer a
“‘necessaria interface entre o carater de intimidade e a singularidade dos lagos
familiares e seu carater politico e institucionalmente talhado” e assim, “as formas
assumidas pelo que definimos como familia sdo diversas em tempos e contextos
distintos, sdo afetadas por decisfes politicas e normas institucionais e expressam
relacdes de poder” (MIGUEL e BIROLI, 2014, p. 47). As familias tém dimenséo social
e politica, e esse é tema incontornavel quando sédo abordadas as desigualdades de
género (OLIVEIRA, 2016). O trabalho doméstico e a criacdo de filhos, na esfera
privada, sdo entendidos como essenciais a reproducdo material da sociedade, na
medida em que garantem a sobrevivéncia da geracao seguinte. Segundo Fraser, sdo
“‘espagos de calculo egocéntrico, estratégico e instrumental, assim como de
intercAmbio exploratorio de servicos, trabalho, dinheiro, sexo e, frequentemente,
coercao e violéncia” (FRASER, 1985, p. 107).

Os movimentos feministas costumam dizer que as mulheres séo silenciadas na
histéria e na historiografia. Entretanto, este trabalho de pesquisa, ao analisar o
pensamento politico, demonstrou que as mulheres estédo presentes nos classicos da
teoria e da filosofia politica. Todavia, na condi¢éo de objeto ou sujeitos de menor valor,
ndo fortes, inaptos, ndo capazes para o espaco publico, frAgeis, dependentes,
potencialmente limitados até mesmo para o espaco dito privado, concebido como de
menor valia ou (sub)mensurado na medida de sua utilidade para a preservacédo da
espécie.

As concepcdes e a constituicdo das familias sé@o variaveis e nao se pode falar
em um arranjo familiar Unico. Elas variam no tempo, no espaco e estéo relacionadas,
igualmente, com marcadores de raca / etnia e classe. Um fato, porém, parece
incontestavel. As familias, independentemente e apesar do seu formato ou arranjo,
séo tidas como instituicdo béasica, nuclear, central da socializagdo dos individuos. A
maioria dos autores classicos, tem na familia o inicio ou a base da organizacdo do
Estado.
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3.2 SOBRE POSSIBILIDADES E BLOQUEIOS A EMANCIPACAO

A partir da perspectiva em segundo plano proposta por Allen (1999) e
apresentada no capitulo Il, com foco nas condi¢des sociais de fundo que oportunizam
as relacdes particulares de poder, seria possivel analisar, ndo so6 as relacées de poder
entre individuos envolvidos em uma situacdo de violéncia doméstica e familiar, mas
todo o contexto cultural pratico, institucional e estrutural. Assim, a escolha de um
elemento para analise poderia recair sobre um caso especifico de violéncia doméstica
e familiar. Analisar, por exemplo, mulheres que se dizem desprovidas de qualquer
poder (“ndo sou ninguém”) frente a seus companheiros ou maridos agressores
(“ninguém pode com ele”). Poderiam haver outras analises possiveis, como a previsdo
de assisténcia judiciaria em todos os atos do processo (artigo 27, da Lei n.
11.340/2006), a implementacdo de centros de educacédo e de reabilitacdo para os
agressores (artigo 35, da Lei n. 11.340/2006) e de programas de recuperagao e
reeducacao do agressor (artigo 45, da Lei n. 11.340/2006), a natureza, efetividade e
monitoramento das medidas protetivas (artigos 18 a 23 , da Lei n. 11.340/2006), a
utilizacado de meios de resolucéo alternativa dos conflitos, a efetividade do Programa
Mulher Viver sem Violéncia e a politica publicas como a Casa da Mulher brasileira
(Decreto n°. 8.086/2013).

N&o é objetivo deste trabalho e ndo se tem a intencéo de aprofundar tais temas,
mas entendeu-se necessario fazer breve referéncia para exemplificar as maneiras
pelas quais as relacdes de poder realmente estruturam a situagdo social (ALLEN,
1999). Ao que Nancy Fraser e Linda Nicholson (1990, p. 23), segundo Allen,
caracterizaram como a "identificacdo e critica de macroestruturas de desigualdade e
injustica que atravessam as fronteiras que separam praticas e instituicdes
relativamente discretas"'#® (ALLEN, 1999, p. 134). A auséncia de implementacédo da
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) pode ser outro fator a contribuir para a
continuidade da violéncia que se estrutura a partir de bases historicas, sociais e
culturais.

A gramética tradicional da Justica estd comprometida com a desigualdade de

género, sendo inabil a “dizer o direito” de outra forma que seja capaz de responder

149 Nancy Fraser and Linda J. Nicholson, "Social Criticism Without Philosophy: An Encounter Between
Feminism and Postmodernism", in Linda J. Nicholson, ed., Feminism/Postmodernism (New York:
Routledge, 1990), p. 23.
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nao apenas ao paradigma da seguranca publica, mas da seguranca humana. A Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ocasionou a ruptura no paradigma tradicional,
provocando mudangas discursivas para incluir e visibilizar a violéncia por razéo de
género como violacdo aos direitos humanos. No entanto, Fachin (1996) ja outrora

ensinava que

A lei que juridicamente governa, também € a que acolhe ou submete.
[..] O ordenamento “nasce gerado pelo juizo de inclusdo ou de
exclusao das pessoas ou bens. [...] a mulher ndo esta apenas na lei;
0 sistema que embala formas diferentes de reducdo da mulher
precede e informa a disciplina juridica. Nao é apenas na historia do
direito , mas sim no transcorrer dos diversos modelos sociais que 0
traco de excluséo da condig&o feminina marca o patriarcado (FACHIN,
1996, p. 103).

As mudancas introduzidas pela Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
implicam em algumas alteracdes profundas e estruturais no sistema processual e na
organizacdo judiciaria, que provocam deslocamento nas posi¢cdes dos sujeitos, ao
problematizar os significados culturais, os varios entendimentos culturalmente
codificados, os padroes de masculinidade e feminilidade, as praticas sociais, que
estdo presentes em contextos socioculturais distintos. Essas mudangas também
produzem efeitos nas instituicdes, seja no sentido de reforcar, ou ndo, papéis
estereotipados que sustentam relacdes de dominacao e violéncia, seja para encorajar
ou proibir praticas (ALLEN, 1999).

Para enfatizar a importancia do movimento feminista como movimento social

para “uma revolugdo democratica da justica, Santos (2014) apontava:

A luta do movimento de mulheres ganha maior importancia emface do
guadro de precariedade institucional de defesa da mulher neste
dominio, especialmente dados os problemas de estrutura dos juizados
de violéncia doméstica, quando existentes, e as deficiéncias na
formacao dos profissionais, especialmente juizes, a atuarem nestes
orgaos especiais (SANTOS, 2014, p. 39).

Fato € que a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) sofre do mal da né&o
implementacdo. Como se vera a seguir, falha o poder publico na execucéo da Lei,
especialmente pela rigidez do sistema e pela cultura juridica inflexivel. Faltam os
‘remédios” a que Fraser (2007) se referiu para superar o obstaculo, “sem exacerbar

outras disparidades” (FRASER, 2007, p. 127).

3.2.1 Sobre pensar a Justica por meio da sua negacédo: a ndo implementacao
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da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

Segundo Fraser, “somente quando imaginamos O que seria preciso para
superar a injustica € que o nosso conceito de justica deixa de ser vago e adquire
conteudo (FRASER, 2014, p. 268). Nesse sentido, 0 movimento feminista brasileiro
apontou, como um dos bloqueios para a emancipacéo, o problema da violéncia por
razdo de género no ambito doméstico, familiar e nas relagbes de afeto. As
recomendac¢des no Caso 12.051, CIDH/OEA — Maria da Penha versus Brasil
direcionaram para algumas acOes. No legislativo, encontrou-se campo fértil e
receptivo a demanda, e o movimento feminista obteve éxito na sancdo da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que, agora, se vé no risco de atrofiar pela deficiente
ou parcial implementacdo de servigos, acdes e politicas publicas na esfera dos
poderes executivo e judiciario. Sdo as “anormalidades [que] gravitam em torno de trés
nucleos principais”, que denunciam a crise do paradigma da “justica normal”’, como
explica Fraser (2013), e refletem a auséncia de uma visdo comum sobre: 0 “0 que” da
Justica (substancia com que se lida); o “quem” da Justica (qual é o escopo? quem
conta?) e o “como” da Justica” (a esséncia processual, a gramatica apropriada)
(FRASER, 2013, p. 744-746).

A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) sobrevive a acdes que alternam
discretos investimentos e descaso do poder publico. Quando sancionada em agosto
de 2006, o primeiro desafio enfrentado foi a auséncia de orcamento publico para sua
implementacéo, tendo sido necessaria uma articulacéo entre o Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA), a bancada feminina no Congresso Nacional e a
Secretaria de Politicas para as Mulheres para garantir que fossem alocados recursos
para acoes, politicas e servicos de enfrentamento a violéncia contra a mulher.*>° Alias,
o contingenciamento de recursos destinados ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres tem sido uma questao recorrente, também nos estados e municipios, em

todas as esferas de poder. O argumento da insuficiéncia orcamentaria € usado para

150 Se houve avancgos, é importante destacar também que o orcamento de 2009 ndo prevé recursos
para algumas acdes especificas orientadas a implementacéo da Lei Maria da Penha: de instalacéo de
nacleos de defensoria especializada, implantacdo de centros de pericia e servicos de salude para
atendimento a mulheres vitimas de violéncia. [...] Foi o proprio governo o primeiro a descumprir a LDO,
posto que ja enviou o projeto de orcamento sem previsdo de recursos para tais acdes, e, no Legislativo,
apenas uma emenda aportou recursos para uma delas. Com isso, come¢camos 0 ano sem 0s R$ 26
milhdes estabelecidos nas diretrizes orgamentarias para o cumprimento da Lei Maria da Penha. O corte
prejudica substantivamente a implementacdo da Lei, mas ndo chega a inviabilizar, posto que ha
recursos em outros programas para este fim. Disponivel em goo.gl/GeR7YT. Acesso em 10.12.2018.
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justificar a auséncia de investimentos publicos e a ndo implementacdo da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Que, nos seus 12 anos de vigéncia, ainda padece
no estagio de sensibilizagdo dos(as) operadores(as) do direito e gestores(as) publicos,
e, com isso, pouco se avanga em uma analise que ultrapasse as “estruturas de
superficie” (ALLEN, 1999).

Com base no paradigma do desenvolvimento humano, a Lei n. 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) prevé um conjunto de ac¢fes e politicas publicas destinadas a
assegurar as condi¢gbes para que mulheres possam exercer os “direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacéo, a educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a
Justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria” (artigo 3°). O recurso a Justiga penal
esta entre as opc¢bes do legislador, como ultimo recurso, € verdade. Todavia, estdo
previstos diversos mecanismos, politicas e acdes de prevencao e assisténcia que nao
receberam, ainda, a devida atencédo de estudiosos do direito e do poder publico. O
sistema de Justica parece enfatizar apenas as disposicdes penais. A organizacao
judiciaria continua inflexivel a mudanca da estrutura judiciaria, consequentemente,
dificulta o acesso a Justica.

Os dados sobre a violéncia doméstica e familiar no pais, apresentados pelo
Atlas da Violéncia 2018 (IPEA E FBSP, 2018), mostram reducdo no percentual de
crescimento dos feminicidios,'®! porém a taxa de homicidios de mulheres ndo negras
diminuiu 8% e no mesmo periodo a taxa de homicidio de mulheres negras aumentou
15,4% nos ultimos 10 anos da pesquisa..

Os indices de violéncia fisica e sexual sdo ainda mais preocupantes, mesmo
considerando a alta incidéncia de sub-registros e subnotificagbes — que sugere uma
cifra oculta nos casos de violéncia de género —, pois estima-se que 21% das agredidas
nao procuram ajuda, e esse percentual era de 15% em 2013. As vitimas mantém-se

inertes, ou descrentes, diante da violéncia: “20% buscaram apoio da familia, 17%

151 Em 09 de margo de 2015 foi sancionada a Lei n® 13.104, que “altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
gualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos”. O art. 121 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940),
passou a ter a seguinte redagdo: “Art. 121. Matar alguém: [...] Feminicidio VI — contra a mulher por
razbes da condicdo de sexo feminino: [...] 8 2°-A Considera-se que ha razbes de condicdo de sexo
feminino quando o crime envolve: | — violéncia doméstica e familiar; Il — menosprezo ou discriminacao
a condicao de mulher. [...] 8 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se
o crime for praticado: | — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il — contra
pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; lll — na presenca
de descendente ou de ascendente da vitima” (Disponivel em goo.gl/Q9Sd2g. Acesso em 31.jul 2017).
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formalizaram denudncia em delegacia comum, e 11% denunciaram em delegacia da
mulher” (DATASENADO, 2015). A opc¢ao por ndo denunciar, segundo as pesquisas
citadas, tem como motivo frequente a preocupacéo com a criagao dos filhos, o medo
do agressor, a vergonha, a renda, a crenca de que a violéncia ndo se repetira, o
sentimento de impunidade e o receio da violéncia institucional.

Enfim, tendo como foco as relacdes de poder e o direito de acesso a Justica,
destacou-se um ponto que pode ser indicativo do intrincado processo de
implementacgé&o da Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Trata-se da competéncia
hibrida dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Este trabalho de pesquisa poderia tratar das formas alternativas de solucdo de
conflitos, da reeducacéao do agressor e da factibilidade das medidas protetivas, que
poderiam ser qualificadas como ‘“estruturas de superficie” (ALLEN, 1999).
Tangenciaria, porém, um ponto fulcral: a auséncia de uma estrutura concebida para
solucionar adequada e integralmente o conflito decorrente de violéncia por razéo de
género doméstica e familiar, que tem a ver com a propria “instituicado” (ALLEN, 1999)
Poder Judiciario. Pois, no dizer de Adorno (2002) “a violéncia como problema social
vai impactar no Sistema de Justica que respondera na forma tradicional, ou seja, na
formulacdo e implementacao de politicas publicas de seguranca e justica” (ADORNO,
2002, p. 268). A violéncia continua sendo uma questdo atual para a
contemporaneidade brasileira. No entanto, ndo ha como enfrentd-la nos termos do
passado (ADORNO, 2002), com a mesmice das politicas publicas que ja
demonstraram nédo ser eficientes no enfrentamento da violéncia. Por que a forma
tradicional continua a ser a resposta do Sistema de Justica? Por certo, a resposta
envolve uma multiplicidade de consideracdes, razoaveis ou ndo. Para Santos (2014)
a resposta habitual da Justica é: ftrivializar e despolitizar conflitos “através de
procedimentos rotineiros que individualizam a disputa ou evitam-na, retardando a
decisdo” (SANTOS, 2014, p. 69).

Quando ascendem novos paradigmas de acesso a Justica, o Sistema de
Justica tem que lidar com as mudancas culturais, que possuem relevancia para o
direito e para o processo, porque guiam e modificam toda a sociedade (JOBIM, 2016).
Enfim, o Sistema de Justica, aqui em especial o Poder Judiciario, cedo ou tarde, tera
que avaliar sua substancia, seu escopo e a esséncia processual (FRASER, 2013),
para dizer como o Direito e o0 processo estéo estruturados, aprimorando a capacidade

de resposta e removendo as barreiras de acesso das mulheres a Justica.
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No exemplo destacado, um importante passo seria a atribuicdo de competéncia
hibrida (civel e criminal) para processar e julgar, na completude, os conflitos
decorrentes da violéncia por razdo de género, nos exatos termos da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Nao se trata de retomar ou reforgcar o monopalio
estatal da justica criminal, mas de conceber uma estrutura que inove as praticas das
politicas judiciarias e se submeta ao comando legal. Ou no dizer de Fraser (2006),
prover arranjos culturais-valorativos ou materiais que viabilizem a participacdo das
mulheres como iguais, vez que para a construcao da justica € necessario a superagao
das desigualdades injustas (FRASER, 2006).

Antes de abordar a questdo da competéncia hibrida, € necessario antepor a
concepcao feminista sobre a criminologia para enfrentar a critica sobre a utilizagdo do

Direito Penal no enfrentamento a violéncia por razdo de género.

3.2.2 A criminologia feminista: l6gica repressiva?

Prover arranjos institucionais requer o exame das possibilidades de resisténcia
individual e coletiva que séo criadas e excluidas por qualquer estrutura de relacdes
de poder'®? (ALLEN, 1999, p. 135). Nesse diapasdao, a critica pela utilizacdo do Direito
Penal na solucdo de conflitos tem sido relevante. Autores como Maria Lucia Karam
(2015), Marilia Montenegro Pessoa de Mello (2010), Nilo Batista (2007), Renato de
Melo Jorge Silveira (2006), entre outros, opdem-se a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) pela logica repressiva, pela revitalizacdo da pena, além de apontarem
incongruéncias na lei.

Outra critica importante feita a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) é trazida
por Mariano e Macédo (2015), que relatam conflitos identificados a partir de “estudos
orientados pela perspectiva das interseccionalidades”, nos quais sdo enfatizadas as
“articulacdes entre diferentes atores/ atrizes sociais ou movimentos sociais”. No caso,
a utilizagcdo do Estado penal, viabilizada pela “mudanga na legislagdo agenciada e
defendida pelos movimentos feministas”, confronta com a pauta dos “movimentos
negros, [que] por seu turno, mostram-se empenhados na critica ao Estado penal, dado
que esse Estado atinge predominantemente a populagdo negra e pobre no Brasil”
(MARIANO e MACEDO, 2015, p. 14).

152 No original: examine the possibilities for individual and collective resistance that are both create
and excluded by any given structure of power relations.
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De outro norte, Mendes (2012) propde “um giro epistemoldgico, que exige partir

da realidade vivida pelas mulheres”, pois

O paradigma feminista implica uma radicalizacdo completa ha medida
em que perspectiva de género ndo é um “aditivo”, como ocorre em
andlises criminolégicas realizadas sob o paradigma da reacédo social.
Ademais, o reconhecimento do processo de custddia, construido ao
longo de séculos, e vigente até nossos dias, torna impossivel a adocdo
do sistema de justica criminal como o objeto principal (no mais das
vezes Unico) do campo de conhecimento (MENDES, 2012, p. 188).

Em artigo destinado a criminologia queer,*®® Carvalho (2012) realiza importante
analise sobre a criminologia feminista, sobretudo a partir dos estudos sobre violéncia
doméstica. Diz o prestigiado autor que o feminismo vai causar uma ruptura com a
criminologia ortodoxa em trés movimentos descontinuos. O primeiro movimento tem
relacdo com o processo de despatologizacao do delito e do delinquente, pelo qual o
“‘homem criminalis habita o bourgeois, integra e constitui sua cultura, assim como esta
incrustado operando as suas instituicdes”. O segundo movimento refere-se a
desconstrucdo do “paradigma da rotulagao [que] universaliza o crime na vida publica”,
demonstrando que “o delito se encontra presente, com toda a sua radicalidade, na
esfera intima da vida familiar e afetiva”. O criminoso deixa de ser apenas “um estranho
que emerge ao acaso no espacgo publico”, que “viola o contrato social e revive o estado
de barbarie’, para ser “apresentado como alguém familiar, demasiado intimo”. A partir
dos estudos feministas sobre a violéncia, “o sujeito capaz das mais radicais formas de
violéncia” ndo é mais apenas o “criminoso feio e abjeto”, mas “o ‘principe encantado’,
repositério do sonho apolineo de felicidade presente no imaginario coletivo”. Entende
Carvalho que a criminologia feminista, ao inserir a “variavel de género na analise
criminolégica”, possibilita a “desconstrugdo do sistema punitivo regido pelo
androcentrismo”, focando nas “formas de dominacdo de género a partir da
evidenciagao da logica patriarcal que rege a cultura” (CARVALHO, 2012, p. 159). Por

fim, o terceiro movimento leva a refletir sobre as formas institucionais da violéncia,>*

153 Nas palavras do autor, “Criminologia queer poderia ser traduzida, portanto, como criminologia
estranha, criminologia excéntrica, criminologia homossexual, criminologia gay ou, simplesmente,
criminologia bicha” (CARVALHO, 2012, p. 153).

154 Carvalho (2012) esclarece que: “o advento da criminologia critica possibilitou refletir sobre as formas
institucionais da violéncia, do ambito politico-econémico da (re)producdo das desigualdades a gestdo
das massas excedentes por meio do sistema penal. Assim, o enfoque criminolégico liberal, centralizado
no individuo ou nos grupos desviantes (microcriminologia), € superado pelo critico (macrocriminologia),
que “historiciza a realidade comportamental do desvio e ilumina a relagao funcional ou disfuncional com
as estruturas sociais, como o desenvolvimento das rela¢cdes de producéo e de distribuicdo” (Baratta,
1997: 160).
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tendo a criminologia feminista conseguido, no entender de Carvalho, superar a
“dicotomia entre micro (criminologia liberal) e macrocriminologia (criminologia critica)”.
Quando a criminologia feminista direciona a “investigagao para problemas especificos
de grupos marginalizados, em situagdes concretas de vitimizacao e de criminalizacao,
com especial atengao as diversidades que os constituem e os atravessam”, fornece
elementos para identificar “como estas vulnerabilidades sao apropriadas e
redimensionadas em novas formas de violéncia” (CARVALHO, 2012, p. 160). Essa
seria, segundo Carvalho (2012), uma das inuUmeras variaveis que permitiriam
compreender a complexidade da “construcdo das masculinidades hegemoénicas e as
suas formas de produgdao de violéncia (interpessoal, institucional e simbdlica)’
(CARVALHO, 2012, p. 161).

O “sistema de justica criminal se mostra “completamente ineficaz na contencao
da violéncia no Estado Democratico de Direito”, ou seja, na formulagdo e
implementacéo de politicas publicas de seguranca e justica (ADORNO, 2002, p. 268)
e, lembrando Foucault, a “questdo a colocar € sobre quem”, ou que demandas, “se
quer desqualificar” quando se afasta a competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher? “Que sujeito falante, que sujeito de experiéncia
ou de saber vocés querem “menorizar’ quando dizem: “Eu que formulo esse discurso,
enuncio um discurso cientifico e sou um cientista”?” (FOUCAULT, 1998 [1979], p.
172).

Uma das reflexdes importantes é feita por Mendes (2012). Segundo a autora,
a critica feminista a separacao dos espacos publico e privado tem relevancia para a
criminologia, podendo resumir o propdsito da criminologia feminista no enunciado de
Kate Millet, na obra Politica Sexual: “o pessoal & politico” (1974, p. 39). Sdo conceitos
pouco explicitados na criminologia, porém poderiam ser exemplificados pela definicdo
de formal e informal. Dizer o que é formal ou informal “é uma decisao politica que
ideologicamente constréi o campo de pesquisa do que é mais importante, do que é
estrutural. E nesse campo é onde estdo os homens, sujeitos ao controle formal”.

Enquanto as “mulheres estdo ocultas, no controle informal, bem menos exigente do

N&o por outra razao serdo objetos privilegiados da analise critica as formas de construcdo e de
reproducdo dos esteredtipos criminais pelas instituicbes formais (esferas legislativa e judicial) e
informais de controle social (sistema educacional e religioso, mass media) e (b) os processos de
distribuicdo da criminalizacdo (esfera executiva), a partir da (desigual) incidéncia das agéncias de
punitividade (agéncias policial, carceraria, manicomial) (CARVALHO, 2012, p. 160).
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Estado e da prépria ciéncia criminologica” (MENDES, 2012, p. 202). Mendes concebe
o Direito, a partir da classificacdo apresentada por Carol Smart, “como um campo de
disputa” e identifica “trés fases das posi¢gdes feministas” sexista, masculino e
sexuado. Assim, o Direito “é sexista'®® porque, ao distinguir homens de mulheres”,
distribui menos recursos as mulheres, “negando-lhes oportunidades iguais, néo
reconhecendo a violéncia que é praticada contra elas”. Dessa forma, o Direito atuaria
de “modo irracional e n&o objetivo”. O Direito opera por meio de critérios de
objetividade e neutralidade, valores celebrados como masculinos, embora adotados

como universais (MENDES, 2012, p. 203). Essa analise sugere que,

Quando um homem e uma mulher estdo perante o direito, ndo € que
o direito falhe ao aplicar critérios objetivos quando decida um assunto
feminino, mas que a aplicagdo da “objetividade” juridica é masculina.
Insistir na igualdade, na neutralidade e na objetividade &,
ironicamente, aceitar que as mulheres sejam julgadas por valores
masculinos (SMART, 1999, p. 189). Para Smart, entretanto, esta
posicéo reafirma a ideia de que o direito € unitario, e ndo é capaz de
investigar suas contradi¢cbes internas. Ademais, implica dizer que
qualquer sistema fundado sobre valores aparentemente universais e
seus critérios decisorios orientados a imparcialidade servem aos
interesses dos homens entendidos como categorias unitarias
(MENDES, 2012, p. 203-204).

Ao trazer a critica de Smart sobre a “construgdo do masculino e do feminino
como categorias binarias”, [...] porque sdo monoliticas e impedem que as diferencas
internas se revelem, Mendes (2012) continua esclarecendo que o Direito é sexuado,
porque permite “enfocar os processos segundo os significados diversos que os
homens e mulheres lhes conferem”, 0 que ndo seria uma pratica “necessariamente

danosa para as mulheres somente porque diferencia mulheres e homens”. Assim,

a ideia de que o direito é sexuado nao exige uma categoria fixa a um
referente empirico para homem ou mulher. Ela permite uma mudanca
no uso do conceito mais fluido de “posicionamento sexuado”, com o
gual é possivel explorar as estratégias que intentam conectar o género
a sistemas de significado rigidos sem que com isso caia ha mesma
armadilha.

Como entende Smart, os objetivos da investigacdo mudam. Nao se
trata de buscar um direito que transcenda o género, mas de uma
analise de como o género opera no direito e como o direito contribui
para produzir o género. O direito ndo se define como o sistema que
pode impor a neutralidade sobre o género, mas como um dos sistemas

155 Segundo Mendes (2012), “o conceito de sexismo implica que se possa superar a diferenga sexual
como se fosse um fendmeno superficial e ndo entranhado no modo como compreendemos e
negociamos a ordem social. Assim, para combater a discriminacdo, deveriamos ser capazes de pensar
em uma cultura sem géneros (MENDES, 2012, p. 203).
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produtores ndo somente da diferenca de género, mas também da
subjetividade e identidade a que o individuo estd vinculado e
associado (MENDES, 2012, p. 205).

Mendes (2012), defendendo um programa de direito penal minimo, conclui que
€ possivel “construir o direito a partir da experiéncia das mulheres. Dar uma nova
significagao a partir de suas vivéncias”, pois “o direito ndo € masculino por estrutura
ou vocacgdo. Ele o é conforme foi construido historicamente por homens e para
homens” (MENDES, 2012, p. 207).

A partir dessas consideracdes e na perspectiva da construcdo de um sistema
gue possa responder as necessidades de homens e mulheres passa-se a analisar a

competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

3.2.3 A competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

A Constituicdo Federal, no seu artigo 125, estabelece que os Estados
organizardo sua Justica. Por sua vez, a Constituicdo de cada Estado definird a
competéncia dos tribunais, sendo que a lei de organizacdo judiciaria € de iniciativa
dos Tribunais de Justica estaduais.

ALein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) tem por finalidade “criar mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, bem como a “criagéo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e sobre as medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia”. Ndo é norma de
natureza penal e ndo se resume as regras para o atendimento das situacdes que
envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher pelo Sistema de Justica. A lei
estabeleceu também as formas de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, conforme dispde o art. 7°), definindo-a, no artigo 5°, como uma violéncia de
género, que pode ocorrer no ambito da unidade doméstica, da familia e de qualquer
relacdo intima de afeto, independentemente de orientacdo sexual.

Entretanto, como apenas a edicdo de uma lei ndo tem a forca de mudar a
cultura, e especialmente a cultura juridica (JOBIM, 2016), a Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) continua sendo interpretada como se violéncias correspondessem a
crimes e como se todos os conflitos, atinentes ao ambito de sua aplicacao,

demandassem apenas uma solucao na esfera penal.
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Entre importantes inovacdes,'®® a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) cria
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (arts. 13, 14 e 33). Tais
artigos referem-se as disposi¢des gerais sobre os procedimentos. O primeiro (art. 13)
dispde que sejam aplicadas “as normas dos Coédigos de Processo Penal e Processo
Civil e da legislacao especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso”, desde
gue ndo conflitem com a Lei n. 11.340/2006, “ao processo, ao julgamento e a
execucdo das causas civeis e criminais” que versem sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O artigo 14 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) dispde sobre a criacao
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, dos “Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgados da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal”’, para conhecer, julgar e executar “causas decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. Nas comarcas onde nao
houver juizados, ou enquanto ndo forem criados, a competéncia serd das varas
criminais (artigos 29 e 33) (BRASIL, 2006).

Todavia, o que seria um consideravel avanco, se considerada a possibilidade
de solucionar integralmente o litigio (que no mais das vezes se compde de varios
outras questdes que vdo demandar o acionamento do Poder Judiciario, como
dissolucéo do vinculo conjugal/ afetivo, partilha de bens, alimentos, guarda e visitas),
em beneficio das partes e da prépria celeridade e efetividade processual, acabou
encontrando severa oposi¢cdo no ambito da organizacéo judiciaria dos Estados e por
parte da prépria doutrina, como se vera a seguir.

A oposicado a atribuicdo da competéncia hibrida aos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher sugere o ocultamento de mecanismos de
(re)producdo de desigualdades, além de reforcar interpretacdes equivocadas e
enviesadas da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que a rotulam de “punitivista”,

156 Como as medidas de assisténcia e prote¢do da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar;
a criacao politicas publicas de protecdo, prevencao e assisténcia; a inser¢ao prioritaria em programas
assistenciais; a possibilidade de suspenséo do contrato de trabalho; o atendimento psicossocial, tutela
penal exclusiva, a ndo configuragcdo como delitos de menor potencial ofensivo, com vedacédo de
aplicacdo da Lei n. 9.099/1995; o acompanhamento por defensor(a) publico ou advogado(a) em todos
0s atos do processo (a excecdo do art. 19); a assisténcia judiciaria gratuita; o comparecimento
obrigatério agressor a programas de recuperacéo e reeducacdo; a criacdo de centro de educacgéo e
reabilitacdo do agressor. Saliente-se que a execucdo de tais politicas publicas deve ocorrer de forma
integrada e articulada, nas distintas esferas governamentais, com diretrizes elencadas no art. 8°.
Apesar da previsdo, ndo foram implementadas.
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como se todo o conjunto de dispositivos nela contidos se resumisse as disposi¢coes
finais, em especial aos artigos 41 a 45.

A competéncia civel e criminal, ou hibrida, ficou a margem dos grandes e
acalorados debates juridicos oportunizados pela introducéo da Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). Também, ficou a margem a organizacéo judiciaria dos tribunais

estaduais.

3.2.3.1 As recomendacBes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
Violéncia contra a Mulher no Brasil

Entretanto, parece ser uma questao de consideravel relevancia quando se tem
por foco o direito de acesso a Justica. Nesse sentido, j& em 2012, por ocasido dos
trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito Violéncia contra a Mulher no
Brasil (CPMIVCM), indicava o relatério final para a importancia dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher , tendo constatado que

a grande maioria dos Juizados ou Varas tem apenas a competéncia
criminal, desvirtuando o previsto na Lei Maria da Penha. A Lei prevé a
competéncia hibrida (civil e criminal) para evitar que as mulheres
tenham que percorrer duas instancias judiciais diferentes quando a
origem do problema é a mesma: a violéncia doméstica e familiar.
Sabe-se que com a criacdo da Lei Maria da Penha, a violéncia
domeéstica, antes julgada nos juizados criminais, nas varas criminais
ou mesmo nas de familia, deslocou-se para os Juizados ou Varas
especializadas, diminuindo substancialmente a atividade processual e
cartoraria dessas varas, sobrecarregando os Juizados Especializados
(CPMI VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 2013, p. 54)

Nessa esteira, Campos (2015) explicita todo o processo da CPMIVCM,
destacando que além da “complexidade do fendmeno”, a “caracteristica da
especializacdo” se refere a “competéncia hibrida do juizado, cujo objetivo é evitar que
as mulheres tenham que recorrer a mais de uma instancia judicial” (CAMPOS, 2015,
p. 523). Segundo Campos (2015), a CPMIVCM apurou que a competéncia civil e
criminal é excecao nos Juizados Especializados de Violéncia Domeéstica e Familiar. O
descumprimento da lei € justificado com o argumento de que “os juizados e as varas
nao possuem estrutura para atender a essa dupla demanda, j& que as medidas
protetivas sdo inumeras e abarrotam os juizados”.

A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) produziu esse deslocamento dos
processos que antes tramitavam “nos juizados criminais, nas varas criminais ou

mesmo nas varas de familia” para os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e
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gerou um desequilibrio (“varas criminais comuns com pouca movimentagao e juizados
especializados sobrecarregados”), pela inflexibilidade e inadequacdo do Poder
Judiciério. Avolumam-se processos nas varas e Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, que dispdem de estrutura insuficiente para responder
adequadamente as demandas e, por isso, transparecem letargia, morosidade e
ineficiéncia. Campos (2015) relata que “um unico juizado de violéncia doméstica pode
ter mais de 20 mil procedimentos”, chamando a atengcdo para a disparidade da
situacdo “quando comparada ao numero de varas de familia e criminais com no

maximo dois mil processos cada uma” (CAMPOS, 2015, p. 523). E assevera que

Essa nova realidade de demanda de acesso a justica nos casos de
violéncia doméstica ndo encontra paralelo no sistema de justica. Por
isso, os Tribunais de Justica necessitam reavaliar as prioridades e
reorganizar a distribui¢cdo da justica segundo a necessidade real e em
consonancia com o nimero de processos existentes e ndo conforme
a tradicao que prioriza as varas de familia e criminais. Assim, romper
com a légica que norteou a organizacao judiciaria até o advento da Lei
Maria da Penha requer destinar recursos e privilegiar a organizacdo
do sistema para beneficiar as mulheres que recorrem ao Poder
Judiciario (CAMPQOS, 2015, p. 524).

Para Campos, inverteu-se a légica na prestacao jurisdicional, como se nao
fosse obrigacdo do Poder Judiciario se adequar a realidade social, dizendo que a
“auséncia de preferéncia na criagdo dos juizados especializados de violéncia
doméstica e familiar denota que a violéncia doméstica ndo é um assunto juridicamente
relevante para os tribunais de justica para merecer prioridade orgamentaria”
(CAMPOS, 2015, p. 524). Em sentido semelhante, S& e Sa (2018) alertam para o
“despreparo” do Poder Judiciario para “lidar com conflitos complexos, como o0s que
envolvem a violéncia contra a mulher” e para as “enormes dificuldades em construir
solucdes individuais, justificando tal opcao, ambiguamente, no principio da igualdade
ou mesmo na indeclinabilidade da jurisdigdo” (SA e SA, 2018, p. 458).

3.2.3.2 A competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e o Poder Judiciario

Passados 12 anos de vigéncia da Lei, os tribunais estaduais ainda divergem na

interpretacdo do artigo 14. Boa parte deles, entendendo a Lei n. 11.340/2006 (Leli

Maria da Penha) como norma de direito penal, mantém inalterada as regras de

competéncia das varas de familia, atribuindo aos Juizados de Violéncia Doméstica e
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Familiar exclusivamente competéncia para as medidas protetivas de urgéncia e para
processar e julgar crimes de aplicacédo da referida Lei. E ai reside um dos pontos de

divergéncia.

Se toda a solugdo do problema for possivel num Unico 6rgdo
jurisdicional, por que n&do fazé-lo e desmembrar a atuacdo
jurisdicional? Os problemas familiares e afetivos residem, sempre,
num mesmo movel, que é o préprio relacionamento entre as pessoas.
A melhor solucdo é aquela que aponta para um tratamento Unico de
tais desajustes, num mesmo juizo, com a mesma equipe técnica
(MELLO, 2009, p. 65-66).

Para monitorar a aplicacdo da referida Lei, 0 Observe — Observatorio da Lei
Maria da Penha, em 2010, realizou pesquisa nos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher instalados nas capitais e no Distrito Federal'®’ e apurou “o
acumulo de processos e a morosidade na resposta judicial’, que ocasiona a
“prescrigao da capacidade punitiva pelo Estado em decorréncia do excesso de prazo
que € consumido nas diferentes fases processuais” (OBSERVE, 2010, p. 85).
Especificamente, sobre a competéncia hibrida, dada ao juiz para atuar no processo

criminal e no civel, a pesquisa trouxe os seguintes dados:

(...) em 16 Juizados os casos estariam sendo julgados integralmente,
Ou seja, tanto 0s processos criminais quanto as acdes civeis recebem
decisbes no Juizado. O procedimento foi verificado em Cuiaba
(Pasinato, 2009) onde a juiza julgava todas as acdes civeis e criminais.
Em outros 10 Juizados a competéncia hibrida é aplicada apenas para
as acgles provisorias no ambito das medidas protetivas, isto &, os
juizes dao deferimento aos pedidos como acgdes provisérias de
alimento, por exemplo, contudo, estas medidas sdo aplicadas com
prazo determinado enquanto a decisdo definitiva depende de acdo
movida junto a Vara de Familia/Vara Civel (OBSERVE, 2010, p. 88).

A pesquisa indica Belém do Para como ponto positivo, pois as Varas de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher possuem competéncia ampla para
conhecer, processar e julgar “todas as ocorréncias de violéncia contra as mulheres,
desde as contravencgfes penais até os homicidios e também, aquelas de natureza
civel’, com vara exclusiva de competéncia de juri para “aplicagcdo da Lei Maria da
Penha com competéncia hibrida nas causas civeis para todos os processos de familia
e criminais” (OBSERVE, 2010, p. 88-89).

157 O universo da investigacao foi formado por 26 Juizados em 19 capitais em todas as regides do pais.
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Em setembro de 2018, o Instituto Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) divulgou
resultados preliminares da pesquisa realizada em parceria com o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) sobre a qualidade do atendimento do Judiciario as mulheres em
situacao de violéncia. Os dados ja apontam para a existéncia de problemas (“apenas
37% dos casos sao solucionados no pais”). Entre os obstaculos estéo as dificuldades
encontradas pelas mulheres, que “sédo obrigadas a buscar a Justiga varias vezes para
ter acesso a diferentes direitos que poderiam ser concedidos de forma hibrida pelas
varas” (BRITO, 2018). O CNJ ja em 2007 recomendou a “criacdo e estruturagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nas capitais e no interior,
com a implementacdo de equipes multidisciplinares (art. 14 da Lei 11.340, de
09.08.2006 (CNJ, 2007).

Por sua vez, a oposicdo a atribuicdo da competéncia hibrida pode ser colhida
em importantes espacos. O Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica
(Fonavid) debateu o tema no | Encontro, realizado em novembro/2009, adotando o

Enunciado n° 3,58 que posteriormente teve nova redacéo:

ENUNCIADO 3 — A competéncia civel dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as a¢bes civeis
e as de Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas varas
civeis e de familia, respectivamente (nova redacao aprovada no VIl
FONAVID-BH) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 80).

Nessa toada, o Tribunal de Justica da Bahia aprovou a Resolucéo n°® 47/2012,
que, em seu artigo 3°, estabelece que a “competéncia da Vara de Violéncia Doméstica
abrange apenas o0 processo e a execucao de Medidas Protetivas de Urgéncia,
definidas nos arts. 22 a 24 da Lei Federal n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha)”’, bem
como “para processar e executar as Medidas Protetivas de Urgéncia de que trata o
caput deste artigo e para a celebragdo de acordos sobre direitos disponiveis”. De
forma que “as agdes judiciais civeis e de familia [mesmo que], fundadas em violéncia
domeéstica e familiar contra a Mulher, tramitam na Justica Comum” (§3°) (TJ/BA, 2012).

O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso também atribuiu aos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar competéncia para julgamento e execucao das

causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar

158 ENUNCIADO 3 — A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as acdes
relativas a Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas Varas de Familia (ALTERADO NO VIl
FONAVID-BH).
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contra a mulher, bem como as cartas precatérias civeis e criminais de sua
competéncia.t>®

O debate sobre a competéncia hibrida chegou ao Superior Tribunal de Justica
(STJ),1%° que tem confirmado a necessidade de garantir que as varas especializadas
julguem acdes civeis e criminais, a fim de minimizar os efeitos da revitimizacédo de
mulheres em situacéo de violéncia.

Assim, tem o STJ decidido em favor da competéncia da Vara Especializada da
Violéncia Doméstica ou Familiar Contra a Mulher ao julgar “pedido incidental de
natureza civil, relacionado a autorizacdo para viagem ao exterior e guarda unilateral
do infante, na hipétese em que a causa de pedir de tal pretensdo consistir na pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a genitora”. Para fundamentar sua deciséo,
diz o Min. Relator que a “providéncia que a um sé tempo facilita 0 acesso da mulher,
vitima de violéncia doméstica, ao Poder Judiciario, e confere-lhe real prote¢ao”. Para
o estabelecimento da competéncia é “imprescindivel que a causa de pedir da correlata
acdo consista justamente na pratica de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher” (STJ, 2017).

Outro caso versa sobre a acao de divorcio distribuida por dependéncia a
medida protetiva de urgéncia prevista na lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
Nessa, o Min. Marco Antonio Bellizze entendeu que a amplitude da competéncia
conferida pela Lei tem por propdsito permitir que o julgador analise todo o contexto de
violéncia, podendo “sopesar as repercussdes juridicas nas diversas acdes civis e
criminais advindas direta e indiretamente desse fato”, o que “a um so6 tempo facilita o
acesso da mulher, vitima de violéncia doméstica, ao Poder Judiciario, e confere-lhe
real protecédo” (STJ, 2015).

Noutro recurso que versa sobre a competéncia hibrida e cumulativa para a acao
de execucdo de alimentos, o Min. Moura Ribeiro, alerta para os fins da Lei n.
11.340/2006 voltados ndo apenas a conferir carater repressivo “contra o agressor,

mas também para criar mecanismos céleres protetivos, preventivos e assistenciais a

159 Ndo sem divergéncias de entendimento, como exemplificam os Conflitos de Competéncia: CC
173924/2014, Rel Des?. Cleuci Terezinha Chagas Pereira da Silva, Segunda Turma de Camaras Civeis
Reunidas de Direito Privado, Julgado em 06/08/2015, publicado no DJE 10/08/2015; CC 145245/2013,
Rel. Des. Rubens de Oliveira Santos Filho, Primeira Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito
Privado, Julgado em 06/11/2014, publicado no DJE 13/11/2014. Disponivel em goo.gl/iDNCXxS. Acesso
em 19.dez 2018.

160 Veja-se: REsp n° 1.550.166-DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze (e no mesmo sentido: REsp
1.496.030-MT, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze); REsp 1.475.006-MT, Rel. Min. Moura Ribeiro; REsp
1475006-MT, Rel. Min. Moura Ribeiro.
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ela”. Assim, “negar tal direito a celeridade, [...] seria tornar a letra da Lei Maria da
Penha um saco sem fundos, que admite marchas e contramarchas, retrocessos
inaceitaveis perante Direitos de Terceira Geragao”. E, com isso, “abrir ensejo a uma
nova agressdo pelo sofrimento imposto pela demora desnecesséaria geradora de
imensa perplexidade” (STJ, 2014).

Em mais um acordédo no STJ, proferido em recurso em habeas corpus, o Min.
Sebastido Reis Junior expressa que a Lei n. 11.340/2006 preconiza a competéncia
cumulativa (criminal e civil)”, concentrando em “uUnica autoridade judicial todo o plexo
de providéncias, medidas e decisfes judiciais, sejam de natureza civel ou criminal,
aptas a debelar a violéncia de género” (STJ, 2016).

Por fim, ndo foram localizados estudos que facam uma analise comparativa
entre os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, entre os que
tém e os que ndo tém competéncia hibrida, para dimensionar questdes como
eficiéncia, efetividade na solugéo do conflito, custo e tempo do processo, reincidéncia.

Esse tem sido o entendimento do STJ e parece indicar o encaminhamento que
sera dado pelo CNJ, em que pese a resisténcia dos Tribunais Estaduais em alterar a
organizacao judiciaria local. Nesse sentido, importante considerar que é a partir da
normativa constitucional dos direitos humanos que a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) precisa ser aplicada e interpretada, pois orienta-se pelos dispositivos
Constitucionais e pelas Convencdes CEDAW e Convencao de Belém do Para. O
escopo da referida Lei é a simplificacdo dos procedimentos judiciais penais para
reduzir o tempo dos processos, conforme recomendou a CIDH ao Estado Brasileiro
no Relatorio n. 54/2001 (CIDH - OEA, 2001).

A Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) é fruto da articulacdo do movimento
de mulheres, que foi impulsionado pela responsabilizacdo do Estado Brasileiro caso
12.051, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), em 4 de abril de 2001, conforme Relatério 54 de 2001
(CIDH - OEA, 2001), na esteira das estratégias adotadas pelos “movimentos de
mulheres em varios paises para criar garantias formais de acesso a Justica e a direitos
para mulheres em situagao de violéncia”, para o enfrentamento da violéncia baseada
no género (PASINATO, 2015, p. 408) e assegurar que mulheres tenham acesso a

Justica.

2.3.4 O direito de acesso a Justica
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A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, inciso XXXV, que “a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (BRASIL.
CONSTITUICAO, 1988). O acesso a Justica compreende “o ingresso visando a
obtencéo de um direito, os caminhos posteriores a entrada e, finalmente, a saida”, ou
seja, o direito de acesso a Justica “se efetiva quando a porta de entrada permite que
se vislumbre e se alcance a porta de saida em um periodo de tempo razoavel”
(SADEK, 2014, p. 57). As vulnerabilidades sociais e econdmicas, associadas a graves
deficiéncias nos “resultados de politicas publicas visando a garantia de direitos sociais
gera uma estrutura social baseada em desigualdades cumulativas”, que, adicionados
“tracos culturais e histéricos relacionados ao desempenho das instituicées do sistema
de justica” (SADEK, 2014, p. 58), vdo impactar no acesso a Justica.

As oportunidades de acesso podem contribuir com a obtencéo de resultados
mais justos, porém os obstaculos ndo se restringem ao direito das mulheres em
situagdo de violéncia. Lauris alerta que ha um ciclo vicioso entre “desigualdade,

exclusao, justica e direitos”:

Em virtude dos niveis de desigualdade e dos mecanismos de
exclusdo, o acesso a justica e aos direitos é negado; sendo este
negado, mantém-se os padrdes de desigualdade e exclusédo
existentes. A relacdo entre desigualdade, excluséo, justica e direitos
assume os contornos de um circulo vicioso: em virtude dos niveis de
desigualdade e dos mecanismos de excluséo, o0 acesso a justica e aos
direitos é negado; sendo este negado, mantém-se os padrdes de
desigualdade e exclusédo existentes. Consequentemente, o tema do
acesso tem-se destacado sobretudo pela sua negacao, isto é, pela
perpetuacdo de processos de diferenciagdo e hierarquizagéo social
enquanto causas e consequéncias das limitacdes ao acesso a justica
e aos direitos (LAURIS, 2009, p. 122).

A Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ao visibilizar e nominar a violéncia
doméstica e familiar, progressivamente conscientiza de que as “desigualdades ndo
sdo um dado adquirido, traduzem-se em injusticas” e na violagdo de direitos. As
mulheres “longe de se limitarem a chorar na inércia [...] cada vez mais reclamam,
individual e coletivamente, [para] serem ouvidas e organizam-se para resistir’. Essa é
a “nova consciéncia de direitos”, segundo Santos (2014), que é complexa, porque
“‘compreende tanto o direito a igualdade quanto o direito a diferenca”, como também
“reivindica o reconhecimento ndo s6 de direitos individuais, mas também de direitos
coletivos” (SANTOS, 2014, p. 9).
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Nas consideracdes de Santos (2014) sobre o potencial emancipatério do direito
a partir de uma “revolugcao democratica da justi¢ca”, tendo como “premissa do novo
senso comum juridico”, o deslocamento do “olhar para a pratica de grupos e classes
socialmente oprimidas, que lutando contra a opressao, a excluséo, a discriminacao, a
destruicdo do meio ambiente, recorrem a diferentes formas de direito como
instrumento de oposigao”. E, em assim sendo, devolver ao “direito o seu carater
insurgente e emancipatorio” (SANTOS, 2014).

Uma multiplicidade de fatores, de ordem social, econdmica, historica, cultural,
legal, impedem ou restringem as mulheres de exercerem plenamente seus direitos.
Sao0 obstaculos e restricbes que se inserem em um “contexto estrutural de
discriminagao e desigualdade”, que importardo em “persistentes violagdes dos direitos
humanos das mulheres”. Considerando a realidade da vida das mulheres em todo o
mundo, o Comité CEDAW/ONU recomendou aos Estados-Parte medidas necessarias
para superar tais obstaculos, especificamente no que concerne ao acesso a Justica
(ONU. CEDAW, 2017). Assim, para efeito da Recomendagao Geral n. 33, do Comité
CEDAWI/ONU, acesso a Justica para as mulheres

€ essencial a realizacao de todos os direitos protegidos em virtude da
Convencgéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres. E um elemento fundamental do Estado de Direito
e da boa governancga, junto com a independéncia, imparcialidade,
integridade e credibilidade da judicatura, a luta contra a impunidade e
corrupgao, e a participagéo igualitaria das mulheres no judiciario e em
outros mecanismos de aplicacdo da lei. O direito de acesso a justica €
multidimensional. Abarca a justiciabilidade, disponibilidade,
acessibilidade, boa qualidade, provisdo de remédios para as vitimas e
a prestacéo de contas dos sistemas de justica. (ONU. CEDAW, 2015,
p. 3/27).

A Recomendacdo Geral n. 33 do Comité CEDAW/ONU abarca os
“‘procedimentos e a qualidade da justi¢a”, voltados a todos os “niveis dos sistemas de
justica, incluindo mecanismos especializados e quase judiciais”, inclusive sistemas
plurais de Justica. A citada Recomendacao Geral foi elaborada a partir da observacgéao
da realidade das mulheres, e foram considerados 0s seguintes fatores que

comprometem o direito das mulheres de acesso a Justica:

(...) a concentracao de tribunais e 6rgéos quase judiciais nas principais
cidades e sua ndo disponibilidade em regibes rurais e remotas; o
tempo e dinheiro necessarios para acessa-los; a complexidade dos
procedimentos; as barreiras fisicas para as mulheres com deficiéncias;
a falta de acesso a orientagdo juridica de alta qualidade e competente
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em matéria de género, incluindo a assisténcia juridica, bem como as
deficiéncias na qualidade dos sistemas de justica (por exemplo,
decisdes ou julgamentos insensiveis a género devido a falta de
formacdo, a demora e a duracdo excessiva dos procedimentos, a
corrupcao, etc.) (ONU. CEDAW, 2015, p. 6/27)

A andlise do teor da Recomendacao n. 33 da CEDAW/ONU remete quase
automaticamente a obra de Cappelletti e Garth (1988) - que permanece
“perturbadoramente” atual - sobre acesso a Justica e a sua perturbadora pergunta
sobre os sistemas juridicos modernos: “como, o0 que, a que prego € em beneficio de
guem estes sistemas de fato funcionam?” (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Se é certo que “os obstaculos criados por nossos sistemas juridicos s&do mais
pronunciados para as pequenas causas e para os autores individuais, especialmente
0os pobres”; se é tarefa dificil transformar esses novos direitos caracteristicos do
estado de bem-estar social em vantagens concretas para as pessoas comuns; e mais,
se h& um fator complicador, que consiste na impossibilidade de eliminacao de todos
esses obstaculos ao acesso porque muitas vezes sdo interrelacionados ou porque
podem ser prejudiciais (CAPPELLETTI e GARTH, 1988, p. 28); ha que se pensar em
solucBes que oportunizem o efetivo acesso a Justica.

Cappelletti e Garth apontam algumas dessas solu¢des, como a assisténcia
judiciaria, a representacdo dos direitos difusos, uma concepcdo mais ampla de
Justica, que adapte o processo civil as especificidades do litigio. Propde o autor®! que
se considere “a complexa estrutura existente para solugdo de conflitos”, sendo
necessario a “reforma dos procedimentos judiciais em geral”, ou seja, a melhoraria e
modernizacao dos tribunais e procedimentos, pois o sistema judiciario ndo pode estar
“afastado das reais preocupagdes da maioria da populagdo” (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988). Nesse sentido, parece que a resisténcia dos Tribunais Estaduais em
alterar a organizagdo judiciaria e atribuir competéncia hibrida aos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher os afasta da “maioria da populagao”
(ou da maioria feminina).

Na falta de estudos e dados comparativos entre Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia hibrida ou com competéncia

161 Como um homem do seu tempo, parte do sujeito universal, o “homem” (ndo fazendo ressalva a
eventuais direitos e interesses das mulheres). Nessa perspectiva, apesar da magnifica obra, as
especificidades e vulnerabilidades de parcela das mulheres que podem ser ou ndo contempladas pela
categoria “homem” n&o séo destacadas. Faz-se o registro ndo como critica a Mauro Cappelletti, mas
como alerta aos individuos do presente.



155

exclusiva criminal, ndo se tem fundamentos sobre a efetividade e celeridade, se
servem a funcéo social, se solucionam conflitos ou apenas postergam uma solucao.

Algumas questdes parecem inegaveis. A primeira delas: a ndo adocdo da
competéncia hibrida ocasiona um custo superior, pois a solugédo do conflito implicara
em, pelo menos mais uma acdo, movimentando o sistema de Justica, nas varas civeis
ou de familia. Ou seja, ndo havera reducéo de custo nem de duracéo do litigio, além
do risco, muito comum, de decisbes conflitantes. Uma decisdo mais célere pode
significar efetiva protecdo e prevencdo ao agravamento de conflitos, que sé&o
corrigueiros - e parecem robustecer durante o litigio judicial - quando se trata de
rupturas de vinculos afetivos e conjugais.

A segunda questéo diz com facilitar 0 acesso (econémica e fisicamente), pois
o conflito seria solucionado em um anico local e o magistrado poderia proferir uma
decisdo mais coerente ao conhecer a integralidade desse conflito. Ou seja, a
competéncia hibrida seria mais adaptada e apropriada as necessidades das mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Uma terceira questao que parece relevante, tem a ver com equalizar as partes.
Os pressupostos sobre a igualdade das partes nas demandas civeis e de familia nem
sempre consideram os efeitos danosos da violéncia por razdo de género, o0 que pode
ensejar decisbes menos justas para a parte vulnerabilizada.

Com o propésito de contribuir para o aprimoramento e implementacdo dos
mecanismos de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, convém investigar,
neste momento, a origem dos “valores” objetivados na Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). O Direito vai produzir e reproduzir significados culturais, refletir praticas
sociais e legitimar instituicbes (ALLEN, 1999, p. 134), podendo ratificar, ou ndo, as
relacdes assimétricas de poder. De qualquer forma, o género, ou a cegueira para a
desigualdade de género, pode ser considerado uma forma de revelar a nao
imparcialidade e nao neutralidade do Direito. Assim, “proteger as mulheres da
violéncia no ambito doméstico e familiar diz respeito a capacidade do estado de
garantir nossa seguranga e nossa cidadania” (CAMPOS, 2011, p. 173). O debate entre
cidadania e seguranca humana € essencial a democracia (AVELAR, 2004) e a Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) representa um “mecanismo juridico” para a
“garantia da seguranga das mulheres e a promog¢ao da cidadania feminina” (CAMPOS,
2011, p. 173-174).
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Por fim, lembrando as ligbes de Santos (2014), para quem “a frustragcao
sistematica das expectativas democraticas pode levar a desisténcia da democracia e,
com isso, a desisténcia da crenca no papel do direito na construgédo da democracia”
(SANTOS, 2014), destaca-se que a competéncia hibrida pode significar mais que a
simplificacdo dos procedimentos e reducédo no nimero de processos e recursos. Além
de abreviar o tempo dos processos, atribuir a competéncia civel e criminal (hibrida)
podera conduzir, em um primeiro plano, a composicdo do conflito em sua
integralidade, como também, em um plano mais profundo, ao reconhecimento dos
direitos das mulheres a uma vida sem violéncia e a aproximacdo entre justica e
cidadania, ou seja, a utopia do acesso a Justica como direito fundamental do Estado
Democratico de Direito. Também, no entender de Fraser (2009), justica “requer
arranjos sociais” que possibilitem que “todos participem como pares na vida social”.
Para tanto, € necessario “desmantelar os obstaculos institucionalizados que impedem
alguns sujeitos de participarem, em condicfes de paridade com os demais, como

parceiros integrais da interacdo social” (FRASER, 2009, p. 17).

3.3 A BUSCA POR UMA JUSTICA DE GENERO

Verificou-se anteriormente que ha nos teoricos classicos referéncias as
mulheres. Elas ndo sdo escassas e tém relevancia na medida em que atribuem a
mulher um nédo lugar, uma existéncia servil, dependente, referenciada em funcao do
homem (macho) e ndo em nome préprio, como sujeito de direito. ldentificou-se
vestigios desse pensamento, enquadrando as formas de aplicacdo do Direito na
atualidade, especificamente no que diz respeito a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). Utilizou-se como exemplo a recusa em atribuir competéncia civel e criminal
aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar como fator indicativo dos residuos da
concepcao tradicional do poder como dominacao a interferir na implementacéo da
referida Lei, com potencial prejuizo ao direito de acesso a Justica.

No saber popular, violéncia é uma forma de poder. A partir do estudo da teoria
de Allen (1999), esse poder precisa ser adjetivado com a expressdao dominagao
(power-over). Poder como dominacao que toma a forma de violéncia nas relagdes de
género. A violéncia que ocorre na ambiéncia doméstica e familiar se estrutura, se

(re)produz, a partir de relagdes assimétricas de poder (power-over), que por sua vez,
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se mantém e é reproduzida pela violéncia. Uma via de méo dupla, que também
direciona outras instituicbes, determinando suas estruturas, suas ideologias, enfim
estabelecendo e encaminhando o processo civilizatério do qual faz parte o sistema de
Justica. E preciso encontrar uma terceira via, ou no dizer de Habermas (2002):

Nos campos juridicos concernentes ao feminismo o paternalismo
socioestatal assume um sentido literal: o legislativo e a jurisdicdo
orientam-se segundo modelos de interpretacdo tradicionais e
contribuem com o fortalecimento dos estereétipos de identidade de
género ja vigentes. [...] Assim, a partir dessa luta pela igualdade de
condicbes para as mulheres, é possivel demonstrar de maneira
particularmente clara a mudanga urgente da compreensdo
paradigmatica do direito (HABERMAS, 2002, p. 296).

As teorias feministas também se propem a uma analise critica do Direito. E 0
Direito vai produzir e reproduzir significados culturais, refletir praticas sociais e
legitimar instituigdes (ALLEN, 1999), podendo, como de fato o faz, ratificar o poder de
um género sobre outro, ou (caso se pretenda outras formas de dizer o0 mesmo)
relacBes assimétricas de poder, ou a desigualdade de género, ou a ndo liberdade e a
nao autonomia das mulheres. De qualquer forma, o género pode ser considerado uma
forma de revelar a ndo imparcialidade e a nao neutralidade do Direito. Os movimentos
feministas (movimentos sociais), por sua vez, vao atuar de forma a buscar reparacéo
das injusticas de primeira ordem, “relacionadas a ma distribuicdo, ao falso
reconhecimento e a falsa representacdo da politica comum”, como também de
injusticas de metanivel que correspondem ao “mau enquadramento, por meio da
reconstituicdo do “quem” da justica” (FRASER, 2009, p. 32), ultrapassando limites
territoriais, porque o principio do Estado territorial, por vezes, serve para proteger as
injusticas e ndo para desafia-las.

Se Bobbio (2004) despertou o interesse em analisar a resisténcia das mulheres
a opressdo na ambiéncia domeéstica e familiar, Fraser (2013) impulsionou a
investigacao sobre a “justica anormal”, ja na introdugao, ao tratar dos debates publicos
disfargados de “discurso normal”’. Segundo a autora, as “partes compartilham algumas
pressuposicoes quanto ao que constitui uma reclamacao judicial inteligivel”, que
podem ser: “ontoldgicas relativas ao(s) protagonista(s)”, ou seja, quem pode “fazer
este tipo de reclamacao (geralmente individuos) e os tipos de agéncias a quem eles
devem recorrer (tipicamente um estado)”; “de escopo”, sdo as pressuposi¢coes que
determinam a quem devem ser dirigidas as “reclamacgdes por justica”, bem como e

guem s&o as pessoas “merecedoras de consideracao”; e “socio-tedricas”, que estao
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relacionadas ao “espaco onde questbes de justica podem ser levantadas de forma

inteligivel”. Assim,

nesses contextos, onde quem discute as questbes de justica
compartilha uma base de pressuposic¢des, suas disputas tomam uma
forma relativamente regular e reconhecivel. Constituido a partir de um
conjunto de principios organizadores e manifestando uma gramatica
discernivel, tais conflitos assumem uma forma de “justica normal”
(FRASER, 2013, p. 740).

N&o é o objetivo deste trabalho revisar a obra de Fraser, por isso apenas estao
apresentados aqui elementos que permitam justificar a critica feita a justica normal,
ainda insensivel ao género. A seguir, serdo abordados alguns conceitos utilizados

pela autora.

3.3.1 A dimensao tridimensional, segundo Fraser

Os movimentos sociais, com foco aqui no movimento feminista, gradativamente
estdo introduzindo tematicas novas e promovendo transformacfes que operam em
diferentes espacos. Em um momento histérico em que o “mundo se globaliza”, é
necessario o desenvolvimento de uma “politica tridimensional” (FRASER, 2007, p.
306), que integre redistribuicdo (que seria o remédio para a injustica econémico-
politica da sociedade, tendo como exemplos a exploracdo, a marginalizacao
econbmica e a privacao), reconhecimento (remédio para a injustica cultural, cujos
exemplos seriam a dominagdo, o ocultamento, o desrespeito) e representacao
(acoplada a injustica politica, centrada em questbes de pertencimento e
procedimento) (FRASER, 2007, 2009). A autora alia, dessa forma, os conceitos de
igualdade, identidade ou diferenca e participacao.

A representacao € uma dimensao que foi adotada tardiamente por Fraser e que
representa um ganho consideravel nesse seu processo de construcao de uma teoria
da Justica. Fraser atribui a Justica uma terceira dimensao, que € a politica (embora
redistribuicdo e reconhecimento também o sejam) em um “sentido mais especifico,
constitutivo”, referindo-se “a natureza da jurisdi¢ao do Estado e das regras de deciséo
pelas quais ele estrutura as disputas sociais”. A dimenséo politica vai “estabelecer o
critério de pertencimento social”, e assim, “determinar quem conta como um membro”.
Ou seja, a dimenséao politica “designa quem esta incluido, e quem esta excluido, do

circulo daqueles que sdao titulares de uma justa distribuicdo e de reconhecimento
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reciproco”. No entanto, a dimensao politica também vai determinar quais sao as
‘regras de decisao”, bem como quais sdo os “procedimentos de apresentacédo e
resolucdo das disputas tanto na dimens&o econémica quanto na cultural”. Dessa
forma, a dimensao politica revela ndo sé “quem pode fazer reivindicagdes por
redistribuicdo e reconhecimento, mas também como tais reivindicacbes devem ser
introduzidas no debate e julgadas” (FRASER, 2009, p. 19).

A situagcdo analisada na secdo anterior, em relacdo a recusa dos tribunais
estaduais em atribuir competéncia civel e criminal (hibrida) aos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, passa a ter contornos mais precisos se
analisada a partir da teoria tridimensional de Fraser. Ha mais, porém, a ser
considerado. N&o se perca, todavia, que para Fraser a “representacao € uma questao
de pertencimento social” por estar em jogo “a inclusdo ou a exclusdo da comunidade
formada por aqueles legitimados a fazer reivindicacbes reciprocas de justi¢a”
(FRASER, 2009, p. 20).

A ma distribuicdo e o falso reconhecimento agem conjuntamente na
subversao do principio da igual capacidade de expressao politica de
todo cidaddo, mesmo em comunidades politicas que se afirmam
democraticas. Mas, obviamente, o contrario é também verdadeiro.
Aqueles que sofrem da ma representagcdo estdo vulneraveis as
injusticas de status e de classe. Ausente a possibilidade de expresséo
politica, eles se tornam incapazes de articular e defender seus
interesses com respeito a distribui¢cdo e ao reconhecimento, o que, por
sua vez, exacerba a sua ma representacao (FRASER, 2009, p. 25).

Sao consideradas, por Fraser (2009), trés ordens de injusticas. As de primeira
ordem, que correspondem a “falsa representacéo da politica-comum”; as de segunda
ordem ou mau enquadramento; e as de terceira ordem, que correspondem a questao
do “como”, ou falsa representacdo metapolitica. A falsa representacdo metapolitica
surge com o monopodlio dos Estados e elites transnacionais sobre atividade do
estabelecimento do enquadramento, “negando & maioria a chance de se envolver, em

termos paritarios, no processo de tomada de decisdo sobre o “quem
(FRASER, 2009, p. 33-34).

da Justica

3.3.2 Justica anormal

Em analogia a Thomas Kuhn, Fraser (2013) diz que o discurso da justica normal

persiste enquanto “desvios permanecerem pontuais ou forem vistos como anomalias”.
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Sem desestruturar o discurso, o campo de conflitos na esfera pablica em questdes de
Justica prevalecera como reconhecivel, portanto, com uma forma normal”.

A proliferacdo dos debates sobre a Justica vai evidenciar a “deficiéncia
estrutural relativa ao discurso normal” (FRASER, 2013, p. 741), desestabilizando os
paradigmas e “reclamacgdes por justica se separam de ilhas preexistentes de
normalidade”. Trés seriam, no entender de Fraser (2013), as principais familias de
reclamacdes judiciais: reclamacodes por redistribuicdo socioeconémica, reclamagdes
por reconhecimento legal ou cultural, e reclamagdes por representacdo politica.
(FRASER, 2013, p. 742). Com foco na transnacionalizacdo e argumentando que, em
tempos de “desanormalizacdo” a contestacdo da hegemonia “depara-se com
reclamagfes contrarias fundamentadas em bases ndo compartilhadas [...] evidenciam
a heteroglossia do discurso da justica” (FRASER, 2013, p. 742-743). Neste contexto,
Fraser (2013) propbde “uma abordagem de questdes de (in)justica em tempos
anormais” (FRASER, 2013, p. 743), que se entende apropriado ao tema do presente
trabalho.

Uma concepcao de justica para Fraser consistiria em conjugar reivindicacoes
por redistribuicdo socioecondmica e reivindicacdes por reconhecimento legal ou
cultural e responder as questdes colocadas pela crise do enquadramento Westfaliano-
Keynesiano. Assim, se as disputas antes estavam focalizadas “exclusivamente sobre
0 que era devido aos membros da comunidade como uma questéo de justica, agora,
rapidamente, se transformam em disputas acerca de quem deve contar como um
membro e qual é a comunidade relevante” (FRASER, 2009, p. 16).

Esse € um problema que aponta para desafios que sdo questionados por

Fraser.

As discussbes acerca da justica assumem um duplo aspecto. Por um
lado, elas tratam de questdes de primeira ordem relativas a
substéancia, tal como antes. Quanta desigualdade econémica a justica
permite, quanta redistribuicdo € requerida, e de acordo com qual
principio da justica distributiva? O que constitui respeito igualitario,
quais tipos de diferengcas merecem reconhecimento publico, e por
guais meios? Acima e além dessas questbes de primeira ordem, as
discussbes sobre a justica, hoje, também tratam de questdes de
segunda ordem relativas ao meta-nivel. Qual é o enquadramento, que
adequado para se considerarem as questfes de justica de primeira
ordem? Quem sdo 0s sujeitos relevantes titulares de uma justa
distribuicdo ou de um reconhecimento reciproco no caso em questao?
Desse modo, ndo é apenas a substancia da justica, mas também o
enquadramento que esta em disputa (FRASER, 2009, p. 16).
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Para Fraser, as anormalidades relativas a justica social (em um mundo em fase
de globalizacdo®?), que ‘“refletem a desestabilizacdo da antiga gramatica
hegemonica”®, ndo sao aleatdrias e gravitam em torno de trés nucleos principais. O
primeiro refere-se a uma “visdo comum do “o qué” da justi¢ca”, questionando a “prépria
justica, a substancia com que se lida”. Em tempos de justica normal, seria possivel
presumir o conceito de justica em termos distributivos. Porém, em “contextos
anormais, o “0 qué” da justica se encontra em disputa”. Como exemplifica a autora,
‘onde uma parte vé injustica distributiva, outra enxerga hierarquia de classe, e outro
ainda vislumbra o dominio politico” (FRASER, 2013, p. 743). O resultado da falta de
consenso € “desconcertante”. A “auséncia de uma visdo comum do ‘quem’ da justica”
€ descrita como o “segundo nucleo de anormalidade” e remete ao “escopo da justica,
0 quadro em que se aplica”. Refere-se a “quem conta como o sujeito da justica [...] a
quais 0s interesses e necessidades [e] quem pertence ao circulo daqueles
merecedores de consideracao igual”. Em um contexto de justica anormal, essas
guestdes nédo estao definidas, antes sdo de enquadramentos conflitantes. Assim, nao
s6 “o qué’ da justica, mas o ‘quem’ esta em aberto a interpretagao”. Por fim, o “terceiro
nucleo de anormalidade reflete a falta de uma visdo compartilhada do ‘como’ da
justica”, se referindo a “esséncia processual’. Ou seja, os questionamentos sao:
“‘como, em um dado processo, devemos definir a gramatica apropriada para refletir
sobre a justica? Que critérios ou processos de decisdo devem resolver disputas em
relacdo aos ‘0 qué’ e aos ‘quem’?”. Se na justica normal essas questdes ndo estdo
em disputa, os cenarios sdo conflitantes em contextos anormais (FRASER, 2013, p.

743-746) e estdo abertos a inclusdo de novas dimensdes por meio da luta de classes.
3.3.3 Paridade participativa
Todavia, ao admitir “multiplos géneros de injusti¢ca”, € necessario encontrar um

“principio normativo valido para todos”. Fraser (2013) elege o principio da paridade

participativa, como recurso para avaliar os “méritos em relacdo a reclamacodes de

162 Segundo Fraser “os movimentos que lutam por reconhecimento, cada vez mais, olham além do
Estado territorial. Sob o0 slogan “os direitos das mulheres sédo direitos humanos”, por exemplo, as
feministas estdo, ao redor do mundo, vinculando as lutas contra as praticas patriarcais locais a
campanhas de reforma da legislagdo internacional” (FRASER, 2009, p. 15).
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justica”, pois assegura chances iguais a todos de participar plenamente, em condicfes

de paridade.

O principio da paridade participativa nos leva ao questionamento de
arranjos sociais, para descobrir, e criticar, barreiras entrincheiradas ao
engajamento justo. Como principio de medicdo padrdo, ressaltamos,
serve como medida para a avaliacdo de reivindicacdes de justica em
todas as trés dimensdes. Para cada dimensdo, apenas as
reclamacdes que promovem a paridade de participacdo s&o
moralmente justificadas. Independentemente da questdo dizer
respeito a distribuicdo, reconhecimento, ou representacdo, aqueles
gue afirmam ter sofrido alguma injustica devem demonstrar, primeiro,
que disposicdes atuais os impedem de participar em condigbes de
igualdade na vida social e, segundo, que as solu¢des propostas viriam
a reduzir essas disparidades. Além disso, o padrdao de paridade se
aplica trans-categoricamente, através das diferentes dimensdes de
justica; um pode usa-lo, por exemplo, para avaliar o impacto das
propostas de reformas econdmicas sobre condi¢gdes sociais ou vice-
versa. Da mesma forma, o padrdo de paridade se aplica
recursivamente, através de diferentes eixos de subordinacdo, sendo
possivel usa-lo, por exemplo, para avaliar os efeitos sobre as relacdes
de género de formas propostas de reconhecimento etnocultural ou
vice-versa (FRASER, 2013, p. 753).

Fraser tem como pressuposto o principio do igual valor moral entre todos os
seres humanos como premissa da justica. A paridade participativa é adotada como
condicdo para que os membros adultos de uma sociedade possam participar como
parceiros na interagcdo social, em condi¢cdes de igualdade. Implica, assim, na
possibilidade de homens e mulheres participarem, com paridade, em todos o0s
espacos, na esfera publica e na privada. Justica implica, dessa forma, na superacao
de todos os arranjos sociais que impecam a paridade de participacao.

Nessa esteira, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi concebida porque
a violéncia por razdo de género domeéstica e familiar atinge majoritariamente as
mulheres. E uma violéncia caracterizada por suas particularidades e especificidades
e decorre de uma multiplicidade de fatores (econémicos, sociais, culturais, politicos),
distinguindo-se das demais formas de violéncia. Como decorréncia, a superacao
dessa violéncia, por sua complexidade, requer solu¢cdes e medidas diferenciadas,
como a solucéo do conflito em sua integralidade, pois o principal escopo da lei ndo é
a punicao, mas a prevencao e assisténcia. A partir dos recursos fornecidos por Fraser,
pode-se chegar ao diagnostico que problemas econdmicos, sociais, culturais e
politicos, que envolvem redistribuicdo, reconhecimento e participacdo, comprometem

a participacao paritaria das mulheres. Isso configura a injustica de género, porque falar
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em justica de género implica em paridade participativa. Essa por sua vez, requer
formas mais democraticas de convivéncia e interacdo, ou concepc¢des de relacdes de
poder que neutralizem ou eliminem a dominagéo.

Para concluir esta secao,

N&o importa quais julgamentos fagamos, eles terdo de ser baseados
em uma compreensdo genuina das outras formas de vida que
procuramos avaliar, bem como no reconhecimento de que a pressa
em julgar impede tal processo de entendimento. Em outras palavras,
temos de abordar outras formas de vida com humildade e abertura
para o que podemos aprender — e desaprender — sobre n6s mesmos
com o encontro, € ndo apenas o que “eles” possam apreender
‘conosco”. Mas isso exige aceitar a suposicdo de que nossos
comprometimentos normativos — inclusive nossos engajamentos em
uma concepgao particular de emancipagdo como sendo central para o
feminismo — serdo necessariamente sustentados [vindicated] em e
através de nosso encontro com o Outro. I1Sso, entretanto, exige que se
abandone, ou ao menos se suspenda, a suposi¢cdo da superioridade
desenvolvimentista do nosso préprio ponto de vista. (ALLEN, 2015, p.
127)

A busca por uma justica de género, para as mulheres, parece ser uma das
principais alternativas ao poder como dominacédo, que toma formas de injusticas
econdmica (exploracédo, marginalizagéo, privacao), cultural (dominagéo, ocultamento,
desrespeito) e politica (silenciamento, ndo sendo oportunizado a igualdade em
deliberacdes publicas e na tomada de decisdes). E como “justica exige que todos os
governados por um conjunto comum de regras basicas sejam reconhecidos como
relevantes, no sentido de que pertencem ao mesmo universo moral” (FRASER, 2014),
sdo necessarias acdes de igual consideracdo em questdes de Justica. Esta busca vai
acontecer através dos movimentos feministas (poder coletivo — power-with), nos mais
diversos espacos da sociedade, e desencadeiam um processo de empoderamento
(power-to), coletivo e particular, que por sua vez, resiste, transforma e gera relacdes

de poder (power-over) e dominacéo (ALLEN, 1999).
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CONCLUSAOQ

O empreendimento desta pesquisa se valeu do uso de referenciais teoricos das
areas das ciéncias sociais e do direito para analisar o impacto dos aspectos sociais,
politicos e histéricos sobre a formacéo, sobre a aplicacdo da norma e a atuacao do
poder judicidrio no Brasil. Operacionalmente por meio dos aportes tedricos-
metodoldgicos oriundos da filosofia politica, da teoria politica e da teoria do direito
areas de conhecimento presente na linha de pesquisa “Teoria e Histéria da Jurisdigao”
vinculada ao PPGD Uninter.

A partir da Filosofia e da Teoria Politica este trabalho de pesquisa teve o
objetivo de compreender a dialética da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Pretendendo encontrar vestigios sobre formas de poder e dominacgéo, que submetem
mulheres as condi¢cdes de desvantagem e violéncia, foram exploradas obras de
alguns canones do pensamento politico, da Filosofia e da Teoria Politica Feminista,
com especial destaque para Amy Allen, The Power of Feminist Theory: Domination,
Resistance, Solidarity (1999) e de diversos artigos de Nancy Fraser sobre Justica. O
artigo de Norberto Bobbio ([1992] 2004), A resisténcia a opressao, hoje, inspirou o seu
nascedouro.

Inicialmente, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi apresentada como
resultado de um longo processo — histérico, social, politico e juridico — de
transformacdo das instituicbes, estruturas e vidas concretas. Esse processo tem
origem nas reivindicacdes por igualdade e liberdade dos movimentos feministas, tanto
no nivel nacional como global, que se intensificam e tomam forma a partir da década
de 1960, mas que, efetivamente, germinam, ao que consta da historiografia
recentemente revelada, no final do século 16. O protagonismo das mulheres e o dos
movimentos feministas brasileiros podem ser caracterizados, na concepg¢ao sobre
poder de Allen (1999), como resisténcia, empoderamento e solidariedade coletiva. Ou
seja, 0s movimentos coletivamente tiveram a capacidade de agir, apesar e em
resposta ao poder exercido sobre as mulheres, desafiando e subvertendo um sistema
de dominacao. Importa destacar o estabelecimento de estratégias politicas e juridicas
e 0 potencial das aliancas e da cooperacdo das organizacbes feministas ao
submeterem o caso Maria da Penha a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA).
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A Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) representa uma ruptura no sistema
de Justica quando, por exemplo, se refere a violéncias e ndo a crimes, oportuniza as
mulheres um papel ativo no enfrentamento da violéncia, reconhece a violéncia em sua
complexidade e ndo apenas como questdo criminal. A Lei rompe também com o
paradigma da organizacao do exercicio do poder jurisdicional, em relacao a atribuicéao
de competéncia das Varas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, determinando ndo mais o fracionamento, mas a apreciacdo e composi¢éo do
conflito em sua integralidade. Assim, a Lei atribui aos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher competéncia civel e criminal.

A presente pesquisa ao se filiar a area de concentracdo Poder, Estado,
Jurisdicdo do PPGD Uninter prop0s investigar tais conceitos de modo articulado no
tratamento das relacdes de poder de género. A historiografia registra sociedades
sedimentadas em relacdes assimétricas de poder, com desvantagens as mulheres,
as quais sdo entendidas como doceis, frageis, menos capazes, inaptas para as
esferas politicas. Por algum motivo, fixou-se a sua esséncia doméstica e maternal, e
como tal, delimitou-se os seus papéis a esfera privada e sua utilidade para a
preservacao da espécie, o que equivaleria na teoria do poder de Allen (1999) ao
power-to, ao empoderamento do outro e a resisténcia a dominacgao (power-over), ou
seja, a capacidade de agir das mulheres apesar, ou em resposta, do poder exercido
sobre elas pelos homens, subvertendo a dominacao. Essas relacfes assimétricas de
poder passaram a ser questionadas por mulheres em um movimento que veio a se
chamar feminismo(s) e que contesta a condicdo social, politica, cultural, ao resistir a
dominacéo e propor a eliminacao das desigualdades entre homens e mulheres. Esse
movimento coletivo, engajado, de agir em conjunto pode ser caracterizado como
power-with. E, como tem por finalidade desafiar, subverter e, em ultima andlise,
derrubar um sistema de dominacéo, identifica-se com a solidariedade coletiva. Talvez
o grande desafio para a transformacao social e politica seja encontrar novas formas
de conceber o poder. A Filosofia e a Teoria politica, por regra, t€m como perspectiva
apenas o poder como dominacao (power-over) que €, direta e permanentemente,
associado ao emprego de diversas formas de violéncia, pois dominar implica em
subordinar, submeter, subjugar, vencer, reprimir, apropriar-se do outro, expressoes de
conjugacéao incompativel com as doutrinas democraticas (ALLEN, 1999).

As concepgdes e a constituicdo das familias séo variaveis e ndo se pode falar

em um arranjo familiar Unico. Elas variam no tempo, no espaco e estdo relacionadas,
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igualmente, com marcadores de racal/etnia e classe. Um fato, porém, parece
incontestavel. As familias, independentemente e apesar do seu formato ou arranjo,
séo tidas como instituicdo basica, nuclear, central da socializacéo dos individuos. A
maioria dos autores classicos tem na familia o inicio ou a base da organizacdo do
Estado.

Encontrou-se, assim, em um caso concreto de jurisdicdo como € o caso da Lei
Maira da Penha (Lei n. 11.340/2006) elementos para afirmar a importancia da Lei e
fazer uma andlise critica sobre sua incipiente e parcial implementagéo. Fato é que a
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) sofre do mal da - ndo implementacédo. O
poder publico falha na execucédo da Lei, especialmente pela rigidez do sistema e pela
cultura juridica inflexivel. Faltam os “remédios”, a que Fraser (2007) se refere, para
superar o obstaculo “sem exacerbar outras disparidades” (FRASER, 2007, p. 127).

A violéncia, em sua complexidade, deriva da conjugacdo de uma pluralidade
de causas e assume multifacetadas formas. A violéncia por razdo de género, como
uma das facetas da violéncia geral, esta estruturada na desigualdade entre homens e
mulheres, que deriva invariavelmente das relacdes assimétricas de poder. O problema
do poder € a questao central da Teoria Politica. Para entender o dever de obediéncia
ou o direito a resisténcia, € necessario analisar “como o poder € adquirido, como é
conservado e perdido, como € exercido, como é defendido e como €& possivel
defender-se contra ele” (BOBBIO, 2004, p. 132). Por tais razfes, para conhecer a
possivel relagcao entre o discurso do poder como dominagao e as formas de “dizer o
direito”, adotou-se a Filosofia e a Teoria Politica como um locus diferenciado para a
abordagem da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Nas concepc¢des politicas classicas sobre a formacgéo do Estado foi possivel
identificar as sombras ténues de mulheres ou suas imagens objetificadas em registros
(fontes) masculinos ou as soldas dos arames da gaiola, como na metafora de Marilyn
Frye trazida na epigrafe deste trabalho. Na medida em que o pensamento de outrora,
ainda impregna furtiva ou declaradamente o da atualidade, ou se vé estampado,
embora com vestes modernas, no discurso de agora, autoriza a conclusdo de que sim,
€ possivel afirmar que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres € um
fenbmeno politico com origens nas concepgdes classicas do Estado.

Buscou-se uma visdo macro dos “arames” da “gaiola”, sem descurar da
importancia de cada um dos “arames” que formam a “gaiola” (FRYE, 1983). Ou, na

proposta de Allen (1999), duas perspectivas analiticas sdo apresentadas para
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compreender a violéncia por razdo de género e teorizar poder, dominacao, resisténcia,
solidariedade e sua interrelacéo, atribuindo sentido a multiplicidade de relacdes de
poder nas quais as mulheres estéo inseridas.

Em um primeiro plano, é possivel descrever e analisar as relagbes de poder
entre individuos e grupos distintos de individuos, em uma instancia particular de
dominagdo (a visdo “microscépica’” do “arame da gaiola”). Mas s6 pode ser
compreendida se analisada em uma perspectiva em segundo plano (visao
“macroscopica” dos “arames da gaiola”), que leve em conta condi¢des sociais de
fundo que oportunizam as relacdes particulares de poder. Segundo Allen (1999), essa
analise mais abrangente deve abarcar as posi¢cdes do sujeito (Subject-Positions), os
significados culturais (Cultural Meanings), as praticas sociais (social practices), as
instituicbes (Institutions) e as estruturas (Structures) superficiais e profundas. Sé
assim €& possivel perceber a rede de forcas e barreiras, sistematicamente
relacionadas, que conspiram para imobilizac&o, reducdo e moldagem das mulheres e
das vidas que vivemos.'%3 Demandam uma tarefa permanente de desconstrucdo e
reconstrugdo, para identficar as novas formas que assumem e o0s padroes
discriminatérios existentes. Enfim, analisar o entrelagamento dos “arames da gaiola”,
para imaginar propostas convincentes e democraticas que permitam libertar do poder
gue oprime e domina.

Conhecer o pensamento politico (histérico-politico) sobre a formacéo do Estado
proporciona uma riqueza de elementos para compreender, “explicar e problematizar
criticamente [...] o nosso presente” (FONSECA, 2012), especialmente no que diz
respeito a justica de género. A construcao social e politica dos significados e das
praticas sociais ndo podem ser dissociadas do contexto institucional e estrutural, que,
por sua vez, serdo determinantes para oportunizar as mulheres o efetivo acesso a
Justica e a redistribuicdo, ao reconhecimento e a representacdo. Para tanto, €
necessario o “desmantelamento dos obstaculos institucionalizados que impedem que
certas pessoas participem no mesmo nivel com outros, como parceiros plenos, em
acoOes sociais” (FRASER, 2013, p. 752).

O presente trabalho, por certo, ndo traz respostas conclusivas. E apenas mais
um olhar atento para a “gaiola” de Frye (1983), indicativo de inconsisténcias e

fragilidades. Como tal, sugestivo de agdes.

163 [...] - network of foces and barriers which are systematically related and which conspir to
immobilization, reduction, and molding of women and the lives we live (FRYE, 1983, p. 4-5).
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Uma primeira acdo que se recomenda, refere-se ao levantamento que
Calazans e Cortes (2011) apresentaram sobre a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995 e que
demonstrou que “cerca de 70% dos casos que chegavam aos juizados especiais
tinham como autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica”, dos quais 90% deles
eram arquivados nas “audiéncias de conciliagdo” sem uma “resposta efetiva do poder
publico a violéncia” e que condenagdes consistiam na determinacao de entrega de
“‘uma cesta basica a alguma instituigao filantropica” (CALAZANS e CORTES, 2011, p.
42). Entende-se necessaria a renovacgao de igual pesquisa. Desta feita, em relacdo a
aplicacao da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), com o objetivo de verificar se
esse quadro se mantém, sem renovacao dos instrumentos (KUHN, 1989) ou se a
resposta do Poder Judiciario, na atualidade, esta em consonéncia com as finalidades
da “nova” Lei.

A segunda acdo sugerida tem a ver com a auséncia de estudos e dados
comparativos entre Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher com
competéncia hibrida e os com competéncia exclusiva criminal. Na auséncia de dados,
tudo pode ser aduzido, pois nada ha em contrario. Nao sem razao, a criagdo de um
sistema nacional de informacdo sobre violéncia de género foi uma das
recomendacdes da CPMI a Secretaria de Politicas para as Mulheres e aos tribunais
de Justica.

Dados e estatisticas sobre a efetividade e a adequacdo dos modelos
(ndo)adotados sdo fundamentais. SO assim havera argumentos validos para dizer se
servem a func¢éo social, se solucionam conflitos ou apenas postergam uma solucéao.

Assim a recomendacéo seria no sentido da realizacéo de estudos e pesquisas
para orientar, por um conjunto de dados estatisticos e informacdes
quantitativas/qualitativas extraidas de pesquisas no campo das ciéncias sociais de
modo a mensurar a eficiéncia, eficacia e adequacgéo dos modelos adotados pelo Poder
Judiciério.

Essas recomendacdes nao sugerem a desqualificacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Ao contréario, visa dota-los dos
recursos necessarios a efetiva Justica de género, para que a (ndo)decisdo nao remeta
outra vez ao sentimento de desimportancia das mulheres. Ou, como dizem Piovesan
e Fachin (2013), o Estado brasileiro assumiu o “dever juridico de combater a
impunidade em casos de violéncia contra a mulher”. Cumpre-lhe “adotar as medidas

e instrumentos eficazes para assegurar o acesso a Justica, atuando com a devida
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diligéncia” e fazendo uso de recursos idoneos e efetivos, “para prevenir, investigar,
processar, punir e reparar a violéncia contra a mulher” (PIOVESAN e FACHIN, 2013,
p. 87).

Chegando ao final, irrompeu a duavida sobre o problema de pesquisa. Se nao
deveria ele ser reformulado, para indagar se as mulheres importam para o Estado. Se
a resposta fosse negativa, por que se queixam as mulheres? Se a resposta fosse
afirmativa, entdo, deveria buscar saber as razdes pelas quais o poder e as instituicbes
politicas continuam a reproduzir e renovar significados culturais que remetem as
mulheres a uma condicédo de desvantagem, mantendo praticas sociais que prestigiam
“valores” masculinos, que retratam e reforcam estruturas concebidas por homens para
responder a demandas e interesses de homens. Embora sejam metade da populacao
brasileira, estejam inseridas nos mais variados espacos sociais e politicos, contribuam
significativamente para a economia do pais, tenham conquistado a igualdade juridica
formal, as mulheres encontram obstaculos e impedimentos a posicdo de efetivos
sujeitos de direitos.

Todavia, estéo previstos diversos mecanismos, politicas e a¢des de prevencao
e assisténcia que nao receberam, ainda, a devida atencao de estudiosos do Direito e
do poder publico. A organizacgao judiciaria continua inflexivel a mudanca da estrutura
judiciaria, dificultando o acesso a Justica. O sistema de Justica parece enfatizar
apenas as disposicdes penais, curiosamente onde as relacdes de poder, dominagao
e a violéncia estatal tem seu apice. Parece ser a Unica resposta que o Estado sabe
dar: dominacao e violéncia.

Resta uma ultima e difusa recomendacédo. Devemos trabalhar simultaneamente
os fundamentos intelectuais e ideoldgicos, que perpassam instituicbes e todas as
areas do saber, para a construgdo de um conhecimento libertador que promova a
igualdade e revele as ideologias de dominagéo e opressdo que subjazem, latentes e
pulsantes, instituicbes politicas, juridicas e sociais.

Entre aceitar, obedecer ou transgredir, a opcédo das organizacdes feministas
brasileiras, diante da lei injusta, foi esforgar-se por corrigi-la. Nao bastou a criacdo da
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) para superagdo da violéncia, pois ndo
estavam so diante de uma lei injusta. A Justica de género também requer a resisténcia
e a contestacdo de um sistema social, cultural, politico e juridico, estruturado e
legitimado por valores masculinos. Trata-se de um esforgo ainda maior: corrigir as

bases em que se sedimentam o sistema social, politico e juridico injusto e desigual.
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