CENTRO UNIVERSI TCRI O 1Ii NNINTERRACI ONAL
PREREI TORI A BRAPUACEO, PESQUI SA E EXTENS?S
PROGRAMA DERRPDI AC STRICTO SENSU EM DIREITO

O BEM JURIDICO E A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS: DO OBJETIVO
DECLARADO AO PROCESSO SELETIVO DE CRIMINALIZACAO EM
CURITIBA/PR

DANIEL JOSE DE FIGUEIREDO

CURITIBA
2020



CENTRO UNIVERSI TCRI O 1Ii NNINTERRACI ONAL
PREREI TORI A BRAPUACEO, PESQUI SA E EXTENS?S
PROGRAMA DERADIJACEO STRICTO SENSU EM DI

DANIEL JOSE DE FIGUEIREDO

O BEM JURIDICO E A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS: DO OBJETIVO
DECLARADO AO PROCESSO SELETIVO DE CRIMINALIZACAO EM
CURITIBA/PR

Dissertacdo apresentada ao PPDG do Centro
Universitario Internacional UNINTER, na
Linha de Pesquisa Teoria e Histéria da
Jurisdicdo, como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Doacir Goncalves de
Quadros

CURITIBA
2020



F475b

Figueiredo, Daniel José de
O bem juridico e a politica criminal de drogas: do
objetivo declarado ao processo seletivo de criminalizacao
em Curitiba, PR / Daniel José de Figueiredo. - Cuntiba,
2020.
124 f. - il. (algumas color.)

Orientador: Prof. Dr. Doacir Gongalves de Quadros
Dissertacdao (Mestrado em Direito) — Centro Universitario
Internacional UNINTER.

1. Direito. 2. Bem juridico. 3. Trafico de drogas — Curitiba

(PR). 4. Drogas - Descriminalizac&o. 5.Téxicos — Legislacdo —
Brasil. 6. Direito penal. 7. Saude publica. 8. Jurisdi¢ao. |. Titulo.

CDD 340

Catalogacéao na fonte: Vanda Fattori Dias - CRB-9/547




DANIEL JOSE DE FIGUEIREDO

O BEM JURIDICO E A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS: DO OBJETIVO
DECLARADO AO PROCESSO SELETIVO DE CRIMINALIZACAO EM
CURITIBA/PR

Dissertacdo apresentada ao PPDG do Centro
Universitario Internacional UNINTER, na
Linha de Pesquisa Teoria e Histéria da
Jurisdicdo, como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Mestre em Direito.

Curitiba/PR, 21 de fevereiro de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Doacir Gongcalves de Quadros

PPGD Uninter

Prof. Dr. S6lon Cicero Linhares
PUC/PR

Prof. Dr. André Peixoto de Souza
PPGD Uninter

Prof. Dr. Martinho Martins Botelho
PPGD Uninter



AGRADECIMENTOS

Ao Centro Universitario Internacional UNINTER, pela concesséo da bolsa de
estudos.

A Coordenacéo do PPGD e aos professores da linha de pesquisa de Teoria e
Historia da Jurisdicdo do Centro Universitario Internacional UNINTER: Daniel
Ferreira, André Peixoto de Souza, Celso Luiz Ludwig, Doacir Gongalves de Quadros,
Luiz Fernando Coelho, Martinho Martins Botelho, Rui Carlo Dissenha e Walter
Guandalini Junior pela generosidade, apoio e, claro, por todos 0s ensinamentos.

Ao Prof. Dr. André Peixoto de Souza que, na fase de qualificacdo desta
pesquisa, generosamente corrigiu rumos e indicou relevante bibliografia.

Ao Prof. Dr. Doacir Gongalves de Quadros, pela paciéncia, camaradagem,
amizade e, acima de tudo, pela orientacédo, ndo apenas para a dissertacdo, mas em
toda a minha trajetéria no mestrado.

Ao Prof. Dr. Sélon Cicero Linhares (PUC/PR), pela amizade e pelo incentivo,
de longa data, para a busca e producao do conhecimento.

Ao Prof. Dr. Vitor Vieira Vasconcelos (UFABC) que, ao disponibilizar valioso
material impresso e audiovisual na rede mundial de computadores, possibilitou
grande avanco na pesquisa, notadamente nas analises de regressao linear e
espacial.

Aos colegas de curso, pela inestimavel parceria.

A Secretaria do PPDG UNINTER, Anna Cavalheiro e Elenice Oliveira, pela
amizade e apoio.

Aos meus irmados do Grupo de Pronta Intervencdo da Policia Federal no
Estado do Parana, que supriram minha falta em alguns momentos para que eu
pudesse me dedicar as tarefas académicas.

A minha familia, por tudo.



ifAs drogas |8 destru2ram
mas as politicas equivocadas sobre
drogas destruiram muitas maiso .

(Kofi Annan, ex-secretario Geral da ONU)



RESUMO

No Brasil, a politica proibicionista relacionada a drogas esta prestes a completar cem
anos. As consequéncias da adocao de tal modelo sédo: estigmatizacdo dos usuarios,
seletividade na repressao, encarceramento em massa da populacdo mais
vulneravel, criagdo de organizagbes criminosas com alto suporte econdémico e
poderio bélico, corrupcao de autoridades, alto custo econémico da repressao e o
custo imensuravel em vidas humanas perdidas. A percepcdo é que 0S prejuizos
advindos desta Aguer rmaiorésslo gde seug beaelicios. deste
contexto, por meio de revisao bibliografica e de andlise estatistica, objetiva-se propor
uma reflexdo sobre a politica criminal de drogas face ao seu objetivo declarado de
protecdo a saude publica. Historicamente, o modelo proibicionista brasileiro
apresenta trés marcos importantes: o inicio, a partir do Decreto 4.294/1921, o
periodo compreendido entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 1970,
com o0 auge da repressao durante o Regime Militar (1964/1985) e a subsequente
vigéncia da Lei 6.368/1976 e, por fim, os anos 2000, com o advento da Lei
11.343/2006, que excluiu a possibilidade da aplicacdo de penas privativas de
liberdade a usuarios de drogas. Em todos esses momentos, a politica de drogas
mostrou-se seletiva, destinando o rigor legal as classes desfavorecidas e/ou
marginalizadas. A fim de testar tal hipotese e utilizando como modelo a cidade de
Curitiba, Parana, o estudo empirico levado a efeito a partir de dados
socioeconémicos e de ocorréncias policiais indica que o trafico de drogas impera nas
regides que tém rendimentos abaixo da média e que 35% da variacdo da taxa de
ocorréncias policiais relacionadas a trafico de drogas pode ser explicada pela
variagdo do numero de domicilios permanentes em casa de comodos, cortico ou
cabeca de porco e taxa de pretos e pardos. Ou seja, a taxa de ocorréncias policiais
relaciona-se a bairros pobres e cor da pele das pessoas, o que confere
plausibilidade a hipdtese de seletividade na repressdo. Tanto a pesquisa historica,
guanto a empirica, convergem para o distanciamento da Politica Criminal de Drogas
da protecdo a saude publica, direcionando-a para um processo seletivo de
criminalizacdo. Inexisténcia de lesdo a bem juridico e afronta direito e garantias
individuais indicam a possibilidade de mascaramento de seus possiveis objetivos
reais, dentre eles o alijamento daqueles individuos que ndo pertencam a classe
dominante ou que ndo sejam uteis a relacdo producdo/consumo. Conclui-se, a partir
da auséncia de pilares de sustentacdo juridicos e praticos e de prejuizos maiores
gue beneficios, que a Politica Criminal de Drogas brasileira possa tdo somente estar
a servico da classe social dominante, resguardando seus interesses e
providenciando o enclausuramento das classes dominadas nas favelas ou na prisao,
pelo menos até que sejam ddceis e Uteis.

Palavras-chave: Poder Estado e Jurisdicdo; Estado de Direito; Politica Criminal de
Drogas; Bem Juridico e Seletividade; Andlise quantitativa.

mu



RESUMEN

En Brasil, la politica prohibicionista direccionada a la drogadiccion esta a punto de
cumplir cien afios. Las consecuencias de la adopcion de esto modelo es estigma
social de los drogadictos, la selectividad en la represion, el encierro masivo de la
poblacion més vulnerable, el fortalecimiento econdmico y bélico de la delincuencia
organizada, la corrupcién en la administracion publica y el pesado costo de la
represion y, sobre todo, la expresiva pérdidas humanas. La percepcién es que los
perjuicios derivados de la "guerra contra la drogadiccion" son mucho mayores que
sus beneficios. En esto contexto, a traveés de la revision bibliografica y el analisis
estadistico, el objetivo de la presente investigacion es proponer una reflexién acerca
de la politica criminal para la drogadiccién y su manifiesto objetivo de proteccién de
la salud publica. A lo largo de la historia, el modelo prohibicionista brasilefio se
subdivide en tres hitos claves: el inicio, a partir del Decreto 4.294/1921, hasta el final
de los afos sesenta e inicio de los afios setenta, incluso en el auge de la represion
del Régimen Militar, y la subsiguiente vigencia de la Ley 6.368/1976 hasta los afios
2000, con la promulgacion de la Ley 11.343/2006, que excluyo la aplicacion de
penas de privacion de libertad a los drogadictos. A lo largo del tiempo la politica para
las drogas ha sido selectiva, con el rigor de ley direccionada a las clases
desfavorecidas e/o marginadas. Con objeto de probar esta hipotesis y usando como
modelo la ciudad de Curitiba, Parana, el estudio empirico realizado a partir de datos
socioeconémicos y de registros en la policia muestran que el trafico de drogas
predomina en los barrios con ganancias debajo de la media, y que el 35% de
variacion de la taja de hechos delictivos relacionados con el trafico de drogas se
explica por la variacion entre el nimero de domicilios en casuchas o chozas, cortijos
o viviendas colectivas insalubres y el niumero de la poblacién de negros y pardos. O
sea, la taja de hechos delictivos tiene estricta relaciéon con los barrios pobres y el
color de la piel de las personas, hecho que reviste de plausibilidad la hipétesis de
selectividad en la represion. Tanto la investigacion histérica cuanto la empirica
convergen a esto punto: La Politica Criminal para las drogas se alija de la proteccion
de la salud publica y se acerca a un proceso selectivo de criminalizacion. La
inexistencia de lesion a bien juridico y afrenta a derecho y garantias individuales
indican un posible intento de enmascarar los objetivos verdaderos, de entre ellos el
alejamiento de las personas no pertenecientes a las clases sociales dominantes o
indtiles para la relacion produccion/consumo. La conclusién es que, a partir de la
ausencia de los pilares de sustentacidon juridica y practica, y de los perjuicios
mayores que las ventajas, nuestra Politica Criminal para las Drogas puede que esté
tan solamente a servicio de las clases sociales dominantes, protegiendo sus
intereses, y providenciando la segregacion de las clases dominadas en los barrios
miserables o en prision, por lo menos hasta que sean dociles y util.

Palabras clave: Poder Estado y Jurisdiccion; Estado de Derecho, Politica Criminal
de Drogas; Propiedad legal y selectividad; Analisis cuantitativa;
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo € propor uma reflexdo sobre a Politica Criminal de
Drogas vigente no Brasil no que tange ao seu propdsito declarado de protecdo a saude
publica.

A presente pesquisa representa um dos estudos compreendidos na area de
concentracdo Poder, Estado e Jurisdicdo do PPGD Uninter, na medida em que propde
investigar os trés conceitos de modo articulado no tratamento sobre os efeitos da
aplicacdo das politicas proibicionistas de drogas sobre o Estado de Direito no Brasil.

Esta dissertacdo compbe o grupo de pesqui sa AHI stor.
Pensamento Juridico-Pol 2t i co0 Vvi ncul ados-gradoaca® enn Piredoma d
(PPGD) da Uninter. O objetivo do grupo €, a partir do uso de referenciais tedricos das
areas das Ciéncias Sociais e do Direito, elaborar pesquisas que analisem o impacto dos
aspectos sociais, politicos e historicos sobre a formacéao, sobre a aplicagcdo da norma e a
atuacdo do Poder Judiciario no Brasil. Tais pesquisas aderem a aportes teorico-
metodolégicos oriundos da Filosofia Politica, da Teoria Politica, Sociologia Juridica e da
Teoria do Direito que compreendem a linhade pesquis a fiTeori a e Hi st -ri a
Em especifico sobre o objeto de estudo desta pesquisa, sabe-se que as politicas
proibicionistas de drogas sdo um fenémeno relativamente recente. Espalharam-se pelo
mundo a partir do inicio do século XX e, hoje em dia, sdo questionadas acerca do seu
sucesso ou fracasso no papel de coibir o uso e o trafico de drogas. Nesse intersticio, a
legislacdo brasileira veio acompanhando as tendéncias internacionais e, prestes a
completar um século, a opcéo proibicionista brasileira n&o foge as criticas de ineficiéncia.

A analise de tal cenario, por sua perspectiva historico-juridica, adequa-se a Linha de
Pesquisa de Teoria e Histéria da Jurisdicdo do PPGD Uninter.

Diz-se que a construcdo de uma sociedade protegida do uso de drogas, quer sejam
elas licitas ou ilicitas, € um contrassenso. As drogas estdo presentes desde 0s primordios
da humanidade. S&o usadas em todo o mundo de forma massiva e, estando relacionadas
ao prazer, d«o ensejo a ver dadambitoals Tedria dou z ad a
Estado, esbarra-se aqui em questdes relacionadas a direitos fundamentais, dentre eles a
liberdade, a intimidade e a autonomia do individuo.-

O Decreto 4.294/1921, que estabelece penalidades para contraventores na venda

de cocaina, 6pio, morfina e derivados, € tido como o inicio do controle de drogas no
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Brasil. No dominio da Histéria da Jurisdi¢do, passados quase cem anos, a politica criminal
de repressé@o ao uso e ao trafico de drogas, entendida como o conjunto formado pela
atual Lei de Drogas, dos demais diplomas legais que tratam incidentalmente o tema e da
estrutura repressiva do Estado, tem-se mostrado ineficaz. Em 1995, a Policia Federal
apreendeu 3,3 toneladas de maconha e 3,1 de cocaina. Em 2018, foram 268 toneladas de
maconha e 79 de cocaina. A populacao carceraria relacionada a crimes de drogas saltou
de 32.880 pessoas, em 2005, para 176.808, em 2016. Apesar do crescimento de
apreensdes e de pessoas presas, ndo ha noticias da reducao do consumo.

O atual modelo de repressao ao trafico e consumo de drogas criou um estado de
coisas que merece detida analise: estigmatizacdo dos usudrios, seletividade na
repressédo, encarceramento em massa, criagdo de organizacbes criminosas com alto
suporte econémico e poderio bélico, corrupcdo de autoridades, alto custo econémico da
repressdo e o custo imensuravel em vidas humanas perdidas. A percepcao € que 0s
preju2zos advindos desta Aguerra s drogdaso s
analise e o questionamento do atual modelo brasileiro de represséo ao trafico e consumo
de drogas sob o viés de uma possivel seletividade constitui-se o objeto desta pesquisa. A
abordagem sera qualitativa (analise documental) e quantitativa (analise estatistica).

Para atingir o objetivo geral proposto, foram adotados os seguintes objetivos
especificos: (a) esquadrinhar alguns fundamentos historicos da repressdao penal as
drogas no Brasil, objetivando verificar nos discursos juridico e médico a hipétese
sustentada por parte da doutrina de que a proibicdo das drogas tem lastro em questdes
morais; (b) identificar algumas referéncias histéricas acerca de uma possivel seletividade
na repressdo ao uso e trafico de drogas; (c) tracar um diagndéstico do uso e trafico de
drogas em Curitiba, Parand, objetivando testar empiricamente a hipotese defendida nesta
pesquisa sobre a existéncia de uma seletividade na represséo ao uso e trafico de drogas
e, por fim, (d) verificar se a Politica Criminal de Drogas vigente no pais se afasta do bem
juridico que visa proteger: a saude publica.

A hipétese central que norteia este estudo se assenta na tentativa de mostrar que a
Politica Criminal de Drogas atual se afasta de seu objetivo declarado de protecdo a saude
publica em dire¢cdo a um processo seletivo de criminalizacdo. A definicdo do que sejam
Adr ogaso ® v astNapresentealissertagia, b termo Se aefere as ilicitas, de
acordo com definicdo da Autoridade Sanitaria Brasileira (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria). Para testar a referida hipdtese, optou-se em estruturar a dissertacdo em trés

capitulos. No primeiro, buscar-se-a, sumariamente, compreender como se deu o controle



12

de drogas no Brasil a partir do inicio da segunda década do século XX. Nao se buscara a
simples andlise de textos legais. A proposta neste capitulo ndo seratracaru ma fAev ol uU- «
legislativa e nem arrazoar a legislacdo atual como o aperfeicoamento das legislacOes
anteriores. Pretende-se sustentar, a partir da analise de conteddo sobre as fontes
primarias selecionadas nas éreas do Direito e da Medicina, que o discurso destas
doutrinas indica um controle ou criminalizagdo de traficantes e usudrios de drogas por
guestdes morais e de forma seletiva.

ApGs a andlise sobre o discurso no que tange ao controle sobre as drogas, inicia-se
0 segundo capitulo buscando verificar a existéncia de uma possivel seletividade na
repressao estatal ao uso e trafico de drogas com o uso de técnicas de analise estatistica
de regressao linear e espacial. O argumento de analise é de que a legislacao brasileira
nao estabelece um critério objetivo que diferencie o traficante do usuario. Na pratica
brasileira, a primeira avaliagdo para a distingdo entre uso e trafico é feita pela policia
guando efetua a prisdo. Diante disso, conforme sustenta parte da doutrina juridica,
aspectos de visibilidade da infracdo, de adequacao do autor ao estere0tipo do criminoso,
de incapacidade do agente em beneficiar-se da corrupcdo ou prevaricacdo e de
vulnerabilidade a violéncia direcionariam a acdo estatal para a parcela mais pobre da
populacédo. Utilizar-se-4 como parametro a cidade de Curitiba, Parana, uma das cidades
de maior indice de Desenvolvimento Humano do Brasil e a primeira cidade a ter uma
Secretaria Municipal Antidrogas. Tais qualidades fazem pressupor que Curitiba possa ser
um interessante modelo de teste e bom parametro em relacdo as demais cidades do pais.

Por fim, no terceiro capitulo, utilizando uma revisao bibliografica, propde-se testar a
hipétese de afastamento da Politica Criminal de Drogas do bem juridico que tem por
finalidade proteger: a saude publica. Parte da doutrina juridica sustenta que a Politica
Criminal de Drogas vigente afronta preceitos constitucionais e que, na verdade, ao inves
de proteger a saude, ataca-a. Sendo isto verossimil, invariavelmente sera necessario
buscar a resposta para a indagacdo que restara, qual seja, a real serventia da atual

Politica de Drogas brasileira.
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1 O CONTROLE DE DROGAS A PARTIR DOS DECRETOS 4.294/1921 E 14.969/1921

AE uma guerra sem fim. Durante duas
semanas, quase toda noite o BOPE matava um
traficante ali. Apreendia uma pistola e matava
um traficante. Aprendia um fuzil e matava um
traficante. Resolvia alguma coisa? Nao
resolvia nada!o

(Rodrigo Pimentel. Capitdo da Policia Militar do

Estado do Rio de Janeiro no documentario

fiNoticias de uma Guerra Particular9

No Brasil, o marco inicial do controle de drogas costuma ser identificado com a
publicacdo, na dultima década da Primeira Republica, de dois decretos de teor
proibicionista’: o Decreto 4.294/19212% que estabelece penalidades para contraventores
na venda de cocaina, 6pio, morfina e derivados; e o Decreto 14.969/19213, que aprova o
regulamento para a importacdo de substancias toxicas. Desenvolvido e complexificado no
decorrer do século XX, o ideério proibicionista que, desde entdo, regulamenta o mercado

de drogas no pais é atualmente materializado pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas

!Embora haja refer°ncias ° proibi-«o0o de venda de HAver
venda de subst®©ncias medicinais no C-advendaoou thiaistrdr mp ®r i ¢
subst ©ncias venenosasd no C-digo Penal de 1890, al ®m

posturas municipais, os decretos de 1921 sdo os primeiros a adotar o ideério proibicionista na restricao ao
consumo de drogas recreativas em nivel nacional, mencionando expressamente a cocaina, o 6pio, a
morfina e seus derivados.

2 BRASIL. Decreto n° 4.294, de 06 de julho de 1921. Estabelece penalidades para os contraventores na
venda de cocaina, opio, morphina e seus derivados; créa um estabelecimento especial para internagédo
dos intoxicados pelo alcool ou substancias venenosas; estabelece as férmas de processo e julgamento e
manda abrir os creditos necessarios. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html >. Acesso em: 14 abr. 2019.

3 BRASIL. Decreto n° 14.969, de 03 de setembro de 1921. Approva o regulamento para a entrada no paiz
das substancias toxicas, penalidades impostas aos contraventores e sanatorio para toxicomanos.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D14969.html >. Acesso em: 14
abr. 2019.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html
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sobre Drogas (Lei 11.343/06%), voltado a prevencdo do uso indevido e a repressédo da
producéo e do tréfico ilicito de drogas.

E oportuno voltarmos o olhar ao debate juridico que impulsionou e interpretou a
politica de controle de drogas implantada no Brasil a partir dos referidos decretos
proibicionistas. Se uma reconstru¢cdo anacrénica e teleolégica desse debate pode
contribuir para mascarar os seus fundamentos, engessando a discusséo contemporanea
no mito incontornavel da saude publica, a recuperacéo histérica das discussdes travadas
em torno da legislacdo proibicionista pode permitir a compreensao sobre o discurso
proibicionista e promover a mobilizagdo critica dos seus alicerces fundamentais, abrindo
fissuras no sélido edificio discursivo que se construiu sobre o controle das drogas e
possibilitando, assim, a recuperacéo da sua complexidade como fenémeno social.

A analise presente neste capitulo cautela-se no fato de que a mera reconstrucao
teleoldégica de um passado presentificado no ideal da preservacdo da saude publica
levaria a uma projecdo, sobre este passado, de temas e preocupacdes tipicas das
sociedades do presente, promovendo um achatamento das diferencas culturais e,
consequentemente, uma universalizacdo homogeneizante de nossas proprias
concepcdes juridicas e morais. O resultado seria uma identificacdo entre passado e
presente que, ao enxergar no passado um espelho do que somos, apenas contribuiria
para legitimar e naturalizar solugdes juridicas que s&o, por sua propria natureza historica,
sempre relativas, arbitrarias e provisorias.

Como explica Michel Foucault®, a inteligibilidade da historia, assim como a do
Direito e a do Poder, n&o reside em lhe atribuir uma determinada causa localizada em sua
origem (a partir da qual poderiamos enfim compreender a razdo de todas as suas
consequéncias no presente), mas em compreender como ocorre a constituicdo e a
composicao de efeitos globais a partir de acontecimentos desconexos entre si. Em suma,
nao partir da unidade, mas da multiplicidade de processos diversos que estabelecem
entre si relagbes de coesédo, oposicao, reforcamento reciproco, integracéo, e dos efeitos
globais gerados pelas relagdes entre esses elementos essencialmente heterogéneos,

valorizando-se o papel do acaso na constituicdo do presente. Na esteira de Nietzsche:

A nfinalidade no direitoo ® a %l ti ma

4 BRASIL. Lei n®11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a producdo ndo autorizada e ao
tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm >. Acesso em: 17 abr. 2019.

5 FOUCAULT, Michel. Securité, Territoire, Population. Lonrai: Gallimard/Seuil, 2004, p. 244.
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direito: pois ndo ha principio mais importante para toda ciéncia histérica do que
este, que com tanto esforco se conquistou, mas que também deveria estar
realmente conquistado 0 o0 de que a causa da génese de uma coisa e a sua
utilidade final, a sua efetiva utilizagéo e insercdo em um sistema de finalidades,
diferem toto coelo [totalmente]; de que algo existente, que de algum modo chegou
a se realizar, € sempre reinterpretado para novos fins, requisitado de maneira
nova, transformado e redirecionado para uma nova utilidade, por um poder que Ihe

z

€ superior; de que todo acontecimento do mundo organico € um subjugar e
assenhorear-se, e todo subjugar e assenhorear-se € uma nova interpretagdo, um
ajust e, no qual o] fisenti doo e a Afinalid

obscurecidos ou obliterados®.

Duas recomendacBes metodologicas, portanto, devem ser levadas em
considera-«o0o nesta breve fAhist-ria jur2dica d
recomendacdo nietzschiana de evitar a reconstrucao teleoldégica de uma histéria da
proibicdo que tome por causa histdrica sua justificativa contemporanea; e, por outro,
recordar a ressalva foucaultiana quanto a multicausalidade historica e a impossibilidade
de se encontrar qualquer elemento fulcral de génese de processos que séo, por sua
propria natureza, plurais, desconexos e contraditorios.

Com base nessas recomendacdes pretende-se, entdo, identificar os principais
argumentos que contribuiram para fundamentar o controle estatal do uso e do comeércio
de determinadas substancias, levada a efeito a partir da edicdo dos Decretos 4.294/1921
e 14.969/1921.

1.1 MARCOS INICIAIS DO DISCURSO PROIBICIONISTA

A Primeira Republica (1889-1930) foi um periodo de intensas transformacdes
sociais, politicas e culturais. O término do regime escravocrata a partir de 1888 alarmava
parte das elites conservadoras e oligarquicas, que sonhava com um pais branco e
civilizado, em moldes eurocéntricos. O preconceito para com 0S negros e a necessidade
de substituicdo da mao de obra dos recém libertos fomentou a imigracdo de europeus
brancos e catdlicos, portugueses, espanhais, italianos e tantos outros. Do campo, devido

as mas condicdes de trabalho, parte deste efetivo realocou-se nas cidades. A combinacéo

8 NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da moral: uma polémica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.
n.p.
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entre abolicdo e imigracdo culminou com o redesenho do perfil social e racial da
populagdo brasileira’.

No plano politico, a primeira Constituicio Republicana suprimiu o direito ao voto
para os ianal f abet os, mendi gos, s o |18, doague §mitourmu | her
participacao politica a um percentual entre dois a cinco por cento da populagéo brasileira.
E, apesar de a Constituicdo Republicana estabelecer a separacao entre Estado e Igreja
Catodlica, segundo Napolitano, esta Ultimafin«o dei xou de ter influ®°
nasoci edade °brasileirabo

No plano cultural, os intelectuais atrelavam-se aos modelos de pensamento
difundidos pela Europa. Dentre esses modelos estavam o positivismo, 0 eugenismo, 0
evolucionismo e o darwinismo social, que acirravam os preconceitos das elites em relagcao
as classes menos favorecidas, o que, de acordo com Napolitano, favoreceu o preconceito
sobrefo modo de vida dos pobres, seus h8bitos p
sexdal o

N&o havia, na época, uma proibicdo geral contra 0 uso e a comercializacado de
drogas. Encontravam-se proibicdes especificas decorrentes de regulacdo pela policia ou
de posturas municipais, como se verifica, por exemplo, em Penedo (AL)!! e no Rio de
Janeiro?. Rodrigues Doria apontou que em diversos locais do Brasil a cannabis
permanecia sendo comercializada entre o final do século XIX e o inicio do século XX sob
a forma de cigarros, receitada por médicos ou utilizada na medicina popular para

tratamento da asma e outros males®.

" NAPOLITANO, Marcos. Histéria do Brasil Republica: da queda da Monarquia ao fim do Estado Novo. 1.
ed. Sdo Paulo: Contexto, 2016. p. 16 et seq.

8 Cf. art. 71. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de
1891). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm >. Acesso
em: 14 abr. 2019.

9 NAPOLITANO. Op. Cit.. p. 25.

101bid, p. 41-42.

11 DORIA, José Rodrigues da Costa. Os fumadores de maconha: effeitos e males do vicio. Revista
Americana, Rio de Janeiro, n. 2, p. 64-85 nov. 1916. p. 75. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocReader/052558/5994 >. Acesso em: 14 abr. 2019.

12 E proibida a venda e o uso do pito do pango, bem como a conservacéo dele em casas publicas; os
contraventores serdo multados, a saber: o vendedor em 20$000, e 0s escravos, e mais pessoas que dele
usarem, em oito dias de cadeia. BRASIL. Codigo de Posturas. Leis, Decretos, Editaes e Resoluc¢des
da Intendencia Municipal do Districto Federal. Ri o de Janeiro: Mont 6Al verne,

13 DORIA, José Rodrigues da Costa. Op. Cit.. p. 78.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
http://memoria.bn.br/DocReader/052558/5994

 de GRIMAULT e C*, pharmaceuticos em PARIS.

Todos os especificos cmpregados até hoje para aliviar da asthma e das molestias das vias
respiratorias, tem todos por base SUBSTANCIAS ToxicAas que deixdo um grande peso no cerebrd

- @ alem d'isto s3o sumamente perniciosas 4 intelligencia e 4 saide em -
As propricdades do principio activo do canhamo de Bengala que contem nossos cigarros
sdo tdo admiraveis, que apenas se respira alguma fumaca, nota-se logo uma grande facili-
' dade em respirar, menor oppressio, em uma palavra um alivio rapido, completa e inoffcnsivo,
porque 0s Nnossos cigarros nao contem nenhum principio toxico. S0 pois ¢stes cigarros o unico
remedio certo que se possaacconselhar com confianca contra a asthma, catarrhos pulmo-
nar, nevreses, laryngite e em geral contra todas as molestias das vias respiratorias.

Depositos nas principacs Pharmacias ¢ Drozarias do Brazil.

Figura 01
Fonte: Diario do Rio de Janeiro, 27 jul. 1874

Consultorin Medico

—— A St

(S6 se responde a cartas as ignadas com
iniciaes.) i

I. L. I, == 1% provavel: mas so pro-|
vavel '3 20 cerlo; 3% pedir “ao publico ¢
aoseus amigos que suspendam o propria
opiniio a scu respeito, até provar o contra-
P el s

V.o L1 S, = Uso inlerno: tinlura de
arindelin robosta, 30 grs.: tinlura de con-
dallaria maialic, 10 grs.: lintura de scilla,
3 ogrs.: lome dez gollas, Lres vezes por dia.

M. A 1. S, O, N, — Uso externo: eN-
Iracto de ecannghis indiea, 0,015 extreacto de
belladona, 0,01 manteiga de cacio, .58
para um suppositorio. N, 12, Usar wme por
dia, a parviir do auinto dia antes da che-
gada do corrcio da Europa,

S. A, B, 1. N, A, — l'so externo: ca-
lomelanos, 0,205 dermalol, 0,15  manteiga
de ecacdo «.s.: para um suppositorio, N, 6,

M. A, P, Ry V. — 1% nido; 2° nio ha
actnalmente no mereado; 3%  ha quanto
tempo ?

Mme. P, E. L, V. — Nio tralamos
disso.

S. I AL AL — Talta de tempo.

P. S. X. — Nio ha de que.

DR. NICOLAU CIANCIO.

Figura 02
Fonte: A Noite, 27 abr. 1918,

14 Disponivel em: < http://memoria.bn.br/DocReader/094170_02/31931 > Acesso em: 14 abr. 2019.
15 Disponivel em: < http://memoria.bn.br/DocReader/348970_01/12709 > Acesso em: 14 abr. 20109.
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A proibicéo de determinados tipos de drogas comecou a se formar paulatinamente,
sem rupturas ou marcos definitivos. A0 mesmo tempo que 0 tema ganhava corpo na
esfera diplomatica com a realizac@o das Conferéncias de Xangai, em 1909, e de Haia, em
1912 no Brasil a discussédo também ja se mostrava presente em estudos e publicacfes
cientificas. Sustenta parte da doutrina nacional que a criminalizagdo foi alicercada em
razBes de fundo moral®’.

Nilo Batista, ao analisar a politica criminal de drogas, argumenta que no Brasil
foram adotados dois modelos. Em um primeiro momento, até 1964, o modelo médico

sanitario e apds este marco, foi adotado o modelo bélico. Enquanto o primeiro

aproveitava-s e de fisaberes e t ®segundoaeve ak icopdicées idst as 0

implantacao pela tomada do poder pelos militares e foi consubstanciado pela Doutrina de
Seguranca Nacional®®,

Ao esquadrinhar textos e artigos escritos sobre o assunto no periodo da Primeira
Republica, localiza-se como o primeiro texto aprofundado sobre o tema da maconha
publicado no Brasil*® o artigo fi0s Fumadores de Maconha: Efeitos e Males do Vicioo ,
José Rodrigues da Costa Doria?®. O estudo em questao logrou alcance internacional?,

tendo sido apresentado no Segundo Congresso Cientifico Pan-Americano, em

16 SILVA, Luiza Lopes da. A questdo das drogas nas relacGes internacionais: uma perspectiva
brasileira. 1. ed. Brasilia: FUNAG, 2013. p. 22.

"Como expliceEemCadrewalrhd,ncia de se entender o processo

produto eminentemente moralizador, i ncorporado
proliferacdo de culpas e ressentimentos proprios das formagBes culturais judaico-cristds ocidentais
[ ...]10; CARVALRLBpPditica Gianinal deddeogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmético da
lei n® 11.343/2006. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2016. p. 46;par a Si | v a, Al . .. 1] a t
relacdo ao consumo das diferentes drogas evoluiu, ao longo da histéria, mais a partir de convengfes
sociais arbitrarias i resultantes de fatores econémicos, histéricos e culturais i do que de seus reais danos
paraasalde.d0 S| LVA, LuiOp.&it.lpdbp.es da.

18 BATISTA, Nilo. Politica Criminal de Drogas com Derramamento de Sangue. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Ano 05, n. 20, p. 129-146, 1997. passim.

19 SAAD, Luiza Gongalves. i Fu mo d e : B €gninaliacdo da Maconha no Brasil (c. 1890-1932).
Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal
da Bahia, 2013. p 9. Disponivel em: < http://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/13691 > Acesso em: 14 abr.
2019.

20 José Rodrigues da Costa Doéria nasceu em Propria, Sergipe, em 1859. Formou-se em 1882 pela
Faculdade de Medicina da Bahia, onde lecionou medicina legal, toxicologia, patologia médica, botanica e
zoologia. Também lecionou medicina legal na Faculdade Livre de Direito da Bahia. Foi Deputado Federal
por quatro vezes (1900, 1903, 1906, 1918), além de Governador de Sergipe no periodo de 1908 a 1911 e
Deputado  Constituinte de 1933 a 1935. Faleceu em 1938. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocReader/390062/1028 > Acesso em: 14 abr. 2019. 20 Disponivel em: <
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/D%C3%93RIA,%20J0s%C3%A9%20Rodrigues%20da%20Costa.pdf > Acesso em: 14 abr.
2019.

21 MATOS, Anderson Nazareno. Rodrigues Déria e a Contribuicdo Eugenista da Psiquiatria Brasileira a
Proibicdo da Maconha. 6° Congresso Internacional Abramd. Drogas e autonomia: ciéncia, diversidade,
politica e cuidados. 7 a 10 nov. 2017. p. 16.
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Washington, EUA, em 1915. O autorsi tua o wuso da maconha par
africabascando aemamsado®d e 0SS mesti-os. Os
usados no plantio da cana de agucar nos estados do nordeste e depois comercializados
para o trabalho nas plantagbes de café em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, teriam trazido
consigo o hébito do consumo da maconha, espalhando-o por estas regibes e
possibilitando aoautora concl us«o de que A® nas camadas I
Seu uso, pouco ou quase nao conhecido na parte mais educada e civilizada da sociedade
brasi?l eirabo

Rodrigues Dériaassociouo uso da droga a pescadores, A
guai s ai nda entre n-s S «O0 tirados da esc-r
analfabetos, homens do campo e trabalhadores rurais, canoeiros do Rio Sao Francisco,
etc.%, todas Acl asses i gnorant eso, muito embor
fumadores com um grau de | eswmrarralacichandoraerigas,| ar 0.
agressoes, violéncias, crimes e disturbios entre presos i razdo da proibicdo do seu uso
na penitenciaria de Aracaju®’. Em relacdo a sexualidade, Rodrigues Déria associava a

maconha a propriedades afrodisiacas, a excitacdo, a prostituicao:

Sobre os 6rgdos sexuais parece exercer uma acao excitadora, que pode levar a
grande lubricidade. A maior parte dos fumadores ouvidos disseram que a erva
corrige fios e ®Umaoiade contau ad Da. AdFentes que quando
fumava a maconha sentia efeitos afrodisiacos, tinha sonhos erdéticos, e polucdes
noturnas. Esse efeito se estende as mulheres. O Dr. Alexandre Freire, médico que
exerceu a clinica em uma vila do interior de Sergipe, referiu ter visto uma mulher
embriagada pela maconha de tal forma excitada que, no meio da rua, nao
mostrando o menor respeito ao pudor e fazendo exibi¢cdes, solicitava os
transeuntes ao comércio intersexual. As prostitutas, que as vezes se dao ao vicio,
excitadas pela droga, quando fumam em sociedade, entregam-se ao deboche com

furor, e praticam entre elas o tribadismo ou amor lésbico®>
Em 1920, o senador José Maria Metello JUnior?® apresentou um projeto de lei que
versava sobre Ao combate “ gueobjetvava alterar o artggos de
159 do Cadigo Penal, definindo que, quandoas sub st ©nci as fAvenenosaso

tipo penal tivessem fAqualidades anal g®si cas,

2 DORIA, José Rodrigues da Costa. Op. Cit. p. 66.
23 |bid, p. 71 et. seq.
24 |bid, passim.

2 |bid, p. 77.

26 José Maria Metello Junior nasceu em 1882 e formou-se na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro em
1902. Foi jornalista, tendo atuado em reda-»es i mpor
Imprensa 0 , AA Noiteo e AO Pa2so. Foi tamb®m del egado de
Deputado Federal por trés mandatos (1912, 1918 e 1921) e Senador (1919) pelo Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal. Faleceu em 1934, Disponivel em: <

https://mwww25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1957 > Acesso em: 14 abr. 2019. Disponivel
em: < http://expagcrj.rio.rj.gov.br/metello-junior-jose-maria/ > Acesso em: 14 abr. 2019.
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coca2na, a morfina, o -pio e derivadoso,

a S a

a gquatro anos e mul t ao .dasRlitgas substanciassem prescricdioq u al q

m®d i ,cami@dm cominadas as penas do artigo 396 do Cdodigo Penal entéo vigente (prisdo
de quinze a trinta dias) e, para o trafico internacional, cominadas penas de até oito anos.
A proposta de lei justificava-se emuma fievi dente necessidade

abuso de drogas causariamfif unest os e foeguetdeveria sepobjet@mda aténcado

soCi

de todos o0s gover no s Naopaldvrasido 8emadarii vi | i zadoo

As nossas casas de alienados estdo cheias, abarrotadas, e o calculo de
competentes atribui uma percentagem quase absoluta, nelas existentes, ao uso da
cocaina, da morfina e do 6pio. Os jornais noticiam, quase que diariamente,
suicidios, assassinatos, crimes de toda a ordem, cometidos por infelizes que se
entregaram a tais vicios e que neles se conservam pela facilidade que as nossas
leis Ihes facultam. Nao é raro a sociedade dos nossos centros mais cultos e mais
populosos escandalizada por cenas que atentam contra a moral publica e que sdo
atribuidos ao uso de tais toxicos. A nossa legislacdo penal sobre o assunto é

fraquissimazs.

Contudo, a primeira legislacdo proibicionista nacional veio de uma proposta
legislativa decorrente de outra questdo que afligia a sociedade da época: o consumo do

alcool. Antonio Evaristo de Moraes? relatou que a cronica policial nas grandes cidades

regi strava diariamente Acri mes, suic2di os, er

do alcool. E também dissolucdo familiar, divorcios, abandonos de prole, catastrofes
domeésticas, desatinos, o proceder obscenamente, os deprimentes e escandalosos
espet 8§cul os. Tudo ocorrendo, tanto nas ¢
descendentes de ilustres &stirpeso, quant

A solucédo proposta era o internamento forcado dos alcodlatras que, contudo, néo

encontrava amparo legal. Para tanto, o jurista José Candido de Albuquerque Mello

2T O GOVERNO da Republica e o Governo da Cidade. O Jornal, Rio de Janeiro, p. 8, 03 jun. 1920.
Disponivel em: < http://memoria.bn.br/DocReader/110523 02/1933 >. Acesso em: 14 abr. 2019.

28 d.

2% Antonio Evaristo de Moraes nasceu no Rio de Janeiro, em 1871. De origem humilde, foi rabula
criminalista (advogado prético, aquele que, mesmo sem formacdo académica, era autorizado a exercer a
advocacia), vindo a graduar-se em Direito pela Faculdade Teixeira de Freitas somente em 1916, quando ja
tinha 45 anos de idade. Defendeu causas de repercussdo, dentre elas a do préprio pai, acusado de
atentado ao pudor em 1896. Foi militanted as causas abolicionista e re
Nacional o, o ACorreio do Povod e o ACorreio da
Partido Democrético do Rio de Janeiro. Foi também consultor do Ministério do Trabalho, um dos
fundadores da Sociedade Brasileira de Criminologia em 1933 e seu presidente em 1939. Membro da
Academia Carioca de Letras. Deixou imensa producdo académica. Destacou-se pela defesa das
legislacbes sociais na Primeira Republica. Faleceu em  1939. Disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervol/dicionarios/verbete-biografico/morais-antonio-evaristo-de > Acesso em: 14
abr. 2019. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000147&pid=S1413-
7704201200020000300048&%20Ing=p > Acesso em: 14 abr. 2019. Disponivel em: <
http://www.brasiliana.com.br/brasiliana/colecao/autores/41/moraes-evaristo-de > Acesso em: 14 abr. 2019.

30 MORAES, Antonio Evaristo de. Ensaios de Pathologia Social: vagabundagem, alcoolismo, prostituicao,
lenocinio. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro, 1921. passim.
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Mattos®* apresentou, em 1908, projeto de numero 121 a Camara dos Deputados,
alterando as penas par a embri aguezoe c
possibilidade de internacéo forcada. O artigo 396 do Cddigo Penal de 1890 originalmente
previa pena de prisdo de 15 a trinta dias para a embriagues. Criticava-se a cominagao de
pena de prisdo aos bebedores. A proposta era de substituicdo da pena restritiva de
liberdade pela internagdo em estabelecimento especial®’>. Relata Evaristo de Moraes que
as ideias de Mello Mattos foram aceitas e o Deputado Francisco Valadares® apresentou o
projeto a Camara em 27 de julho de 1920. O parecer favoravel da Comissédo de
Legislacdo e Justica foi assinado por Verissimo de Mello**, que apresentou substitutivo,

I0 ima nac

estendendo o] tratamento destinado aos al c

e t 3¢ O texto do substitutivo foi incorporado ao Decreto 4.294/1921.

Contemporanea a Lei Seca norte americana (Volstead Act*) e considerada pela
historiografia a primeira legislacdo proibicionista em relacdo a drogas no Brasil®, o
Decreto 4.294 revogou os artigos 159 (comércio de substancias venenosas sem a

observancia das formalidades legais) e 396, 397, 398 (embriaguez e fornecimento de

31 José Candido de Albuquerque Mello Mattos nasceu em Salvador/BA, em 19 de marco de 1864. Formou-
se em Direito pela Faculdade de Direito do Recife em novembro de 1887 e atuou como promotor,
advogado criminal e na area do magistério. Na década de 20, passou a elaborar projetos que culminaram,
em 1923, com a criacdo do Juizo de Menores do Distrito Federal, do qual tornou-se titular em fevereiro de
1924. Faleceu em 3 de janeiro de 1934. O Decreto n°® 17.943 era denominado Cdodigo de Menores, mas
depois do falecimento de Mello Mattos passou-se a homenagea-lo com a denominagéo de Cédigo Mello
Mattos. Disponivel em: < https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M147249,11049-
Primeiro+codigo+de+infancia+e+adolescencia+faz+80+anos+e+e+tema+de >. Acesso em: 29 set. 2019.
ZANELLA, Maria Nilvane; LARA, Angela Mara de Barros. O Codigo de Menores de 1927, o direito penal
do menor e 0s congressos internacionais: o nascimento da justica juvenil. Revista Angelus Novus. Ano
VI, n. 10, p. 105-128, 2015. p. 117.

32 MORAES, Antonio Evaristo de. Op. Cit.. p. 109 et seq.

33 Francisco de Campos Valadares nasceu em Pitangui (MG). Bacharel em Direito. Foi eleito Deputado
Federal por Minas Gerais para a legislatura 1918-1920 e reeleito para as quatro legislaturas seguintes.
Faleceu em 1933. Disponivel em: < https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/VALADARES,%20Francisco%20de%20Campos.pdf >. Acesso em: 29 set. 2019.

34 Inécio Verissimo de Melo nasceu em Resende (RJ), em 1873. Diplomou-se pela Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais da cidade do Rio de Janeiro, em 1894. Em 1915 foi eleito Deputado Federal
pelo Rio de Janeiro para a legislatura 1915-1917. Foi reeleito para as duas legislaturas seguintes,
exercendo o0 mandato até dezembro de 1923. Faleceu em 1933. Disponivel em: <
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/MELO,%20Ver%C3%ADssimo%20de. pdf
>. Acesso em: 29 set. 2019.

35 MORAES, Antonio Evaristo de. Op. Cit. p. 132 et seq.

36 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Act of October 28, 1919 [Volstead Act]; 10/28/1919; Enrolled Acts
and Resolutions of Congress, 1789 - 2011; General Records of the United States Government, Record
Group 11; National Archives Building, Washington, DC. Disponivel em: <
https://www.docsteach.org/documents/document/volstead-act >. Acesso em: 26 jan. 2020.

37 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. Breve Histéria da Proibicdo das Drogas do Brasil: uma Revisao.
Revista do Programa de POs-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, p. 138i 162, 2015. p. 144, Disponivel em: <
http://lehda.fflch.usp.br/sites/lehda.fflch.usp.br/files/upload/paginas/2014.%20TORCATO0.%20uma%20histo
ria%20da%20proibicao%20das%20drogas.pdf >. Acesso em 14 abr. 2019.
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bebidas em local publico com o fim de embriagar) do Cédigo Penal de 1890. Tratou de
guestbes penais, processuais penais e administrativas (tratamento para usuarios de
drogas e élcool). Em seu artigo primeiro, proibiu e imp6s a pena de multa a quem
vendesse, expusesse a venda ou ministrasse substancias venenosas, sem autoriza¢ao ou
sem o respeito as formalidades legais. Caso as substadncias em questdo tivessem
qualidades entorpecentes, como o épio e derivados, cocaina e derivados, a pena imposta
seria de um a quatro anos de prisdo. As alteracdes mais importantes em relacdo a
legislacdo anterior foram a tipificacdo do comércio de entorpecentes, com a
correspondente cominagéo da pena privativa de liberdade e a previsdo de internamento
compulsdrio, tanto para os usuarios de drogas, quanto para 0s usuarios de alcool.

A primeira aplicacdo da lei teria ocorrido na 32 Vara Criminal do Distrito Federal,
com a condenacdo de Mario Monteiro pela infracdo ao previsto no art. 1°, § Unico, do
Decreto 4.294/1921, por ter vendido um vidro de cocaina a Amelia Maldonado. Esta a
fundamentacéo na sentenca exarada pelo Juiz Alvaro Berford:

[...] Considerando que o abuso da cocaina, pelas consequéncias e pelo
incremento que tem tomado, constitui hoje um verdadeiro perigo social, e dai a
luta contra esse toxico e 0 empenho em limitar 0 seu emprego e evitar a extensao
de seus grandes males: - tal como o alcoolismo, 0 cocainismo constitui um
verdadeiro flagelo social. [...] Considerando que sob qualquer ponto que se encare
0 assunto, legitima e necessaria é a acdo do Estado nas medidas que entender
precisas para evitar a propagacdo de semelhante vicio, e dai as leis especiais de
repressdo punindo os que vendem, expfem a venda ou ministram substancias
venenosas de qualidade entorpecente; [...] Ndo seria possivel no caso deixar de
atentar para as seguintes circunstancias: - Amelia Maldonado € uma viciada ou ja
o foi, e ndo é mulher de boa fama e confessa que na casa onde reside tomava
cocaina e essa casa era frequentada pelo acusado o qual é, também, um

principiante de varios vicios como se vé de suas declaragfes de fls. 44, [...]38.
Em 1922, Candido de Oliveira Filho* e Julio Pires Porto-Carrero*® publicaram a

obra nAnVenenosndiocdi@mi 3ure2 dCioca dos Envenenadoso

38 OLIVEIRA FILHO, Candido de; CARRERO, Julio Porto. Venenos Sociaes e Condicdo Juridica dos
Envenenados. Rio de Janeiro: Conselheiro Candido de Oliveira, 1922. p. 23 et seq.

39 Candido de Oliveira Filho, nasceu em 1871 e formou-se em Direito pela Faculdade Livre de Ciéncias
Juridicas e Sociais, atual UFRJ, onde lecionou Prética de Processo Civil e Comercial. A partir de 1919 foi
sucessor de seu pai no escritério de advocacia Candido de Oliveira. Em 1922 foi incumbido, pelo
Presidente Epitacio Pessoa, de realizar a consolidagdo da legislacdo referente & Justica Federal. Em
1930, foi integrante da comissao encarregada de redigir o novo Codigo Penal. Foi Diretor da Faculdade de
Direito e Reitor da Universidade do Brasil (atual UFRJ). Fundou a Livraria e Editora Candido de Oliveira,
especializada em  publicacgbes de Direito. Faleceu em  1954. Disponivel em: <
https://www.candidodeoliveira.adv.br/BR/tradicao.php > Acesso em: 14 abr. 2019. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocReader/386030/22037 > Acesso em: 14 abr. 2019.

40 Julio Pires Porto-Carrero, nasceu em 1887 em Recife, Pernambuco, filho do grande administrativista
Carlos Porto Carreiro. Médico psiquiatra e psicanalista, Membro da Sociedade Brasileira de Psicandlise,
Presidente da Liga Brasileira de Higiene Mental, Professor Catedratico das Faculdades de Direito e
Medicina do Rio de Janeiro, Membro da Academia Brasileira de Medicina Militar, Membro Honorério da
Academia Nacional de Medicina, Poeta, Teatrélogo. Faleceu em 1937 e deixou vasta obra. Disponivel em:
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recém-criada legislacdo (Decretos 4.294/1921 e 14.969/1921). Muito embora seja uma
obra predominantemente juridica, assemelhada aos livros modernos, os autores ndo se
abstém de dedicar algumas péaginas as drogas em espécie e a Seus USUArios:
Relativamente ao 6pio e seus derivados, as sequelas fisicas nos usuarios dependiam

diretamente da forma de consumo i se fumado ou comido. Mas, independentemente da

forma de consumo, os usudrios tenderiam para o mesmo fAdecl| 2 ni o f 2 s

classificados como venenos fHneufor2sticoso,

do éter sulfarico, da cocaina. A morfina seria o derivado mais requintado do 6pio. O vicio,

co

ou

de origem oriental, teria chegado aos Aipovos cultoso principal mer

mor fina, relatando os autores que ® ftri

ste

portas do novo v2ciobo, uma vez que do wuso

abuso e dependéncia, a qual estariam sujeitos aqueles com propenséao aos vicios:

Geralmente, a propensédo a toxicomania precede o habito da morfina; torna-se
uma pessoa morfindbmana, como se tornaria alcodlatra e como pode vir a ser
cocaindmana. E a fraqueza de vontade, a falta do dominio do consciente sobre o
inconsciente que conduz facilmente ao vicio. [...] Além de derivar a morfinomania
do emprego medico do alcaléide, pode ela nascer por imitacdo, entre as

prostitutas ou entre seus frequentadores, ou entre os intelectuais iludidos pela

excitacdo cerebral do comeco da intoxicagéo“.

Para Oliveira Filho e Porto-Carrero, o consumo da morfina estaria ligado, também,
propens«o ao crime e a comportamentos

perde todas as peias morais; todos os crimes poderda comete-los, se deles depender a

e

mor

agui si-«o do venenoo e, ao t®r mino de seus

Atorna ao mar as mo, ", a praguaida,fagenensdo anprald?. Quaaptaa i a

cocaina, afirmam que tinha aplicacdo médica principalmente nas analgesias locais, mas,
a época, ja estava sendo substituida por congéneres mais eficientes. O abuso da droga
estaria ligado também ao excesso no uso medicinal da morfina e a consequente
diminuicdo dos seus efeitos na mitigacdo de dores, ou ainda a simples substituicdo por

predilecdo. Seriam conduzidos ao fcocai ni sagqueles coxiédmanas devados

< https://www.parentesco.com.br/index.php?apg=arvore&idp=6717&ver=por > Acesso em: 14 abr. 2019. E
tido como o primeiro historiador da psicanalise no Pais, dedicou-se a conhecer e divulgar os estudos de

Freud. ADefendia vigorosamente a eugenia e higiene

uma regenera-«o0o da ra-a e noo primare histoladoada ipdicanalisemo Rais, £

ti

dedicou-se a conhecer e divulgar os estudos de Freud.

ment al como bandeiras a serem travadas em prol
TORQUATO, Luciana Cavalcante. Histéria da Psicanalise no Brasil: Enlaces entre o Discurso Freudiano e
o Projeto Nacional. Revista de Teoria da Histéria, v. 14, n. 2, nov. 2015. passim. Disponivel em: <
https://www.revistas.ufg.br/teoria/article/view/39248 > Acesso em: 14 abr. 2019.

41 OLIVEIRA FILHO, Candido de; CARRERO, Julio Porto. Op. Cit.. p. 9 et seq.

42 |bid. p. 13.
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Aipel o desejo de substituir a morfina, a que
toxico, ja filhas de sua tara psicopatica, em seguida ao uso terapéutico da cocaina, ou por
contagio psiquico, tal como se da com a morfinad®. Os dependentes de cocaina estariam

relacionados a estados psicoéticos, caracterizados por:

[...] delirios de grandeza, riqueza, invencdo, os de culpa, de indignidade, os de
perseguicdo e cilme, os referentes ao senso genital, com perversfes sexuais
variadas. Notam-se ainda as impulsdes a ticos, gestos, palavras, atos ridiculos,
extravagantes ou repugnantes, ao roubo e a vagabundagem, aos atos eroticos, a
destrl;lligéo a ao incéndio, as violéncias contra a pessoa propria, a intoxicacao,
enfim™”,

Em 1924, Pedro José de Oliveira Pernambuco Filho** e Adauto Junqueira Botelho®®
publicaram o l i vro A V2 Apesarsde 8mabosi serierm méditos,gant e
avancaram sobre temas relacionados ao Direito, analisaram a legislagdo nacional
comparando-a com a de paises como Franga, Inglaterra, Alemanha e Italia, abordaram a
responsabilidaedal N mM®di ctoo xiscorfenama rsabie 6a adequada
repressao policial*’. A obra obteve grande relevancia, tanto que referéncias a ela podem

ser encontradas muitas décadas depois, como, por exemplo, nos livros de Bussada?®*,

4 |bid, p. 15 et seq.

4 H. PIOUFFLE. Les Psychoses cocainiques. Paris. 1919, apud OLIVEIRA FILHO, Candido de; CARRERO,
Julio Porto, Op. Cit.. p 17.

45 Pedro José de Oliveira Pernambuco Filho, nasceu em 1887, no Rio Grande do Norte. Formou-se pela
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1909. Foi livre docente da Faculdade Nacional de Medicina,
neuropsiquiatra no Instituto dos Maritimos e também atuou no Instituto de Neuropatologia da Assisténcia e
Alienados, no Servico Médico Pedagdgico da Secretaria de Educacdo e no Centro de Pesquisas
Educacionais. Foi professor de Psiquiatria Social de Escola Técnica de Servigo Social, diretor de Servigo
de Neuropsiquiatria e Higiene Mental da Policlinica de Botafogo e superintendente da Escola de Saude e
Higiene do Distrito Federal. Membro emérito da academia Nacional de Medicina. Membro do Comité
Central Permanente do Opio da Organizagio das Nagdes Unidas. Faleceu em 1970. Disponivel em: <
http://www.anm.org.br/conteudo_view.asp?id=645 > Acesso em: 14 abr. 2019.

46 Adauto Junqueira Botelho nasceu em Leopoldina, Minas Gerais, em 1895. Formou-se na Faculdade de
Medicina da Universidade do Brasil, em 1916. Iniciou-se na psiquiatria no Hospital Nacional de Alienados.
Fundou, com Pedro José de Oliveira Pernambuco Filho e outros dois médicos o Sanatério Botafogo, no
Rio de Janeiro. Foi diretor da Divisdo de Assisténcia a Psicopatas do Distrito Federal e criou, em 1941, o
Servigco Nacional de Doencas Mentais, ficando a frente deste até 1954. Foi diretor do Instituto de
Psiquiatria da Universidade do Brasil (IPUB) de 1956 a 1958. Foi Livre Docente de Clinica Psiquiatrica da
Faculdade Nacional de Medicina e Diretor do Instituto Philippe Pinel. Membro emérito da Academia
Nacional de Medicina, da Sociedade de Psiquiatria, Neurologia e Medicina Legal, da Sociedade de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro da Sociedade Brasileira de Higiene Mental. Faleceu em 1963.
PICCININI, Walmor J. Histdria da Psiquiatria. Adauto Junqueira Botelho: notas biogréficas. Psychiatry
On-line Brasil, v. 14, n. 2, 2009. Disponivel em: < http://www.polbr.med.br/ano09/wal0209.php > Acesso
em: 14 abr. 2019. Disponivel em: < http://www.anm.org.br/conteudo_view.asp?id=116 > Acesso em: 14
abr. 2019.

47 PERNAMBUCO FILHO, Pedro José de Oliveira; BOTELHO, Adauto. Vicios Sociaes Elegantes. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1924, passim.

48 BUSSADA, Wilson. Cédigo Penal Brasileiro: interpretado pelos tribunais. Curitiba: Guaira, [19487?]. p.

1794 et seq.

4% Bacharel em Direito em 1940, Wilson Bussada estabeleceu-se como advogado na cidade paulista de Sdo
José do Rio Preto e foi autor de varias obras relacionadas ao Direito. Disponivel em: <
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Gonzaga®, Andrade® e Menna Barreto®2. O ponto de partida estd na reflexdo sobre a

antiga pr8tica do us omend procurar segsacdes estramhad, é&xtase d o h
e volupia nas drogas, pode-se di zer , ® vel ho ®cMNimomrasavezésu ma n i
referem-se aos usu8rios de drogas como fAndesgra-ad

os |l evar 8 fiao mani c! mi @ discirso euwehista édiratou ~ t umb ao

Julgam os adeptos desses vicios, que assim como outrora o tabaco sofreu todas
as perseguicdes e sobreviveu a todas elas, igual sorte terdo suas drogas favoritas.
Urge, pois, que a luta contra esta pléiade de insanos que cresce dia a dia, seja
tenaz e sem esmorecimento, em bem da eugenia e sobretudo no que nos diz
respeito, para que nao assistamos de bracos cruzados a degeneracdo de nossa

ra-"ao
E perceptivel a preocupacdo dos autores com a entrada das drogas nos circulos
sociais mais altos, especialmente a seducao dos jovens, ao tempo em que atribuem as

classes mais baixas parte da responsabilidade pelo comércio ilicito:

Mocos ricos, vindos de paises estrangeiros, onde gastaram mocidade e dinheiro e
bem assim hetairas exoticas, trouxeram na sua bagagem, além da sensualidade
doentia, o vicio, de que se tornaram paladinos desenfreados, acarretando para a
grei os incautos admiradores de suas aventuras. Foi assim que a cocaina entrou
em nossos meios elegantes onde por imitagdo, por curiosidade e por chic, tomou
um desenvolvimento infelizmente notavel, invadindo mesmo lares circunspectos,
pela propaganda feita na familia pelos viciados. Nao satisfeitos com um sé vicio,
os doidivanos foram procurar na rua da Misericérdia e adjacéncias, os filhos do
antigo I mp®rio celeste e com auxilio del es
dada a procura, se foram depois espalhando, algumas das quais luxuosamente
instaladas. O comércio dos téxicos transformou-se entdo em um negdcio a parte,
explorado por individuos da pior casta, pelos rapidos, pelas manicuras, etc., além

das farmécias pouco escrupulosas que ainda hoje, apesar da vigilancia exercida,

vendem a seus desgracados fregueses a quantidade que desejam56.

Pernambuco Filho e Adauto Botelho ainda concluem que haveria por parte dos
toxicbmanosuma di sf un- «o, ium e s baudpossibidarieddonainio e s p e
pela droga, definindo-os fAi ndi v2duos f2sica e moral mente
predispostos, nevrosados, dados as imagi ha- »es doentias e extrav
Acom tend®°ncia m-rbida para buscar nas dr ogas

nao lhes importando os dias negros do futuro que bem conhecem e a desgraca moral que

http://memoria.bn.br/DocReader/092932/41690 >. Acesso em: 31 jul. 2019. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocReader/003581/107038 >. Acesso em: 31 jul. 2019.

50 GONZAGA, Jodo Bernardino. Entorpecentes: aspectos criminoldgicos e juridico-penais. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1963. p. 10.

51 ANDRADE, Oswald Moraes de. Os Toxicos. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1971. p. 7.

52 BARRETO, Jodo de Deus Lacerda Menna. O Desafio das Drogas e o Direito. Rio de Janeiro: Renes,
1971. p. 21.

53PERNAMBUCO FILHO, Pedro José de Oliveira; BOTELHO, Adauto. Op. Cit. p. 7.

54 Ibid, p. 10 et seq.

%5 Ibid, p. 14.

5¢Ibid. p. 15.
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0s e s’ A coaaina referem-s e ¢ o mdlagéloutemeroso para o individuo, para a

col etividade, para a eufesi gentese deo widabmu @l e
por sensagdes violentas, dedicam-s e com acirrado amor aos Vv?2cia
prostitutas no Rio de Janeiro fazemus o da coca2?nao e que f@Ao co
mundo chic, nos depravados, nas baixas classes, e entre familias de acatamentoo .

A venda era feita nas farmacias ou por individuos que aproveitavam para explorar

o lucrativo neg-ci o, [.pvwoapjadeaos, deiteirog, caxeirGsnde Ri o .
vendas se encarregam de | ev a%¥ O anavad&citcddmcamoa os ¢
ocasido propicia para o consumo e associado aos lanca-p er f ume s , um Apr i me
qgue impele os degenerados para o caminho mai s | ar g oe tdnbémvligada @ 0 ,

excita-«o sexual: Ao fator seponsdo mésmpealeréa n o
muitas vezes usado em conjunto por in¥iv2duos

Em relacdo a maconha, ndo se tinha muito conhecimento a época, sugerindo os
autores que a planta teria vindo da Africa e que o maior nimero de ocorréncias deste tipo

tinha lugar no interior do Brasil:

Entre as classes pobres e quase incultas dos nossos sertdes, um novo vicio, pior
talvez que o alcool, comeca a fazer sua obra destruidora e desgracadamente
parece que, como se nao bastassem outros toxicos, a diamba tende a entrar para

o rol dos vicios eIegantesGo.

A culpa, desta feita, foi imputada aos escravos libertos que, ao trazerem a
maconha para o Brasil, estariam utilizando um método de vinganca pelo periodo de
escravatur a: fdada a sua ori gem, gue a ra-a
consigo para ulterior vinganca, o algoz que deveria mais tarde escravizar a raca
opr e s% Bassando ao 6pio, estaria este invadindo todos os povos com o decorrer do
tempo em paralelo a morfina. Aqueles que fumavam o Opio estariam em busca de

Asonhos de vol %pi a e fisessaroesOestoashmisddr
por cair Aem um Vver daekrca, rperdenels faandcdo dd esua i ndi
individualidade, num abatimento e numa prostracao que o inibem do menor esfor¢co para o

cumprimento de um dever oOouU mesmo para escapar
abstin°nci a, O Vviciado 0 msdaxostcrineep e adnaaioredarpeza o me t ¢

moral 06 e reincide no fabandono das ocupa-»es,

57 Ibid. p. 20 et seq.
58 |bid, p. 26 et seq.
59|bid, p. 55 et seq.
50 |bid, p. 64 et seq.
51 |bid.
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Segundo Pernambuco Filho e Adauto Botelho, a morfina, a época, ganhava espacgo
pela dificuldade de aquisicdo do Opio e pela desnecessidade de utensilios especificos
para o seu consumo. Os fumantes do 6pio passavam a aderir a morfina ou a outra droga
mais potente: a heroina. Os usuarios da morfina teriam interesse na droga por ser um
Afexcitante genital o, advertindaoo tenpo causariar e s
impoténcia nos homens e interrupcdo na menstruacdo das mulheres, retomada com a
absten-«0 ao v2cio e acompanhada de Aum er ot
suicidas raras, salvo |l ogo ap-s 0 a atamemtade, no ¢
um dependente. Por fim, Pernambuco Filho e Adauto Botelhoaf i r mam que Ao - p
derivados sé@o perigosos aos infelizes que a ele se escravizam, tanto em relacdo ao
estado f2sico, como no ®gue diz respeito ao ca
Em fevereiro de 1926, quatro anos depois da publica-«o0o de nV?
E | e g a,nPeraasnbuco Filho concedeu entrevista ao periodico Correio da Manha, na
mat ®r i a intitul ada ofdachégaotrem maintetior dodBrasiljpchega o.
p- da il us «o larelataaqueracextansi® do viticeé grande, apesar da higidez

da lei vigente (Decreto 4.294/1921), afirmando textualmente:

Em vez de diminuir temos verificado que hd um progressivo aumento no nimero
de viciados, o que faz crer que a referida lei ndo tem sido cumprida
convenientemente e que devemos ainda mais reforcar a luta contra os

estupefacientesGS.

E completa dizendo que, apesar do rigor da lei, ndo ha dificuldades para a
obtencdo das drogas por parte dos viciados, que as conseguem nas farmacias, com
médi cos figue se prestam ao of2cio indigno de
aos seus supostos clienteso ou com contraba
prestigio suficiente para manter o rénEnbso c
relacdo ao uso, informa que a maior ocorréncia se da nos frequentadores habituais do
A b & © r°dr@ssalvando, porém, que na alta sociedade o comércio de drogas seria mais

seguro e rentoso pela falta de empecilhos econémicos para aquisi¢cdo, asseverando ainda

52 |bid, p. 73 et seq.

63 A FARINHA do Diabo. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 3, 03 fev. 1926. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocReader/089842_03/24225 >. Acesso em: 14 abr. 2019.

54 Ibid.

85 Bas-fond. Substantivo masculino. 1. A camada social formada por marginais; Ralé. 2. Zona de prostituicdo
de uma cidade. "bas-fond", in Aulete Digital. Disponivel em: < http://www.aulete.com.br/bas-fond >.
Acesso em: 14 abr. 2019.
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gue, apesar da lei prever a internacdo para tratamento, nada estaria acontecendo a tais
individuos®®.

A legislacdo sobre drogas se inflacionaria a partir de 1932. Sobrevieram varios
textos legislativos sobre a matéria: Decreto n° 20.930/1932°7, Decreto n°® 24.505/1934°%,
Decreto Lei n°® 891/1938% e, finalmente, Decreto Lei n® 2.848/19407°, o Cddigo Penal de

19400 Est e YW timo tratava do Acom®rci o cl andest.

no artigo 281. O tema tinha pouca importancia naquela época’?, tanto que, na exposi¢éo
de motivos novo Cddigo Penal, Francisco Campos sequer menciona O cOMErcio

clandestino ou facilitacado de uso de entorpecentes. Leciona Nilo Batista:

No contexto liberalizante da redemocratizacao, apés 1946, o tema das drogas cai
para um segundo plano. O eixo mitico central ainda repousa i € assim

permanecerd até os anos sessenta i na o6compl eta perdi-«o
predi sposi -«0 para O6a pr8tica de atos

irrelevancia estatistico-criminal do trafico e abuso de drogas néo atrai a atencéo

dos juristas, dos crimin-lnogos e mesmo

Nesse mesmo contexto, Rosa Del Olmo afirma que nos anos cinquenta do século
passado a droga nao tinha a mesma importancia econdémico-politica da atualidade, nem
seu consumo era tdo elevado. Nos Estados Unidos, os opilaceos ligavam-se aos guetos
urbanos, aos negros e porto-riquenhos. A maconha, associada a violéncia, agressividade
e criminalidade, era de consumo dos mexicanos. Na Inglaterra a droga estava associada
aos emigrantes negros, tidosc o mo fdepr av ad o snérigaebatinag assooiava-

se a droga 0", espdcialmente,”" bdekan@u°’°nci ao

56 A FARINHA do Diabo. Correio da Manha, Op Cit..

57 BRASIL. Decreto n° 20.930, de 11 de janeiro de 1932. Fiscaliza o emprego e o comércio das
substancias tdxicas entorpecentes, regula a sua entrada no pais de acordo com a solicitacdo do Comité
Central Permanente do Opio da Liga das Nacdes, e estabelece penas. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20930-11-janeiro-1932-498374-
publicacaooriginal-81616-pe.html >. Acesso em 29 set. 2019.

68 BRASIL. Decreto n° 24.505, de 29 de junho de 1934. Modifica as arts. 1°, 39, 5°, 14, 22, 25, 26 e 58, do
decreto n. 20.930, de 11 de janeiro de 1932. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24505-29-junho-1934-508459-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 29 set. 2019.

69 BRASIL. Decreto Lei n° 891, de 25 de novembro de 1938. Aprova a Lei de Fiscalizacdo de
Entorpecentes. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-891-
25-novembro-1938-349873-norma-pe.html >. Acesso em 29 set. 2019.

7 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 29 set. 2019.

™ CAMPOS, Francisco. Exposicdo de Motivos do Cadigo Penal de 1940. Revista de Informagéo
Legislativa. Brasilia. Out. a dez. 1969. pp. 120 et. seq. Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224132/000341193.pdf?sequence=1 >. Acesso em:
13 out. 2019.

"2 BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. p. 137.
73 DEL OLMO, Rosa. A Face Oculta da Droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p. 29.
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Com o consumo de drogas bem localizado em tais segmentos sociais, o0 problema
ndo causava grande inquietacdo, quer nos paises desenvolvidos, quer nos paises
periféricos, podendo coexistir com a sociedade em geral. Especialistas da Organizacao
Mundi al de Sa¥de e da Organiza-«0 das Na- »e
observacdes e medidas de controle em termos farmacologicos, médicos e juridicos, para
qualificar a droga como problema de saude publicad Segundo Rosa Del Olmo, Aferam a:¢
primeiras tentativas de difundir internacionalmente o modelo médico-juridico. Considerado
O consumo uma fApatol omgdiado ow divedacurodqg eemat dari If
mor al o, com predom?2nio da associa-«0 entre ¢
Apredomi nava ojuridicoecpartargopo estéradtgpo moral, que considerava a
droga, fundamentalmente, sinbnimo de pericul osi dade 0

O tema tornar-se-ia relevante a partir de 1960.

1.2 OS MODELOS MEDICO-JURIDICO E BELICO

Rosa Del Olmo dizqueios anos sessenta bem poderi am
periodo decisivo de difusdo do modelo médico-sanitario e de consideracdo da droga como
sintni mo de .demodeiodredico-sanitario caracterizava-se pela defesa do
consumidor como doente e ndo como delinquente. Foi um modelo desenvolvido,
sobretudo diante das transformacfes pelas quais passavam os Estados Unidos da
América i rebel dia juvenil, Acont,reicciu que wlada® ao guer
aumento do consumo de drogas, antes restrito aos negros, mexicanos, porto-riquenhos,
pobres e delinquentes, agora alcancava a classe média’®. No Brasil, conforme ensina
Gonzaga® o C- di go Penal ~ ®poca vigente (1940) n«c
entorpecente, nem a posse que desta se tenha

Diferentemente dos Estados Unidos, no Brasil, segundo Gonzaga, o 6pio e seus

deri vados nunca f@r eprtes eennt amass op arperl ¢c asdad, i iemt e

74 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. pp. 29-30.

’5 |bid. pp. 33-34.

¢ Jodo Bernardino Gonzaga foi Livre Docente de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo e professor contratado de Direito Penal da Faculdade Paulista de Direito e da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo.

T GONZAGA, Jodo Bernardino. Op. Cit..p. 136.
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por sua vez, sempre fora importante e, ap6s um decréscimo de consumo a partir dos anos
trinta do século passado, houvera um recrudescimento do trafico a partir do término da
Segunda Guerra, tanto que, no periodo de 1958 a 1961, a policia de Sao Paulo confiscara
doze quilos da droga, deixando transparecer o autor que se tratava de uma quantidade
significativa. Contudo, assevera que o grande problema seria a maconha. Na medida em
gue o alto custo da cocaina a restringiria a pequenos circulos sociais, a maconha,
tamb®m conhecida como o A-pio do pobreo,
popul atendooad apreensdes chegado a uma tonelada no periodo de 1958 a 1961,
em S&o Paulo’®.

Prosseguia nessa época, segundo Rosa Del OIlmo, o esteredtipo moral, a luta entre

teri

o bem e o mal, o p©nico criado pelo ataque d

discurso juridico enfatizava o estereotipo criminoso, na busca por alcancar os traficantes,

sobretudo os pequenos dist ri bui dor es, facil mente taxados

social dos consumidores garantia-lhes a qualificacdo de doentes, difundindo para estes o

estere-tipo da depend°ncia, fAde acordo com o

consolidado modelo médico-s a n i t°.8Ar partr @e tais consideracées, Del Olmo afirma

que

Na década de sessenta se observa um duplo discurso sobre a droga, que pode
ser chamado de discurso médico-juridico, por tratar-se de um hibrido dos modelos
predominantes (0 modelo médico-sanitario e o modelo ético-juridico), o qual
serviria para estabelecer a ideologia da diferenciacéo, tdo necessaria para poder

distinguir entre consumidor e traficante. Quer dizer; entre doente e delinquenteso.

A Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961, na qual as partes se mostraram

Apreocupadas com a sawde f2si ca oasapmmbicdlda da h

posse de entorpecentes®!. Neste passo, a criminalizacdo do usuario tomou seus primeiros
contornos com o Anteprojeto do novo Cédigo Penal Brasileiro, de Nelson Hungria.

Entre setembro de 1963 e fevereiro de 1964, o Instituto Latino Americano de
Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo promoveu o Ciclo de

Conferéncias sobre o Anteprojeto®?. Segundo Dotti, 0 Ministro Nelson Hungria® recebera

78 |bid. pp. 28-29
/9 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. pp. 33-34.

80 |bid. p. 34.

81 BRASIL. Decreto n° 54.216, de 27 de agosto de 1964. Promulga a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-
27-agosto-1964-394342-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 13 out. 2019.

8 CICLO DE CONFERENCIAS SOBRE O ANTEPROJETO DO CODIGO PENAL BRASILEIRO, DE
AUTORIA DO MINISTRO NELSON HUNGRIA, 1963 set. 3/1964 fev. 26, Sdo Paulo, SP; HUNGRIA,
Nélson. Anais ... Sdo Paulo: s.n., 1965. p. 7.
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a incumbéncia de, em 1961, redigir o anteprojeto de um novo Cédigo Penal a fim de que a
legislacéo pudesse acompanhar as modificagdes sociais dos anos 50. Em 1963, o projeto

comecgou a receber contribuicdes®, dentre elas as varias conferéncias proferidas por
diferentes estudiosos da época. A conferéncia sobre os crimes contra a saude publica

ficou a cargo de Flaminio Favero®. Dizia ele que o Anteprojeto traziafibel a i nov a -
referindo-s e ° MAinclus«o do pr ecedaionddae qauleg upBanmr at eurs
subst ©nci a eApgeoaren decat niic@ahos de reclusdo®®. Segundo Favero:

O siléncio do Cadigo atual faz com que a alegacao de uso proprio, por parte de
viciados, os isente de pena. [...] Por vezes sdo estes apanhados com boa dose de
entorpecente, mas possivel de ser admitida para uso proprio. [...] Se aceita a
restricdo do Anteprojeto, a situacdo serd diferente, melhorando a profilaxia do

grave mal social de tdo ampla extensdo no mundo®”.

O Ministro Nelson Hungria fez réplicas as criticas recebidas em trés conferéncias e
ndo se manifestou sobre as ponderacdes de Favero®. A criminalizacéo do uso de drogas,
na forma proposta, ndo demoraria a vir.

O ano de 1964 foi, segundo NiloBat i st a, o fmar co dgamtarie- ri o
e 0 model o b®lico de psehk astensédadoscmilitanes ao poded. O r e f e
modelo bélico, em sua concepcdo, ndo excluia que motivos do modelo sanitéario,
notadamente 0o fAestereebmpoddacrdiepe ndéraseiDad O

resi dua® ment eo

83 Nelson Hungria Hoffbauer nasceu em 1891, em Minas Gerais. Formou-se em Direito na Faculdade Livre
de Direito do Rio de Janeiro. Foi promotor publico em seu Estado natal e ingressou na magistratura em
1924, no entdo Distrito Federal, hoje Rio de Janeiro. Alcancou o cargo de desembargador em 1944. Em
1951 foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, aposentando-se dez anos depois. Participou da
elaboracdo do Cadigo Penal, do Codigo de Processo Penal, da Lei das Contravencdes Penais e da Lei de
Economia Popular. Escreveu inimeras obras sobre Direito Penal. Faleceu em margo de 1969. Disponivel
em: < http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&d=133 >. Acesso em: 30 set. 2019.

84 DOTTI, René Ariel. Os caminhos da reforma e os direitos a constituir. Revista de Informagéo
Legislativa. Brasilia. a. 15. n. 59. Set. 1978. pp. 37-38. Disponivel em: <
https://mwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181154/000366134.pdf?sequence=3 >. Acesso em:
03 ago. 2019.

85 Nascido em 1895, em S&o Paulo, Favero formou-se médico em 1919 pela Faculdade de Medicina e
Cirurgia de Séo Paulo. Foi Diretor da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo e professor de
Medicina Legal da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Autor de o Tratado de Medicina Legal (edi¢bes
de 1938 a 1991), Cddigo Penal Brasileiro i Crimes Contra a Saude Publica (1950) e Codigo Penal
Comentado (1950). Faleceu em 1982. Disponivel em: <
https://www.academiamedicinasaopaulo.org.br/biografias/148/BIOGRAFIA-FLAMINIO-FAVERO. pdf >,
Acesso em: 03 ago. 2019.

8 HUNGRIA, Nelson. Anteprojeto de Cddigo Penal. Revista de Informacdo Legislativa. v.6, n° 24, p. 37-
120, out./dez. 1969. Disponivel em: < http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/224148 >. Acesso em: 03
ago. 2019.

87 CICLO DE CONFERENCIAS SOBRE O ANTEPROJETO DO CODIGO PENAL BRASILEIRO, DE
AUTORIA DO MINISTRO NELSON HUNGRIA, 1963 set. 3/1964 fev. 26, Sdo Paulo, SP; HUNGRIA,
Nélson. Anais ... Sdo Paulo: s.n., 1965. p. 208-209.

88 |bid. pp. 462-481.

89 BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. pp. 137-138.
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E nesse contexto de discurso médico-juridico i hibrido dos modelos médico-
sanitério e ético-juridico i como defende Rosa Del Olmo, ou bélico, como defende Nilo
Batista, que foi encontrada uma primeira intervencéo de Oswald Moraes de Andrade® em
uma obra de 1966°l. Uma das maiores autoridades sobre o tema das drogas daquela
época®, o médico psiquiatra dizia que, apesar das adverténcias da Academia Nacional de
Medicina que se faziam desde 1914°, somente mais tarde, em 1921, foram criadas leis
Acom o fim de <coibir 0s consider8veis preju
entorpecentes estava det er mi (eenmtiose aomDearetos s 0 1
4.294/1921)%. Afirmava que o combate aos entorpecentes deveria ser feito em conjunto

% Oswald Moraes de Andrade nasceu em 1917, na cidade de Andradas, Minas Gerais. Formou-se pela
Faculdade Fluminense da Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1947. Atuou na psiquiatria forense
no Manicdémio Judiciario Heitor de Carvalho. Foi fundador presidente da Associacdo Médica do Rio de
Janeiro, Diretor do Instituto de Psiquiatria da Divisdo Nacional de Doencas Mentais, Presidente da
Associagdo Médica do Estado da Guanabara, Fundador e Presidente da Associagdo Psiquiatrica do Rio
de Janeiro. Recebeu do Presidente Ernesto Geisel, em 1977, a Comenda da Ordem do Rio Branco. Em
1997 convidado pelo Papa Jo«o Paulo |1l para proferir
no Rio de Janeiro, quando da visita de Sua Santidade ao Brasil naquele ano. Foi presidente da comissao
gue elaborou o anteprojeto que resultou na Lei 6.368/76. Faleceu em 2002. Disponivel em: <
http://www.lzapla.com.br/centenario-de-oswald-moraes-andrade/ >. Acesso em: 08 ago. 2019. CAMPOS
NETO, Antdnio Augusto Machado de. Intoxicacdo por Maconha. Traficante e Usuario. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 100, p. 225i 257, 2005. p. 236.

%1 ARRUDA, Ana (org.). A droga: quem toma, o que toma, por que toma. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1966.

92 SANTARCANGELO, Maria Candida Vergueiro. A Realidade dos Téxicos. Sao Paulo: Lance, 1974. p.
46.

9 Poucos dias antes da apresentacdo da proposta legislativa do Senador Metello Junior, na sessdo da
Academia de 14 de maio de 1920, Julio Silva Araujo falou sobre a facilidade da importacéo da cocaina e
da morfina, ressaltando que o Brasil teria sido um dos seis paises que teriam ignorado o apelo dos
Estados Unidos para a regulamentacdo da venda de tais substancias e sugerindo a interferéncia da
Academia junto ao Governo no sentido de ser fidado <co
Noticias. Academia Nacional de Medicina. O Jornal, Rio de Janeiro, p. 12, 15 mai. 1920. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocReader/110523 02/1697 >. Acesso em: 14 abr. 2019. Em tese de doutoramento,
Adiala pesquisou os boletins da Academia Nacional de Medicina, de onde se extrai trecho relevante da
fala de Julio Silva Araujo naquela sessao: "a América do Norte, donde nos vem atualmente a maior parte
das drogas estrangeiras, ja iniciou a execucdo de medidas restritivas, proibindo desde 30 de abiril Ultimo,
salvo autorizacéo especialissima dos respectivos Governos, a exportacdo de semelhantes produtos para
0s seis paises que ndo assinaram o protocolo da Conferéncia. As outras nagdes, solidarias, naturalmente
acompanhardo a grande Republica, e facil seria prever as nossas dificuldades se os recentissimos atos de
nossos Poderes Publicos nos ndo tranquilizassem, prometendo estabelecer as providéncias que,
impedindo com efetividade o abuso de tao perniciosos elementos de degeneracdo do individuo e da raga,
habilitem o comércio honesto a aquisicdo desses agentes terapéuticos, sem 0s quais ndo ha medicina".
ARAUJO, Julio Silva. Boletim da ANM, ano 92, Sessdo 10/6/1920, p. 201, apud ADIALA, Julio Cesar.
Drogas, Medicina e Civilizacdo na Primeira Republica. Tese (Doutorado em Histéria das Ciéncias).
Fiocruz, 2013. p 141. Disponivel em: < https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/17765 >. Acesso em: 14
abr . 20109. Julio Silva Araujo era farmac®°utico, Arep
fundado no Rio de Janeiro em 1871 e membro da Associa - « 0 Br asi | ei ra Idikep@aNomac ° u
discurso de Julio Silva Araujo é possivel perceber, a um sé tempo, a pressao que os Estados Unidos
exerciam sobre outros paises para que se aliassem a proibicdo, a eugenia demonstrada na preocupacao
com degifenera-«o do indiv2duo e da ra-ad0 e preocupa-«o
venda de drogas pela industria farmacéutica.

% ARRUDA, Ana (org.). Op. Cit.. passim.
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pelos varios paises, uma vez que medidas isoladas tenderiam ao fracasso. Defendia a

profilaxia nacional i b apaks padaaoibir a prdpagacéosdd \dcio,« 0

disciplinando o internamento compulsoério de viciados e fiscalizando o consumo e
comércio das substancias entorpecentes®. Ambos os posicionamentos também eram
compartilhados por Gonzaga®.

Relativamente a cocaina, Oswald Moraes de Andrade dizia que o vicio nesta droga

de

Aeavdmui to | igado ao cap?tul o dvaqupasiawtosepiaderm!| 0 gi

citar quais i is«o un®©ni mes em dizer gue n«o hs§

e X ual i Quantbea maconha, dizia que esta ndo seria uma droga capaz de

(7))

C O«

engendrar a toxicomani ao, mas t, sanmedilmensqgea i a m

A
seria MAneuforizante, nociva ao h @tivesse} a ecao’
c

ri min-gena t«o decant ada nas % IDenrel ass textes
pesquisados, foi o primeiro a atenuar a relacédo entre a maconha e a criminalidade.

Nessa mesma época, em relagdo a Ameérica Latina, Rosa Del Olmo considerava
gue o contexto era diferente em relacdo aos movimentos sociais. Em vez de
Acontraculturao e movimentos pacifistas
voga na Am®r i caa-l«aot i pal 2at i fclaioh e rg, se nos
entre o consumidor (doente) e o traficante (delinquente) tinha por objetivo resguardar o
primeiro das penas de prisdo, nos paises periféricos, sem o0s servicos de assisténcia dos
paises desenvolvidos, o consumidor acabaria sendo penalmente inimputavel®®. No Brasil
essa suposta inimputabilidade penal foi extirpada pelo Decreto-lei 385/1968%° que, posto
apenas treze dias do ato Institucional n°® 5, que equiparava as penas de usuarios e
traficantes, o que, para Nilo Batista, consubstanciava o modelo bélico da politica de
drogas nacional®®,

Rosa Del Olmo declara que, em torno de 1970, a heroina fazia estragos na
juventude de classe média americana, as apreensfes aumentavam e 0s veteranos da
Guerra do Vietnd estavam entre os usuarios. Nesse contexto, o Presidente Richard Nixon

qualificou-a como Ao pri meir o i ni miogimnigginteonb.iResistian

% |bid. Op. Cit.. pp. 8-9.

9% GONZAGA, Jodo Bernardino. Op. Cit.. p. 58 et seq.

9 Ibid. pp. 14-15.

98 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. pp. 37-38.

% BRASIL. Decreto Lei n° 385, de 26 de dezembro de 1968. Da nova redagdo ao artigo 281 do Cadigo
Penal. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-385-26-
dezembro-1968-378122-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em 30 set. 2019.

100 BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. pp. 138-139.
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discurso médico o esteredtipo da dependéncia, mas, tornando a droga o inimigo, dava-se
inicio ao discurso politico, na medida em que esta ameacava a ordem. Surgia também a
figura do inimigo externo: paises que produziam a droga que, depois de percorrer toda a
cadeia criminosa, era derramada no territério americano. Segundo Rosa Del Olmo, a
partir deste contexto, surgiu o estere6tipo politico-criminoso. Nixon, desta feita, afirmou
gue fHo problema da droga ati ngi guedfigmeaorpoee s de
a alma da Am®r i cao, 0 qgue demandaria provid®°nci a
americano e, também, no cenario internacional. Ndo por acaso surgiu, em 1971, o
convénio sobre Substancias Psicotrépicas e, em 1972, o Protocolo que modificava a
Convencdo Unica sobre Estupefacientes de 1961. As medidas internas tinham a haver
com o discurso juridico, mediante a criacdo de nova legislacdo sobre o tema e agéncias
de represséo, notadamente a Drug Enforcement Administration (DEA), a famosa agéncia

norte americana de combate as drogas. O discurso se complicava:

Com Nixon comeca a se exportar a aplicacdo da lei em matéria de drogas, isto &,

a legitimar o discurso juridico-politico e o estereétipo politico-criminoso da droga

além das fronteiras dos Estados Unidos. O discurso estava se complicando. Ja

ndo havia necessidade de se silenciar sobre o problema do trafico como no inicio

da administracdo, pois a guerra do Vietnd havia terminado. Tampouco se podia

silenciar o discurso médico, jA que o problema do consumo havia sido um dos

pilares fundamentais para separar os estereétipos do consumidor-doente e do
traficante-delinquente. A opinido publica seguia considerando a droga como

fii ni mi goo, mas o crit®rio Qulfi;vageauadaoga- a s e
de inimigo interno ou inimigo externo; tudo dependia do contexto®%,

No Brasil, 0 conceito deodioi um tering adotadoy segundo Nilo
Batista, a partir da Doutrina de Seguranca Nacional, consubstanciada, a época, pela
legislacéo de defesa do Estado'®?

A influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional na repressdo aos crimes de
drogas pode ser vista na obra de Graga'®® que traz destaque a sugestdo de um inspetor

da Policia Civil do Estado de Minas Gerais:

Nossa maior dificuldade é manter presos os poderosos do comércio dos téxicos,
em face dos recursos que dispdem: advogados a qualquer hora e dinheiro para
pagar qualquer preco pela sua libertacdo. Para a autoridade que j& tem as
dimensodes verdadeiras do ataque aos traficantes, s6 ha um rumo para por fim ao
problema: o enquadramento dos traficantes e seus intermediarios na Lei de
Seguranc¢a Nacional, que devera ser o golpe final nos criminosos. Somente com a
interferéncia das autoridades militares é que poderdo ser mantidos presos 0s
responsaveis pelo comércio ilegal de téxicos e entorpecentes no pais. Para 0s
grandes males, os grandes remédios. As policias federais e estaduais fazem o

101 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. p. 41 et seq.
102 BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. p. 138.

103 General de Divisdo do Exército Brasileiro, Livre Docente pela Escola de Medicina e Cirurgia (RJ). Foi
chefe de gabinete da Secretaria de Seguranca da Guanabara (hoje Rio de Janeiro).
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possivel, mas tudo continua indtil se o apoio decisivo ndo vier urgente. Lei de

Seguranca para desmantelar as quadrilhas a servico da subverszo'®

A partir de 1970, criava-se na América Latiha o A p©ni c o @& aednogar el a -
impulsionado pelo discurso dos meios de comunicacdo. O principal discurso era o da
maconha, muito embora houvesse também o consumo de outras drogas. Chamada de
fier va Madstiabssariada a criminalidade e a violéncia ou a apatia, a depender
da classe social de quem a consumia. Para os pobres, o estere6tipo do criminoso. Para
os fAimeninos de bemo, o &% Maedoutrinat niagional, o cenadoe p e n d

descrito por Rosa Del Olmo é bastante claro na obra de Oswald Moraes de Andrade:

Antigamente, a diamba era utilizada s6 pelas camadas mais baixas da sociedade,
mas agora ela esta infiltrando em todas as camadas, principalmente nas
chamadas classes alta e média-alta. A infiltracdo de seu uso nos meios

universitarios é, realmente, motivo de alarma, uma vez que, para se passar da

maconha a outro vicio o caminho é minimo®%”.

Nesse mesmo sentido, Graca relata a prisdo de filhos de deputados em duas
ocorréncias distintas. Na primeira, um parlamentar estaria causando embaracos a feitura
de um auto de prisdo em flagrante, razdo pela qual o delegado responsavel pediu sua
intervencdo (Graca era Chefe de Gabinete da Secretaria de Seguranca Publica). O
politico, na presencado Ge ner al , negava que o filho fosse
m8s companhi as o0 eenguneo sneuriGraga dbtemmmon ao delegado o
prosseguimento do feito, apesar da pressdo do parlamentar. Na segunda ocorréncia fora
advertido por um Acompanheiro da Secretari a
jovem detido, era da oposi¢do, detentord e fimui ta for-a e i nYamer os
era festudant eidose vamesseptudar e flagrantés de toxico a base das
repercussdes politicas, € melhor acabarmos com toda a repressdo. Assim nao €
p 0o s s 2% ledolem seguida, foi publicadaumaent revi sta sua no Jorne

assim se iniciava:

Saibam os politicos inescrupulosos, que acobertam traficantes de toxicos que sua
acao nao sera tolerada pela Campanha de Educacédo e Represséo a ToxicOmanos
I CERTO. Denunciarei a opinido publica todos aqueles que, usando de suas
influéncias, tentarem entravar os trabalhos da CERTO, mesmo que para isso

tenha que me afastar da Chefia de Gabinete da Secretaria de Segurangalog.

No dia seguinte o General foi exonerado da chefia de gabinete da Secretaria de

104 GRACA, Jayme Ribeiro da. Téxicos. Rio de Janeiro: Renes, 1971. p. 24.
105 Dentre os autores nacionais, ANDRADE, Oswald Moraes de. Op. Cit. p. 25.

106 pEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. p. 46.
107 ANDRADE, Oswald Moraes de. Op. Cit. p. 26.

108 GRACA, Jayme Ribeiro da. Op. Cit.. p. 37 et seq.
109 pid. p. 39 et seq.
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a Campanha de Educacédo e Repressio a ToxicOmanos, extintall®,

De forma geral, a importacdo do contexto norte americano para 0s paises

perif ®ricos trazi a u rines fiperterwia. | Haviaa @ma gigniéicativa « o

disparidade entre ambos:

Em muitas ocasibes se misturavam de maneira incoerente 0s diversos
estereodtipos da droga, surgidos numa sociedade totalmente distinta, como a norte-
americana. Quando se fazia refer®°ncia
maconha. Entdo era a droga de maior consumo (mesmo quando se desconhece

ot

sua verdadeira magnitude) e considerada i

comegavam a consumi-la, muitas vezes por imitagdo. Difundiu-se na época uma
série de informacdes que tinham a ver com a heroina nos Estados Unidos, mas
gue alguns fiespecialistaso da Am®ri ca
de maneira bastante irresponsavel. Os resultados foram desastrosos porque
estavam sendo importados, e sendo impostos, discursos alheios que ndo levavam
em conta nem a diferenca entre as drogas, nem entre 0S grupos sociais. Surgiram

Lati

I

grupos como o0 Apoder j ovemo, qgue procl ama
libertacdo, mas neste casode il i berta-«o interioro para
que na década anteriorbuscav am a @l i berta-«o0o pol2ticao.

droga contrarrevolucionaria dos Estados Unidos, a maconha o foi na América
Latina no inicio da década de setental'’

Gonzaga confirma a precariedade dos dados nacionais e apoia-se em estatisticas

norte-americanas na

Graca afirma

Fi scali za-

defesa da relacéo entre drogas e criminalidade:

Questdo que nos interessa particularmente, todavia, € a consistente em saber qual
a importancia dos téxicos como fatores criminégenos. Ndo possuimos no Brasil
estudos estatisticos a respeito, a hdo ser em escala extremamente limitada, que
nao permite observacdes contundentes. Assim, v.g., em pesquisa realizada na
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, em 31 de dezembro de 1959, sobre um
total de 1.245 sentenciados, localizaram-se apenas 33 viciados em drogas, todos
do sexo masculino, responséveis pelas seguintes infragées: homicidio qualificado,
2 casos; crimes contra o patrimbnio, 27 casos; trafico de entorpecentes, 2 casos. A
porcentagem, portanto, € minima, pois que atinge 2,64% dos condenados. Nos
Estados Unidos, ao invés, onde ha estudos mais completos sobre o problema,
consignou-se me relatério da Comissdo de Justica do senado, em 1956, que o
vicio dos entorpecentes e o trafico ilicito dessas substancias eram responsaveis

por cerca de 50% do total de crimes cometidos nas grandes areas metropolitanas

e 25% de todos os praticados no pal'sllz.

gue uma pesquisa realizada em 1966 pela Comissdo Nacional de

«0o de Entorpecentes fAmostrou a

sendo que, deste total, 395 mil eram por drogas como maconha, morfina, opio, etc, e 0

restante Por 8lcool o

A comisséo, entretanto, chama a aten¢éo para o desaparecimento quase total dos
viciados em morfina, heroina e outras drogas de prec¢o elevado e cujo trafico vem
se tornando mais dificil e perigoso devido a fiscalizacdo realizada pelas
autoridades policiais. Mas adverte para 0 aumento em bases alarmantes do
namero de viciados em maconha e seus derivados, e dos psicotrépicos. E garante

110 pid. p. 41.

111 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. pp. 45-46.
112 GONZAGA, Joao Bernardino. Op. Cit..p. 67.

113 GRACA, Jayme Ribeiro da. Op. Cit.. p. 64.
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gue, se providéncias imediatas ndo forem tomadas, dentro em breve o Brasil

conseguira ultrapassar todas as estatisticas de viciados''#

De fato, as providéncias solicitadas pela Comissao Nacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes foram tomadas. Na esteira do cenario bélico apontado por Batista e
exatamente como constatou Rosa Del OImo, a legislacao rapidamente sofreu alteragdes.

Apenas trés anos apos o Decreto-lei 385/1968, novo diploma legislativo recrudesceu
ainda mais o tratamento penal dirigido a traficantes e usuéarios. A Lei 5.726/1971
aumentou a pena m8xima de cinco para seis ani
fisica ou juridica colaborar no combate ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou

que determinem depend° HcDeacorl? com Nila Batista, emsith q ui C &

s6é movimento, a nova legislacdoi nsti t ui u o ficombated " s drog:
Afundamento dos il 2citos omissivos, para conyv
repressiva numa esp®cie de culthpl ici dade mor al

O tratamento penal severo, sobretudo quando imposto na mesma medida a
traficantes e usuarios, encontrou opositores. Um deles foi Jodo de Deus Lacerda Menna
Barreto!!’, que defendia um ajuste com a finalidade de fdAsanar
tratamento juridico da atualidade, decorrente do nivelamento punitivo dessas duas
classes distintas, i sto ®, a dos que (INoafi c:
entanto, Menna Barreto era defensor ferrenho da criminalizacdo das drogas, mesmo da
maconha, cujaeventual il | beo @ n«o est ar ifm@nhenabazie dedbaeme m
legal ou cientifica, mas intitulada em uma filosofia simplista que abstrai os riscos do ato
que se supde de menor monta porque existem outros de maior viruléncia®g,

Menna Barreto afirmava que, com o crescimento demografico, veio o desemprego
e qgue Ao indivzduo, val etudin8rio ou n«o, t a
desprovido do indispensavel lastro moral e intelectual, procura o uso de entorpecentes
como valvula de escape e o trafico, como fonte de rendaa Atribui a adeséo de estudantes

s 0 r e v o lids daguela éppca, mpito mais a inocéncia Util destes, do que ao apego

a sistemas filoséficos ou razdes politicas. Estariam os extremistas a utilizar os estudantes

114 Id

115 BRASIL. Lei N° 5.726, de 29 de outubro de 1971. Dispbe sobre medidas preventivas e repressivas ao
tréfico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica e d4 outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-
1979/L5726.htmimpressao.htm >. Acesso em: 01 out. 2019.

116 BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. pp. 138-139.

117 Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto, Juiz de Direito, Professor de Direito Penal da Faculdade de
Direito Estécio de Sa.

118 BARRETO, Jodo de Deus Lacerda Menna. Op. Cit.. p. 19.
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i nocentes em fda-osesendienenljeentent e subversivos
atividades criminosas, nonde n«o faltam i
entorpecenteso. Conclui dizendo que fHna-»es d

sob o efeito de drogas, como veiculo de estimulacdo, pois é comum a necessidade de

uma superacédo artificiosa entre os que se engajam nesse tipo de protestod Os jovens

brasileiros da época estariam a demonstrar um comportamento que se dilacerava no

Ainegati vi smo

per mit%i doo6o

Em

r el

a-«0 s duas principais T frafjcanteaes

usuario i, Menna Barreto defendia penas diferenciadas para as respectivas condutas. O

pri mei

ro

est®riffoemsPeusamnqovernssfiipaea p

do

ser i adaod efi erlaemeenntteo pveerri gosoo e par a

gue ser exemplar, porque constitui, afinal, a causa primeira de toda a degradacéoo Dizia

estar

0
n

e

0

g

convencido fnda necessidade de uma guerrtr

drama social instaurado p e | 0% Em rlagddao usuario, por sua vez, afirmava ser

necessaria uma distingao:

Entre aquele que usa drogas para satisfazer uma curiosidade, buscar a cura de
um mal-estar ou inspirar-se nalguma tarefa, e o outro que, comprovadamente usa
a droga por compulsoriedade. O primeiro estd a merecer represséo, porque a
sociedade necessita precaver-se contra a difusdo do uso e até preocupar-se com

a saude de todos os seus membros!?L

Menna Barreto, por fim, defendia o esclarecimento da populacdo no que se referia

ao consumo, principalmente como ferramenta de desencorajamento a experimentacao,

nos seguintes termos:

[...] a noticia de que o Opio opera uma degeneracgéo do carater moral, a perda do
ténus muscular, a profunda operacdo na fisionomia do paciente, um estado de
sonolenta estupidificagcdo, graves alucinagBes, principalmente visuais, a cor
terrosa e a secura da pele, os olhos vitreos, encovados, sem expressao, a voz
velada e rouca, a aparéncia de cadaveres ambulantes; o conhecimento acerca de
gue o cocainista tem aspecto caquético e senil, as unhas com alteracdes troficas e
cor de sujo, tremores nas extremidades, necrose nasal, dispneia, insbnia,
alucinacbes visuais, tacteis, auditivas, olfativas, particularmente de natureza
sexual; a compreensdo de que a maconha alterna fases de extraordinaria
excitacdo, alucinagbes, desorientacdo no espaco e no tempo, grande
sugestionabilidade, acessos de panfobia acompanhados, as vezes, de reacées de
cardter criminoso e fases de profunda depressdo geral, fadiga, aversao a

atividade, hipocondria i forcosamente acelerariam um desencorajamento

naqueles propensos a iniciagéolzz.

A concep-«0 de fAguerra " s drogaso tamb®m

119 |pid. passim.

120BARRETO, Jodo de Deus Lacerda Menna. Op. Cit.. p. 62 et seq.

121 |bid. p. 99.
122 |hid. p. 24.
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Afguerra sem tr®guas ao tr8fico a aoedmanes¥es r es
a resposta ao maior desafio a sociedade moderna, que, por suas multiplas implicacfes
vem sendo deno mismeadddDeféndien que a toxicomania se inseria na
problemética da criminalidade e que, embora considerasse o toxicomano um doente, seria

um Acri mi nos o,eetmaficantetfieunnt idaell6i nquent e de alta pe

O toxicbmano para obter a droga ou sob o seu efeito pode ser levado ao roubo,
prostituicdo, estelionato, ao homicidio ou ao latrocinio. O mesmo poderiamos dizer

do traficante. Par a chegar a obter a 0 me

sucessivos?3

Contudo, em relacdo a maconha, Santarcangelo afirmava serem contraditérias as
opinides referentes a nocividade ou a inocuidade de seu uso. Pesquisas por ela trazidas
apontavam em ambas as dire¢cdes. Chama a aten¢do o posicionamento da Junta Médica
dos Estados Unidosque, em 1972, #Aprop?ts a aboli-«o0o das
para uso pessoal, alegando que ndo ha qualquer prova de que esta erva conduz a
violéncia, ao comport ament o agr es s i ¥oCompactuanado camnra aisd®
autora, Oswald Moraes de Andr ade afirmava que fios dados ¢
autorizavam a considerar ostensiva a existéncia de uma relacdo entre maconha e
criminalidade!?®. Gonzaga, em sentido contrario, argumentava que fparece r ea
entre n-s qQque muito tem o canabismo cottribu
Opinido também compartilhada por Greco Filho, que considerava a maconha fator
crimin-geno de r el ev©ncioacorretd gacgaalslade; deaapatecemn « o h
os freios inibitérios morais e até fisicos que impedem o individuo a pratica de delitos*?’.
Em relacdo a outras drogas (opiaceos, cocaina, etc), os discursos convergiam para
existéncia da relacdo entre drogas e criminalidade, como afirmavam, por exemplo,

Gonzaga'?® e a Igreja Catdlica, através do Instituto Morumbi2®:

Os paraisos artificiais, as ilusdes de euforia, de inspiracéo artistica, a quebra de
freios impostos pela convivéncia social e demais objetivos perseguidos pelos
viciados ndo fazem outra coisa sendo criar novos desequilibrados, candidatos

123 SANTARCANGELO, Maria Candida Vergueiro. Op. Cit.. passim.

124 \pid. passim.

125 ANDRADE, Oswald Moraes de. Op. Cit.. p. 29.

126 GONZAGA, Jodo Bernardino. Op. Cit..pp. 79-80

127 GRECO FILHO, Vicente. Toxicos: prevencdo-repressdo. Comentarios a Lei 6.368, de 21 de outubro
de 1976. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1979. p. 69.

28R ...] o toxiclmano se torna em r e guadoemmelagimaldleé2 duo s
perfeitamente fundado o juizo de que provavelmente se encaminhard para a prética de atos antissociais.

GONZAGA, Joao Bernardino. Op. Cit..p. 80.

2250 Instituto Social Morumbi, iniciatiadfundireapcaraEm2 | i c
doutrina social da Igreja. Teve atuacédo vanguardista e contribuiu de maneira notavel na campanha de
preven-«o0o contra as drhtg/memoda.cdasp.gl.brifriinstEutoMaumbi.aspx >.

Acesso em: 07 out. 2019.
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certos a hospitais psiquiatricos que j4 ndo tem mais vagas para 0s loucos,
neuréticos e esquizofrénicos que perambulam pelas ruas das cidades. Véao eles

engrossar as fileiras dos que militam no mundo da corrupgéo, dos assaltos, dos

crimes, dos contrabandos, da exploracao, de todas as misérias>C.

Alias, questdes religiosas também davam sustentacdo as praticas proibicionistas.
Sua Santidade Paul o VI decl ar ou que mium futoro cadhvez sna@s
obscuro pel o uso 3 bilo 8atistag pordsea vezytrouxeafraginento de um

discurso atribuido a um militar de alta patente, que afirmou: i o 6 us o d ao lddo,
claro est §, doonstituataticarda duerna reeobucionaria contra a civilizacao
cristad2

No inicio da década de setenta, quando dois casos de homicidio e violéncia sexual
em que foram vitimas criancas de 07 e 09 anos foram relacionados a drogas, a Camara
dos Deputados instaurou uma Comissédo Parlamentar de Inquérito. Dentre 0s assessores
especiais da Comisséo estavam o juiz Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto e 0 médico
psiquiatra Oswald Moraes de Andrade!®. Estes participaram, também, da comissdo
nomeada pelo Ministro da Justica para elaborar o projeto que serviria de base para a Lei
6.368/1976%34

A Lei de Entorpecentes de 1976 instituiu o Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Represséo de Entorpecentes (regulamentado pelo Decreto n © 85.110, de 2
de setembro de 1980%%), na perspectiva de atuacdo conjunta de todos os entes
federativos. Atenuou a pena para o usuario em relacdo a legislacédo anterior, colocando-a
no intervalo de seis meses a dois anos de detenc&o. Por outro lado, aumentou a pena

referente ao trafico, para trés a quinze anos de reclusdo®®®. Surpreendente a razdo da

130 |NSTITUTO SOCIAL MORUMBI. Entorpecentes: estudos sobre toxicos e toxicomania. Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 1971. pp. 175-176.

131 SANTARCANGELO, Maria Candida Vergueiro. Op. Cit.. p. 59.

132 BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. p. 138.

133 AMUY, Liliane Maria Prado. A Lei Anti-Toxicos (N° 6.368/76): os critérios cientificos utilizados em
sua elaboracdo e a exclusdo do &lcool. Dissertagdo (Mestrado em Histéria da Ciéncia). Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2005. passim. Disponivel em: <
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/13365/1/LMPAmuy.pdf > Acesso em: 10 out. 2019.

134 GRECO FILHO, Vicente. Toxicos... Op. Cit.. p. 47.

135 BRASIL. Decreto n° 85.110, de 2 de Setembro de 1980. Institui o Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85110-2-setembro-1980-434379-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 28 jan. 2020.

136 BRASIL. Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976. Dispbe sobre medidas de prevencao e repressdo ao

tréfico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou

psiquica, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6368.htm>.

Acesso em 13 out. 2019.

% i

defr

N


https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/13365/1/LMPAmuy.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85110-2-setembro-1980-434379-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85110-2-setembro-1980-434379-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6368.htm

41

incriminacg&o do usuario, nas palavras de Greco Filho*®":

A razao juridica da puni¢éo daquele que adquire, guarda ou traz consigo para uso
proprio é o perigo social que sua conduta representa. Mesmo o viciado, quando
traz consigo a droga, antes de consumi-la, coloca em risco a saude publica em
perigo, porque é fator decisivo na difusdo dos toxicos. [...] O toxicbmano
normalmente acaba traficando, a fim de obter dinheiro para aquisicdo da droga,
além de psicopatologicamente estar predisposto a levar outros ao vicio, para que

compartilhem ou de seu paraiso artificial ou de seu inferno®8,

Greco Filho lecionava que a nova Lei seguiua f o r i eda &néeriok noosentido
de fAressaltar a i mport©nci acaadgeral ea luta eontra@s e d a
toxicos, Unico instrumento realmente valido para se obter resultado no combate ao
v2cd¥ oAirmava que ia |l uta contra o tr&8fico e us o
dependéncia possui inimigos enddgenos e exdgenos, fisicos, psiquicos e sociais e ndo se
limta, evi dent ement e, " pe quamedida® preventiyas,stéraputicasae 0
repressivas devem ser utilizadas para que fossem obtidos resultados satisfatorios,
concluindo que todas estas medidas estariam presentes na legislacdo. Preocupava-se
com a perda da capacidade laborativa, a qual poderia ser observada a partir de dois
diferentes angulos. O primeiro, em grande escala, referia-se ao prejuizo que poderia ser
causado ao pais. O segundo, de carater individual, retiraria do individuo a capacidade
econdmica para a aquisicdo da droga, o que o remeteria a participacao no trafico como
modo de obtencdo do quinhdo necessario ao seu consumo ou a participacdo em outras
atividades cri mi nosas,, oestliomato em fisou afsu rdtiov,e ros arso L
Quando abordou a conotacdo politica do trafico de entorpecentes, o autor citou uma
conferéncia proferida pelo Chefe do Servico Nacional de Repressdo aos Toxicos e
Entorpecentes para oficiais da 112 Regido Militar, na qual teria falado acerca do amplo
uso de drogas fipara fins demgokjreti wes odeac i
val or es nadiresicyavd zda- «0o que decorrt® da depend?®

Na década de oitenta, nos Estados Unidos, o consumidor deixa de ser doente
(estere-tipo da depend®°nci a) e passa a ser 0
segundo Rosa Del Olmo. A grande preocupacdo seria a droga vinda do exterior
(principalmente a cocaina), seus aspectos iecon! mi cos ea lgvagem tei c 0 s 0

dinheiro. Os especialistas que dispendiam seu tempo na defesa do discurso médico,

137 vicente Greco Filho. Professor e advogado brasileiro. Procurador de Justica do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, membro da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo e Professor
Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Disponivel em: <
http://fead2.fgv.br/Is5/centro_rec/pag/biografias/vicente_greco_filho.htm >. Acesso em: 11 out. 2019.

138 GRECO FILHO, Vicente. Téxicos: prevencdo-repressdo. Op. Cit.. p. 113.

139 |bid. p. 47.

140 |pid. passim.
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agora também se ocupavam do novo discurso!*l. Mais uma vez, o discurso muda:

Os aspectos da salde publica ja ndo sdo tdo graves, mesmo quando a
morbilidade e a mortalidade aumentam por causa da cocaina. Mas sim o impacto
desorganizador dos bilhndes de cocado6lares nas nacgbes produtoras e

consumidoras, que produz um nivel de corrupgéo, violéncia e desmoralizagao que

prejudica a todos’#?

A preocupacdo passa a ser econdmica e o discurso alterna-se para o juridico
internacional. Drogas produzida em outros paises, principalmente a cocaina, nédo
deveriam entrar nos Estados Unidos. A heroina ja ndo seria um problema e a maconha
festava praticamente descriminalizada, xtmes mo
Rosa Del Olmo ensinou que, os Estados Unidos, somente em 1980, ratificaramm os
compromissos internacionais (Convencdo Unica de Estupefacientes de 1961 e o
Convénio sobre Substancias Psicotropicas de 1971), e firmaram o Tratado de Extradicao
com a Colébmbia, preparando o discurso de responsabilizacdo dos imigrantes ilegais pelas
drogas que chegavamaot er r it - ri o americano e a Cria-«o
americano, produto ndo apenas do discurso juridico, mas também do discurso dos meios
de comunicacdo0O Seria este esteredtipo assemelhado ao dos chineses, em relacdo ao
Opio no comeco do século, e dos mexicanos, em relacdo a maconha nos anos trinta.

Reagan estabeleceu que as drogas seriam 0 inimigo numero um do povo americano.
Prosseguia a difusdo do estereo6tipo moral pelos meios de comunicacao. A Ameérica latina
foi instada a colaborar®3.

Para tanto, um dos mecanismos de pressao norte americano era um processo de
certificacdo unilateral, em se fazia uma avaliacdo anual dos paises em relacdo ao seu
desempenho no Acombateo "s dr ogas. A certif
programas de assisténcia. A nao certificacdo trazia a imposicdo de sancdes relevantes,
notadamente para pa2ses pobr egd :excdiochanmagitaria@ me nt c
antidrogas i e das importacdes, além da recusa de financiamentos e voto contrario a
pedidos de empréstimos junto a organismos multilaterais de desenvolvimento44,

No Brasil, a discussdo a questdo das drogas comecou a tornar-se mais
progressista a partir do inicio do processo de redemocratizacdo. Como ensina Lopes,
ap0s a posse de José Sarney em 1985, no plano das relagBes internacionais houve

transformacfes nas posicoes brasileiras sobre varios temas, inclusive sobre drogas. No

141 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. pp. 33-34.

142 COHEN, Sidney. Cocaine: The Bottorn Line. The American Council for Drug Education, 1985, p. 8,
apud DEL OLMO, Op. Cit.. pp. 55-56.

143 DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.. p. 56 et seq.

144 SILVA, Luiza Lopes da. Op. Cit.. p. 142 et. seq.
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pl ano nacional, n oernonmisiaon @ampko Mebate plikdico, gammvvistas a
el aborar uma pol 2t i ca nCGostémparamdameste, lcantado,douvea t ®r |
a promulgacdo da Convencdo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas de 19885 instrumento repressivo que pretendia combater as organizacdes
de traficantes, harmonizar a definicdo de trafico de entorpecentes e assemelhados, a
incriminar a lavagem de dinheiro e o refor¢car da cooperacgao internacional entre Estados,
unificando e reforcando os instrumentos legais ja existentes'*’. Segundo Quadros, neste
momento histérico,oe st abel eci ment o de fAbases jur2dicas
ao si stema iportoganienaos intermacionads liga-se as ideias de globalismo e
liberalismo econdmico*® donde pode-se supor ja haver interesses econdmicos
subjacentes ao controle internacional de drogas, notadamente quando se considera o
volume de recursos de origem ilicita que passou a circular no mercado financeiro
internacional.

A partir do ano 2001, apos os atentados de onze de setembro em Nova lorque, 0
discurso americano volta-se para o terrorismo. Qualquer potencial ameaca calcada em
ilicitos internacionais era qualificada como terrorista. O raciocinio era valido ndo so6 para o
trafico de drogas, mas também para o trafico de armas e para a lavagem de dinheiro.
Ensina Lopes que o Adiscurso Onarcoterrori st :
agéncias nacionais preocupadas em manter o interesse de seu governo no tema das
drogas e 0s orgamentos paraseuspr ogr aftmas o

Contudo, questionamentos sobre as politicas de drogas ja vinham surgindo com

alternativas de despenalizacdo ou descriminaliza¢do. Ensina Lopes:

Durante congresso da ONU para a prevencdo e tratamento de delinquentes
realizado em Havana em 1990, cerca de 1.500 penalistas concluiram ser
necessario encontrar alternativas para a pena de prisdo para a posse de drogas
para consumo pessoal, despenalizando ou descriminalizando condutas que

possam ser reprimidas por meio de outras sancdes e reservando-se o0

encarceramento apenas para delinquentes perigososl50.

No Brasil, veio a nova legislacdo: a Lei 11.343/2006. Foi instituido o Sistema

15 |pid. p. 214.
146 BRASIL. Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencéo Contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>. Acesso em 20 out. 2019.

147 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Faculdade de Direito. UNIVERSIDADE DE BRASILIA Faculdade de Direito. Trafico de drogas e
Constituicado. Brasilia: Ministério da Justica, 2009. p. 19.

148 QUADROS, Doacir Goncalves de. O Estado na teoria politica classica: Platdo, Aristdteles, Maquiavel e
os contratualistas. 1 ed. Curitiba: Intersaberes, 2016. pp. 99-100.

149 SILVA, Luiza Lopes da. Op. Cit.. p. 324.

150 |bid. p. 339.
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Nacional de Politicas Publicas e sobre Drogas e foram extintas as penas privativas de
liberdade para o usuario. Mas, como ensina Guimardes®, ipassou o | eqgi
situacdo an6mala, em que as condutas conducentes ao uso sdo tratadas no capitulo
referido aos crimes, mas em vez de sujeitarem o0 autor a sanc¢des penais, levam-no a
medidas de carater educativod®?. As penas de trafico chegaram no maior patamar
histérico: de 05 a 15 anos. Para os casos de financiamento ou custeio ao tréfico, a penas
sdo de 08 a 20 anos. Apenas a titulo de referéncia, a pena para o homicidio varia de 06 a
20 anos. E, como ensina Carvalho,anova L e i Afcriou dois esta
distintos, marcados pela ideologia da diferenciacdo, cujo direcionamento reforca os
estereotipos de traficante e de dependented®s ou seja, os esteredtipos de consumidor-
doente e traficante-delinquente, em continuidade a logica da Lei 6.6368/1976.

Por fim, uma citacdo ao estudo de Rodrigues, que muito bem resumiu 0 percurso

do modelo proibicionista desde o inicio do século XX:

A questdo das drogas, desde seus momentos iniciais, desponta relacionando os
patamares das praticas sociais moralistas, das iniciativas de controle social e das
iniciativas diplomaticas internacionais. Sem desconexao entre eles, tais elementos
colocaram em marcha engrenagens em dialogo constante que conformaram, ao
longo do século XX, as marcas contemporaneas do proibicionismo?®4,

1.3 CONSIDERACOES

A génese do proibicionismo nacional relacionado a drogas reside em discursos
carregados de racismo, preconceito, higienismo e eugenia. As obras de Rodrigues Doria,
Oliveira Filho, Julio Porto Carrero, Pernambuco Filho, Adauto Botelho, escritas nas
primeiras décadas do século XX, remetem o maior consumo de drogas aos negros recém
libertos, aos indios, aos mesticos, as prostitutas, aos pescadores e canoeiros, aos
trabalhadores rurais, aos soldados, padeiros, leiteiros, etc. Classes sociais mais baixas

em relacdo a elite brasileira da época. Os usuarios eram referidos como i nf e

151 |saac Sabba Guimardes. Mestre em Direito pela Universidade de Coimbra. Promotor de Justica no
Estado de Santa Catarina. Professor de Ciéncia Politica na UNISUL/SC.

152 GUIMARAES, Isaac Sabba. Nova Lei Antidrogas Comentada: crimes e regime processual penal.
Curitiba: Jurua, 2006. pp. 19-20.

153 CARVALHO, Salo de. Op. Cit.. p. 378.

154 RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico: um esbogo histérico. In: VENANCIO, Rebato Pinto; CARNEIRO,
Henrique (Org.). Alcool e Drogas na Histéria do Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Alameda; Belo Horizonte: PUC
Minas, 2005. p. 295.
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Afenvenenadoso, Adesgfide mrdaspd ® siarss amwom 0 Af r aq
vont ailiem®c¢ u Drogas @stariam ligadas ao crime, a violéncia, ao carnaval, a
vagabundagem, ao suicidio, & sexualidade, a destruicdo da familia, a corrup¢do dos
jovens, a fraquezas e desgracas morais, além de seremc omer ci al i zadas por
da pior castao

Ao quadro descrito acima, capturado a partir da andlise feita sobre os discursos
juridico e de saude da época, somam-se, por um lado, as diretrizes das primeiras
convencdes internacionais sobre drogas (1909 e 1912) e, por outro, préticas
conservadoras que culminaram com a Lei Seca nos Estados Unidos (1920) e pressdes da
classe médica e da industria farmacéutica. Tudo isso contribuiu para o surgimento da
primeira legislagéo proibicionista brasileira, em 1921.

A partir da andlise dos textos, € possivel afastar o argumento teleologico da
protecdo da saude publica e demonstrar a correcdo da hipotese tedrica sustentada pelos
criticos do modelo proibicionista aqui citados, como Maria Lucia Karam e Salo de
Carvalho, dentre outros, de que a génese de todo esse processo esteve alicercada em
razdes de cunho moral. Vale destacar sobre a analise presente neste capitulo, que néo
foram encontradas referéncias a estatisticas (Gonzaga referencia textualmente o
problema) ou estudos aprofundados que dessem suporte a tese de protecdo a saude.
Identificou-se, apenas, alguns relatos clinicos de pacientes que estiveram sob os
cuidados dos médicos autores e alguns resultados, por vezes curiosos, de experiéncias
acerca dos efeitos das drogas em ratos, cdes e pombos.

O consumo de drogas nos Estados Unidos incrementou-se no inicio da década de
1960, movi do pel os movi mentos est,uqueaantdsiestavada ®p
ligado somente as minorias étnicas (negros, chineses, mexicanos, porto-riquenhos) e aos
pobres, passava agora a atingir também a classe média. Fenémeno parecido ocorreu no
Brasil. Antes restritas a classes marginalizadas, as drogas teriam alcancado a classe
média brasileira. Os estereotipos do criminoso e do dependente passaram a adequar-se a
pessoas de diferentes perfis, restando aos pobres e marginalizados o rigor da lei, ou seja,
o perfil do criminoso.

Constatou-se que a diferenca entre a politica proibicionista de drogas
estadunidense e o modelo brasileiro estava, fundamentalmente, na generalizacdo da
pal avra fidr og a sagio corfiszia & aigda noeduz & idera de que quaisquer
drogas tém efeito devastador e que seu combate merecia o emprego de eficientes e

pesados métodos de controle. E fato que uma droga difere de outra em suas
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propriedades fisicas, quimicas, farmacologicas, etc. Diz Escohotado que considerar
determinada substancia maléfica ou benéfica depende exclusivamente da dose, do

objetivo do uso, da pureza, das condigdes de acesso e dos modelos culturais de uso®®®.

Como se salientou a partir das observacdes de Del Olmo,enquant o a #Adrogabo
atormentava o povo americano era a heroina, no Brasil, a f dr o g anps ah@s 196@ z

era (e ainda continua sendo), a maconha. Contudo, essa diferenciacdo, ao que parece,

sempre foi desconsiderada pelas politicas criminais.

Na esteira dos tratados internacionais sobre entorpecentes das décadas de 1960 e
1970, em paralelo a ascensao do regime militar em 1964, apontou-se que o Brasil ignorou
suas particularidades e partiu em direcdo ao modelo bélico multinacional de represséo.
Os tradicionais discursos de luta entre o bem e o mal (Santarcangelo, entre outros) e de
relacdo entre drogas e criminalidade (Gonzaga, Instituto Morumbi, entre outras fontes),
inclusive sob influéncia de principios catélicos (Papa Paulo VI), somavam-se a discursos
gue relacionavam as drogas ao terrorismo domeéstico e até a subversdo, como visto em
Menna Barreto. E nesse contexto que houve o apice do punitivismo em relacdo aos
usuarios, de modo que as condutas distintas de traficantes e usuarios foram apenadas
indistintamente em até cinco anos de recluséo, de acordo com a reda¢cao dada ao artigo
281 do Caodigo Penal pelo Decreto Lei n° 385/1968.

Muito embora depois de 1976 as penas em relagcdo aos usuarios venham
decrescendo, o fato é que ainda hoje se trata a posse para uso proprio como crime e, de
forma geral, houve um incremento punitivo. Apés 1988, a questdo das drogas ganhou
dimensédo constitucional e leis esparsas recrudesceram ainda mais o tratamento penal
contra o trafico, a exemplo das leis 8.072/1990%°¢ e 9.613/1998%",

No atual panorama nacional, mantém-se a politica de enfrentamento bélico e o
discurso médico-juridico, com a ideologia da diferenciacdo entre consumidor (doente) e
traficante (delinquente). Este, normalmente um pequeno distribuidor de pele escura
encontrado nas areas pobres das cidades, € o destinatario do rigor legal. Tal afirmacao

sera testada no proximo capitulo, com o estudo estatistico executado a partir de dados

155 ESCOHOTADO, Antonio. O Livro das Drogas: usos, abusos, desafios e preconceitos. S&o Paulo:
Dynamis Editorial, 1997. p. 36.

156 BRASIL. Lei n° 8.072, de 26 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°,
inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm >. Acesso em: 17 out. 2019.

157 BRASIL. Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm >. Acesso em: 17 out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm
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socioeconémicos e de ocorréncias policiais relacionadas a trafico e uso de drogas da
cidade de Curitiba, Parana.
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2 A QUESTAO DA SELETIVIDADE E O DIAGNOSTICO DO USO E TRAFICO DE
DROGAS EM CURITIBA, PARANA

fiPrendam os culpados de sempreo

(Dialogo do filme Casablanca)

O Brasil possuia, em junho de 2016, 176.808 presos por trafico de drogas, o que
representava aproximadamente 25% da populacao carceraria do Pais'®® Karam sustenta
gue este universo € composto, majoritariamente, por integrantes das camadas mais
bai xas da sociedade. Afirma que a Agcowaasa ~ S
mais vulneraveis produtores, comerciantes e usuarios. Os inimigos sao o0s pobres, 0s
marginalizados, os desprovidos de poder e a eventual puni¢cdo de um ou outro grande

traficante ndo altera significativamente os alvos preferenciais do sistema:

O motor do crescimento nos Ultimos anos dessas prisdes superlotadas de pobres,
marginalizados, desprovidos de poder, no mundo inteiro, sdo fundamentalmente

processos e condenacdes por crimes relacionados a drogas®®®,

Intui-se, portanto, uma correlagdo entre as condicbes socioecondmicas de
determinada populacéo e as prisdes por trafico de drogas. O objetivo neste capitulo sera,
portanto, a verificacdo empirica da hipotese da existéncia de uma seletividade na
repressao estatal relacionada aos crimes de drogas, ja identificada a partir da analise
sobre o modelo proibicionista brasileiro levado a efeito no primeiro capitulo do presente

trabalho.

158 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informacgdes

Penitenciarias. Brasilia: DEPEN, 2016. Disponivel em: <
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br >. Acesso em: 17 abr. 2019.
B KARAM, Maria Lucia. #AGuerra ~ s Dr ofgstudas cridgicos sobrmbnal i z:

sistema penal: homenagem ao Professor Doutor Juarez Cirino dos Santos por seu 70° aniversério.
Curitiba: LedZe, 2012. n.p.
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2.1 CURITIBA COMO MODELO DE ESTUDO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Brasil tem 5.570
municipios!®. Considerando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal®®!, Curitiba
ocupa a 102 posicdo e coloca-se na restrita faixa de desenvolvimento humano muito
alto,

Em relagcdo a drogas, Curitiba foi a primeira cidade do Pais a contar com uma
Secretaria Municipal Antidrogas, criada pela Lei Municipal 12.667/2008 com a atribuicéo
de dAarticul ar a-»es de preven-«0 ao USO
dependentes, bem como estabelecer parcerias com os 6rgdos publicos responsaveis pela
repress«k 0 do tr 8fico de dr ogas ! Qb¢&rabalhoonda Sexretaria
perduraram até 2014, ano em que foi extinta pela Lei Municipal 14.422%4,

Alto indice de desenvolvimento humano e especial atencdo a tematica de

prevencao e repressdo a drogas séo qualidades especialmente interessantes e motivo da

160 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades@. Rio de Janeiro: IBGE, 20109.
Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama >. Acesso em: 17 abr. 2019.

161 ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Rio de Janeiro: Programa das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Fundacao Jodo Pinheiro, 2019. 2019.
Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/ >. Acesso em: 17 abr. 2019.

162 |bid. Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking/ >. Acesso em: 17 abr. 2019.

163 Cf, art. 1°. CURITIBA. Lei n° 12.667/08, de 4 de abril de 2008. Cria a Secretaria Antidrogas Municipal -
SAM, altera dispositivos da Lei N° 7.671, de 10 de junho De 1991, e suas alteracfes, e da Lei N° 11.100,
de 21 de junho de 2004, que autoriza o executivo municipal a criar o Conselho Municipal de Politicas
Sobre Drogas de Curitiba e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2008/1267/12667/lei-ordinaria-n-12667-2008-cria-
a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-altera-dispositivos-da-lei-n-7671-de-10-de-junho-de-1991-e-suas-
alteracoes-e-da-lei-n-11100-de-21-de-julho-de-2004-que-autoriza-o-executivo-municipal-a-criar-o-
conselho-municipal-de-politicas-sobre-drogas-de-curitiba-e-da-outras-providencias?q=12.667 >. Acesso
em: 17 abr. 2019.

164 CURITIBA. Lei n° 14.422/14, de 22 de abril de 2014. Extingue a Secretaria Municipal de Administracao -
SMAD, a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo - Seplan e a Secretaria Antidrogas Municipal -
SAM, cria a Secretaria de Informacdo e Tecnologia - SIT e a Secretaria Municipal de Planejamento e
Administracdo - SEPLAD, insere atribui¢des no Gabinete do Prefeito - Gabinete de Gestao Integrada,
Protecdo e Defesa Civil e Assessoria de Direitos Humanos, define atribuicdo e composi¢cdo da Comisséo
de Direitos Humanos, insere atribuicdes na Secretaria Municipal da Defesa Social - SMDS, altera
dispositivos das leis n°s 7.671, de 1991, 10.644, de 2003, 11.100, de 2004, e 13.860, de 2011, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-
smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-
cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-
administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-
defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-
humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-
s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias >. Acesso
em: 17 abr. 2019.
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https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2008/1267/12667/lei-ordinaria-n-12667-2008-cria-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-altera-dispositivos-da-lei-n-7671-de-10-de-junho-de-1991-e-suas-alteracoes-e-da-lei-n-11100-de-21-de-julho-de-2004-que-autoriza-o-executivo-municipal-a-criar-o-conselho-municipal-de-politicas-sobre-drogas-de-curitiba-e-da-outras-providencias?q=12.667
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1442/14422/lei-ordinaria-n-14422-2014-extingue-a-secretaria-municipal-de-administracao-smad-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao-seplan-e-a-secretaria-antidrogas-municipal-sam-cria-a-secretaria-de-informacao-e-tecnologia-sit-e-a-secretaria-municipal-de-planejamento-e-administracao-seplad-insere-atribuicoes-no-gabinete-do-prefeito-gabinete-de-gestao-integrada-protecao-e-defesa-civil-e-assessoria-de-direitos-humanos-define-atribuicao-e-composicao-da-comissao-de-direitos-humanos-insere-atribuicoes-na-secretaria-municipal-da-defesa-social-smds-altera-dispositivos-das-leis-n-s-7671-de-1991-10-644-de-2003-11-100-de-2004-e-13-860-de-2011-e-da-outras-providencias
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escolha de Curitiba como local de estudo, notadamente quando se pretende comparar
indicadores socioecondmicos com ocorréncias de uso e trafico.

A pesquisa partira da analise da distribuicdo das ocorréncias de uso e trafico e
drogas para uma analise de regressdo, com variaveis socioecondémicas relacionadas a

guestédo da seletividade. A abordagem ser& quantitativa (anélise estatistica).

2.2 SOFTWARES, DADOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados aqui apresentados foram analisados utilizando-se o software livre e de
cédigo aberto GeoDa'®® e os softwares proprietarios Microsoft Excel*®® e Action Stat'®’. O
GeoDa fornece uma interface grafica aos métodos de andlise exploratéria de dados
espaciais, além de estatisticas de autocorrelacdo espacial para dados agregados e
analise basica de regressao espacial para dados de pontos e poligonos. O Microsoft
Excel permite a manipulacdo de tabelas e o uso de varias funcbes matematicas e
estatisticas. O Action Stat permite uma série de analises estatisticas, inclusive analise de
regressao.

A base de dados de renda e de populacéo por bairro de Curitiba esta disponivel no

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). A variavel de renda

ut il i zada dninommal menwlnmediordas pessoas de 10 anos ou mais de
i da®eoOutros dados wutilizados f or ami lfiabitagda c 2 | i
em casa de c!modos, cor t - @& p o p udcarb/ere aa- '&deep rpea r

165 Geoda. Versdo 1.12.1.161. [S.1.]: The R Foundation for Statistical Computing, 2018.

166 Microsoft Excel 2013. Vers&o 15.0.5075.1001. [S..]: Microsoft Corporation, 2013.

167 Action Stat. Versdo 3.6.331.450 build 7. Sdo Carlos: Estatcamp Consultoria Estatistica e Qualidade,
2019.

168 Cf, IBGE. Soma do rendimento nominal mensal de trabalho com o proveniente de outras fontes. BRASIL.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.
Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0 >. Acesso em: 04
jul. 2019.

169 Cf. IBGE. Habitagdo em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco - quando localizado em habitacdo
gue se caracteriza pelo uso comum de instala¢des hidraulica e sanitaria (banheiro, cozinha, tanque etc.)
com outras moradias e utilizacdo do mesmo ambiente para diversas func¢des (dormir, cozinhar, fazer
refei¢bes, trabalhar etc.). Faz parte de um grupo de varias habitagbes construidas em lote urbano ou em
subdivisdes de habitacdes de uma mesma edificacdo, sendo geralmente alugadas, subalugadas ou
cedidas e sem contrato formal de locacdo. BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
Censo  Demogréfico  2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/notas_metodologicas.html?loc=0 >. Acesso em: 04 jul. 2019.


https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0
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i populiacorkaga parda 8. Todos os dados foram obtidos a partir do aplicativo
Infocuritiba'’? e referem-se ao Censo de 2010.

Para o georreferenciamento, os dados vetoriais também foram obtidos no Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)!"3, A escala nao foi informada. O
espaco geografico da cidade de Curitiba é dividido em setenta e cinco bairros. De forma
complementar, a fim de facilitar a localizacdo dos bairros pelo leitor, um mapa da cidade
com as divisdes por bairro esta disponivel no anexo 1.

A base de dados de uso e trafico de drogas por bairro de Curitiba foi obtida junto a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Parana (SESP/PR), em
requerimento fundamentado na Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011'"%). Os
dados de uso e trafico de drogas utilizados na pesquisa referem-se ao periodo de 2008 a
2017. A analise de um periodo de dez anos se presta a suavizar eventuais oscilacdes
atipicas nas ocorréncias registradas de um ano para outro. Além disto, uma amostra
maior tem o poder indicar eventuais tendéncias com melhor precisdo. Os dados foram
normalizados pela populagéo do bairro respectivo, de modo a se obter a taxa média de
ocorréncias por cem mil habitantes no periodo considerado. Em outras palavras, a média
das ocorréncias de 2008 a 2017 foi dividida pela populacdo do bairro respectivo e
multiplicada por 100.000.

O arquivo vetorial dos bairros da cidade de Curitiba foi mesclado com as taxas
médias de uso e trafico de drogas e com os dados do rendimento nominal mensal médio
das pessoas de 10 anos ou mais de idade. A estatistica descritiva foi produzida em
conjunto com boxplots e boxmaps, estes ultimos visando a identificacdo de outliers e suas
correspondentes visualizacbes no espaco geografico municipal. Foi feita a analise de

regressao linear multivariada, considerando a taxa média de trafico de drogas como

170 Cf. IBGE. Pessoa que se declarou preta. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/notas_metodologicas.html?loc=0 >. Acesso em: 04 jul. 2019.

171 Cf. IBGE. Pessoa que se declarou parda. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Censo  Demogréfico  2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/notas_metodologicas.html?loc=0 >. Acesso em: 04 jul. 2019.

172 CURITIBA. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba. Infocuritiba. Curitiba: IPPUC,
2018. Disponivel em: < http://infocuritiba.ippuc.org.br/imp/ >. Acesso em 17 nov. 2018.

173 CURITIBA. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). Dados Geograéficos.
Curitiba: IPPUC, 2018. Disponivel em: < http://ippuc.org.br/geodownloads/geo.htm >. Acesso em 17 nov.
2018.

174 BRASIL. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm >. Acesso em: 17 fev. 2019.


https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0
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varidvel dependente e numero de domicilios permanentes em casa de comodos, cortico
ou cabeca de porco (DCCC) e a taxa de pretos e pardos (TXPP) como varidveis
independentes, esta Ultima obtida pela soma do numero de pretos e pardos, divisdo pela
populacdo do bairro respectivo e multiplicacdo por 100.000. Por fim foi feita a analise de

regressao espacial e a comparacao entre os dois modelos de regressao propostos.

2.3 A SELETIVIDADE NOS CRIMES RELACIONADOS A DROGAS

A analise levada a efeito no primeiro capitulo nos permitiu concluir que o Brasil
adota uma politica de enfrentamento bélico e mantém o discurso médico-juridico, adepto
da ideologia da diferenciacao entre consumidor (doente) e traficante (delinquente).

Esta diferenciacéo tem suporte na nossa propria legislacéo, que nao estabelece um
critério objetivo que diferencie o traficante do usuario. A distin¢cao é feita pelo juiz e atende
A" natureza e 7 guant indidade locdl & assconbdiges@m que se
desenvolveu a acéo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
ant ecedent e s’ Naopraticg kerasiteieapa primeira avaliacdo para a distincdo
entre uso e trafico é feita pela policia, quando efetua a priséo.

Segundo Zaccone, a criminalizacao primaria € a exercida pelo Poder Legislativo e
consiste no fnato e efeito de sancionar u
punicdo de certas pessoaso No caso em estudo, a criminalizacdo primaria ocorreu com a

promulgacdo da atual Lei de Drogas. Zaccone ensina que a criminalizacdo secundaria,

apr e

ma

por suav e z, A® a a-«0 punitiva exercida sobre p
desde a investigacdo policial até a imposicdo e a execucdo de uma pena e que,
necessariamente, se estabelece através de um processo seletivod’™. Assim, a
criminalizacdo secundaria é aquela exercida por policiais, promotores, juizes, advogados,
agentes penitenci 8ri os. A seletividadepamcorr e

0s gestores da criminaliza-«o secund§8r

criminalizacdo primaria previsto em todas as leis penais de um paisa Nao sendo possivel

175 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/11343.htm >. Acesso em: 17 abr. 2019.

176 D"ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do Nada. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p 16.
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7

processar e julgar todas as pessoas que usam ou traficam drogas, € necessério optar
pela inatividade ou pela selecdo. Zaccone af i r ma gue Nnesse pode.l
corresponde, fundamental Mnte, " s ag°ncias po
A selecdo daqueles que serdo presos vai se dar levando-se em consideracao
guatro fatores prepondeinfeaghd, easadequacdo do auor &i | i d a
estereotipo do criminoso; a incapacidade do agente em beneficiar-se da corrup¢do ou
prevarica-«o0o; e a vulénerabilidade “ viol®ncia
No que se refere a visibilidade da infracdo, os espacos em que o trafico de drogas
opera nos bairros de maior renda sdo completamente diferentes daqueles em que o
tradfico opera nos lugares mais carentes. O trafico em bairros ricos se da em éareas
fechadas, privadas, longe do acesso da policia. Nas areas mais carentes, o trafico ocorre
em becos, vielas, casebres, lugares em que ndo ha dificuldade para intervencdes
policiais®.
O fator de adequacéo ao estereotipo do criminoso vem da relacdo entre crime e
miséria. Ainda se considera a pobreza como causa do crime e o traco definidor da
imagem do delinquente é seu status social. O estere6tipo do traficante (delinquente) se
consuma fAna f i gur fanketam mgrador denfavelae gaximg do trafico de
drogas, vestido com boné, corddes, portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de
nenhumsi nal de resigna-«o0o ao desolador cé&hnhs8rio d
A selecédo dos que seréo alcancados pela prisao por trafico de drogas continua com
a incapacidade do individuo de beneficiar-se da corrupcdo ou da prevaricacdo. O trafico
de drogas se vale de uma grande rede de colaboradores, muitos deles de menor
i mport®©ncia no macro sistema e facil mente su
drogas ©proibidaso. S«o, por e X egm da droga, s i mu |
Af oguet eiaudiand na vigilaneia das comunidades para avisar a chegada da
pol 2ci a, os Avaporeso e o0os festicaso, gue patl
Sao presas faceis que ndo podem se beneficiar da corrupcdo ou da prevaricacao porque
nao disp6em de dinheiro ou prestigio*.
O espaco publico é o outro fator da seletividade. Nos bairros pobres a atuacédo da

policia ndo encontra a mesma resisténcia e objecdo encontradas nos bairros ricos. A

177 |d

178 THOMPSON, Augusto apud D ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Op Cit.. p 18.
179 D"ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Op. Cit.. p. 18

180 |pid., pp. 19 e ss.

181 |pid., pp. 21-22.
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estratégia de policiamento ndo € a mesma para ambos os casos. O enfrentamento bélico,
t2pico da chamada , hdg seeamolda ad mododer estijoade wida das
classes altas®®?

Para a consecucdo da seletividade, acresca-se a imprecisdao da proépria lei
brasileira na tentativa de distincdo de traficantes e usuéarios. O exacerbado grau de
discricionariedade que decorre do texto legal abre a possibilidade de se opor, a simples
usuarios enquadrados como traficantes, uma pesada carga juridico-processual, inclusive
com a possibilidade de privacdo de liberdade. Diferentemente do traficante, o usuario
pode fazer jus, por exemplo, a transacao penal e a suspensao condicional do processo*®,

Também nao h& qualquer distincdo objetiva entre pequenos e grandes traficantes,
de modo que todos estdo sujeitos a pesadas penas, varias causas de aumento
(interestadualidade ou transnacionalidade do trafico, por exemplo) e a severos regimes de
cumprimento devido a equiparacdo dos crimes de trafico aos crimes hediondos. De
acordo com a lei 11.343 faculta-se ao juiz, somente no momento da dosimetria da pena,
considerar a quantidade de substancias apreendidas, sem qualquer objetividade!8,

Os aspectos de seletividade citados - visibilidade da infracdo, adequacao do autor
ao estereotipo do criminoso; incapacidade do agente em beneficiar-se da corrup¢cao ou
prevaricacdo; vulnerabilidade a violéncia e imprecisdo da lei i sdo bem ilustrados pela

fala de um policial civil, trazida da pesquisa de Grillo et al:

A subjetividade dos critérios abre espaco para a reificacdo das pré-concepc¢des
policiais sobre quem sejam os traficantes e os usuéarios. Os critérios enunciados
por alguns policiais civis, durante a pesquisa de campo em uma delegacia,
revel am al guns aspectos da seletivida
mesmo que em pequena quantidade, e estiver em um lugar onde todo mundo
sabe que tem uma boca, se ele morar naquela comunidade, ele pega trafico. Se o
cara for la de Duque de Caxias, mesmo que esteja com uma quantidade maior, vai
pegar uso, pois a gente sabe que ele ndo tava vendendo ali. Mas ai a gente pede
a carteira de trabalho. Se ele tiver emprego, tudo bem, mas se nédo tiver emprego,
tava comprando droga com que dinheiro? Era pra revender, né? Ai ele pega

traficod [entrevistado A., policial civil]*®,

182 |bid., p. 22.

183 | ECHENAKOSKI, Bryan Breno. A Subjetividade na Diferenciacdo entre o Usuario e o Traficante i
Critérios Perniciosos para o Acusado. Revista Nucleo Juridico. Florianépolis. v. 1. p. 9-31. 2017. p. 15.
184 Cf. art. 42. BRASIL. Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preven¢do do uso indevido, atencéo e reinser¢éo
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm >. Acesso em: 17 abr. 2019.

185 GRILLO, Carolina Christoph; POLICARPO, Frederico; VERISSIMO, Marcos. A "dura" e o "desenrolo":
efeitos praticos da nova lei de drogas no Rio de Janeiro. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, v. 19,
n. 40, p. 135-148, out. 2011.
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Para Zaccone, a seletividade importa no encarceramento das classes de menor
renda, que auferem com o trafico de pequenas quantidades de drogas uma infima parcela
do gigantesco montante de recursos movimentados pelo trafico internacional®®, estimados
pela Global Financial Integrity (GFI) entre USD 426 e 652 bilhdes em 2014, dados estes
gue podem estar subdimensionados tendo em vista a natural dificuldade de mesurar

atividades que, por serem ilicitas, obviamente sdo encobertas'®’.

2.4 RESULTADOS

Tendo Curitiba como local de estudo, usando os dados e softwares ja descritos e
partindo do referencial tedrico acerca da seletividade referente aos crimes de drogas

apresentado no topico anterior, passa-se a analise quantitativa.

2.4.1 ANALISE DO RENDIMENTO, USO E TRAFICO DE DROGAS EM CURITIBA

Apesar de todo o esforco governamental em suas diferentes esferas, inclusive com
a especificidade da existéncia da Secretaria Municipal Antidrogas em Curitiba, os dados

obtidos indicam curvas ascendentes em relacdo ao uso e trafico na capital paranaense:

186 D"ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Op. Cit., p. 22.

187 GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY (GFI) Transnational Crime and the Developing World. Washington,
DC. 2017. p. 3. Disponivel em: < https://www.gfintegrity.org/wp-
content/uploads/2017/03/Transnational_Crime-final.pdf >. Acesso em: 17 abr. 2019.
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Gréfico 1: Ocorréncias de uso e trafico de drogas em Curitiba no periodo 2008-2017.
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Fonte: o autor, com dados da SESP/PR e uso do software MS Excel.

O grafico demonstra uma inicial estabilidade, seguida de uma tendéncia de alta. No
periodo considerado, foram contabilizadas 18.683 ocorréncias de uso e 8.835 ocorréncias
de trafico de drogas. Em relacdo ao rendimento das pessoas acima de 10 anos, a
distribuicdo espacial em Curitiba é heterogénea:

Figura 3 7 BOXPLOT E BOXMAP REFERENTES AO RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL MEDIO DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE (2010),
PADRONIZADO.
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Fonte: o autor, com dados do IPPUC e uso do software Geoda.
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O rendimento nominal mensal médio das pessoas de 10 anos ou mais de idade, de
acordo com os dados do censo de 2010 (ultimos dados disponiveis), varia entre R$
559,51 e R$ 4.140,70. A média é de R$ 1.731,67 e o desvio padrdo é de R$ 918,82.

Todos os 33 bairros em que as pessoas tém rendimentos superiores a média
localizam-se na porcao central da cidade e estdo indicados no boxmap pelos tons de
marrom. A partir da regido central, os niveis de renda decrescem para as extremidades do
espaco geografico, distribuindo-se por outros 42 bairros, em sua grande maioria
periféricos, indicados no boxmap pelos tons de azul.

A divisdo das ocorréncias policiais referentes a uso e trafico de drogas (nUmeros
absolutos) em funcdo do rendimento nominal mensal médio das pessoas de 10 anos ou

mais de idade, é ilustrada abaixo:

Grafico 2: Divisdo das ocorréncias de uso e trafico de drogas em Curitiba no periodo
2008-2017 em relacdo ao rendimento nominal mensal médio das pessoas de 10 anos
ou mais de idade.

Uso de Drogas Trafico de Drogas

= Bairros com rendimento
acima da média

= Bairros com rendimento
abaixo da média

Fonte: o autor, com dados da SESP/PR e do IPPUC e uso do software MS Excel.

O grafico demonstra que a maior concentragcdo de ocorréncias policiais
relacionadas a drogas se da em bairros com rendimento nominal mensal médio abaixo da
média de Curitiba: 62% do total no caso de uso e 70% no caso de trafico de drogas. Séo
informacfes que nos remetem a teoria de Karan, que relaciona o crescimento de prisdes

lotadas de pobres aos crimes de drogas!®.

188 KARAM, Maria Lucia. fA Guerr a ..QpCibnmgaso
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Figura 4 i BOXPLOT E BOXMAP REFERENTES A VARIAVEL TAXA MEDIA DE USO
DE DROGAS (2008-2017).
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Fonte: o autor, com dados da SESP/PR e uso do software Geoda.

A analise dos dados indica que a taxa média de ocorréncias de uso de drogas para
0 periodo de 2008 a 2017 varia entre 4,19 e 931,52 casos por cem mil habitantes. A
média é de 199,80 ocorréncias por cem mil habitantes. O limite superior (dado por Q3 + 3
X IQR) é igual a 279,52 casos por cem mil habitantes. Valores acima deste indicam
observacOes atipicas (outliers). O grafico indica a existéncia de quatro outliers: Centro,
Centro Civico, Prado Velho e S&o Francisco.

Dentre os outliers encontrados, trés figuram entre os bairros em que os habitantes
tem rendimento nominal mensal médio acima da média de Curitiba: Centro, Sao
Francisco e Centro Civico. Os primeiros situados na faixa de 01 desvio padrédo acima da
média e o ultimo com 02 desvios padrao acima da média do rendimento em Curitiba.

Um outlier figura entre os bairros de menor rendimento nominal mensal médio:
Prado Velho, com desvio padrao abaixo da média de Curitiba.

Outros 15 bairros tem as mais elevadas taxas de ocorréncias de uso de drogas?®®.

Destes, 08 integram o conjunto de bairros de rendimento nominal mensal médio acima da

189 Alto da Gléria, Batel, Butiatuvinha, Cascatinha, Guabirotuba, Jardim Botanico, Santa Felicidade, Santo
Inacio, Séo Braz, Sao Jodo, Sitio Cercado, Santa Quitéria, Parolin, Orleans e Reboucas.
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media'*®® e 07 integram o conjunto de bairros de rendimento nominal mensal médio abaixo

da média de Curitiba'®.

Figura 5 i BOXPLOT E BOXMAP REFERENTES A VARIAVEL TAXA MEDIA DE
TRAFICO DE DROGAS (2008-2017).
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Fonte: o autor com dados da SESP/PR e uso do software Geoda.

A andlise dos dados indica que a taxa média de ocorréncias de trafico de drogas
para o periodo de 2008 a 2017 varia entre 4,19 e 832,64 casos por cem mil habitantes. A
média é de 52,59 ocorréncias por cem mil habitantes. O grafico mostra cinco outliers:
Centro, Jardim Botanico, Sao Francisco, Parolin e Prado Velho.

Dentre os outliers encontrados, trés figuram entre os bairros em que os habitantes
tem rendimento nominal mensal médio acima da média de Curitiba: Centro, S&o
Francisco e Jardim Botanico. Todos estéo situados na faixa de 01 desvio padrdo acima da
media.

Outros dois outliers, Parolin e Prado Velho, estdo entre os bairros em que os
habitantes tem menor rendimento nominal mensal médio, na faixa de 01 e 02 desvios
padrao abaixo da média de Curitiba, respectivamente.

Outros 14 bairros tém as mais altas taxas médias de ocorréncias de trafico de

drogas'®2 Destes, 02 integram o conjunto de bairros de rendimento nominal mensal médio

190 Alto da Gléria, Batel, Cascatinha, Guabirotuba, Jardim Botanico, Santo Inacio, Sdo Jodo e Reboucas.

91 Butiatuvinha, Santa Felicidade, Sdo Braz, Sitio Cercado, Santa Quitéria, Parolin e Orleans.

192 Atuba, Bairro Alto, Capdo da Imbuia, Caximba, Cajuru, Centro Civico, Cidade Industrial, Ganchinho,
Pilarzinho, Rebougas, Santa Quitéria, Santa Candida, Sitio Cercado e Tatuquara.
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acima da média’*®* e 12 integram o conjunto de bairros de rendimento nominal mensal

médio abaixo da média de Curitiba'®4.

2.4.2 REGRESSAO LINEAR MULTIPLA PARA A TAXA MEDIA DE TRAFICO DE
DROGAS

De acordo com Virgillito, Nfa ideia ger al

do comportamento, em periodos passados, da relacdo entre as variaveis estudadas, e
com isso estimar um comportamento futuro®s, Conforme Silva e Rodrigues, a regressao

linear é uma técnica que:

Consiste em determinar uma funcdo matematica para descrever o comportamento
de determinado indicador, dado os valores de outros indicadores ja conhecidos
(pode ser apenas um ou mais de um). O grande objetivo dessa técnica é alcancar
valores previstos para o indicador alvo (variavel dependente) com maior precisao
em relacdo a simples utilizacdo da média®®.

Ainda de acordo com Silva e Rodrigues, os modelos de regressao apresentam
al guns fApressupostos que precisam ser se
e n c o n t*. &dboeles: normalidade dos residuos (residuos devem ter distribuicdo
normal), homocedasticidade (aleatoriedade no comportamento dos residuos), auséncia de
autocorrelacdo serial (ndo existéncia de correlacdo entre os residuos), linearidade dos
coeficientes (a relacdo entre as variaveis deve ser representada por uma equacao de
primeiro grau) e multicolinearidade (auséncia ou baixa correlacdo entre as variaveis
independentes).1%

Modelos de regressdo linear podem considerar uma ou mais variaveis

independentes. Os modelos que consideram uma Unica varidvel independente sao

193 Centro Civico e Reboucas.

194 Atuba, Bairro Alto, Capdo da Imbuia, Caximba, Cajuru, Cidade Industrial, Ganchinho, Pilarzinho, Santa
Quitéria, Santa Candida, Sitio Cercado e Tatuquara.

195 VIRGILLITO, Salvatore Benito. Estatistica aplicada. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 368.

196 SILVA, Adriano Candido; RODRIGUES, Ricardo SAAR. Indicadores de Tempo de Passagem entre
Apresentacado na Sede e Inicio da Jornada em Trem da Tripulagdo dos Trens da Malha Sudeste na
Regido do Rio de Janeiro. Monografia (Especializacdo em Métodos Estatisticos Computacionais).
Instituto de Ciéncias Exatas da Universidade Federal de Juiz de Fora, 2013. p 15.

197 |bid. p.16.

198 | pid. pp. 18-20.
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modelos de regresséo linear simples. Contudo, muitas aplicagdes exigem modelos mais
complexos. Sdo modelos de regressao linear multipla, dados pela fungéo®®®:

Y= a+ B X; + 6%+ . + 5%+ (1)
onde:
Y; é a variavel dependente i variavel de estudo;

X, Xy, ..., X 7 s@o variaveis independentes;
B, 1 determina a contribuicdo da variavel independente X;;
£, 1 € o aleatorio componente do modelo;

2.4.2.1 NORMALIDADE DA VARIAVEL DEPENDENTE

De inicio, é necessario verificar se a variavel dependente - taxa meédia de
ocorréncias de trafico de drogas 2008-2017 (TTXM) - atende a premissa da distribuicdo
nor mal . Conf orme ensinam Martins e Domingues,
dados € uma constante nas analises estatisticas, pois muitas das técnicas empregadas

no tratamento de dados flartem desse pressupos

Tabela 1: Testes de normalidade para a variavel taxa média de ocorréncias de trafico de
drogas 2008-2017 (TTXM).

TTXM
Teste Estatistica P-valor
Anderson - Darling 17.49551037 0
Kolmogorov - Smirnov 0.384357721 0
Shapiro - Wilk 0.355187551 0
Ryan - Joiner 0.582610351 0

Fonte: o autor, com o0 uso do software Action Stat

A exemplo do que afirmam Martins e Domingues para o teste de Kolmogorov i
Smirnov?, os demais compartilham a hipétese nula (H;) de que a distribuicdo se ajusta a
distribuicdo normal e hipétese alternativa (H,) de que a distribuicdo ndo se ajusta a
distribuicdo normal, com nivel de significancia de 0.05.

Os p-valores apurados sao menores que 0.05. Assim, rejeita-se a hipétese nula de

distribuicdo normal e aceita-se a hipotese alternativa de ndo normalidade. Pino afirma

199 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmar. Estatistica geral e aplicada. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019. p. 293.

200 |pid).. p. 221.

201 |pid, p. 221.
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de di bui
dados, de tal forma que os dados transformados tenham distribuigdo normal ou

gue, em face uma stri - « 0 nfermacdo@osma |

apr oxi mad a me?{Testadaovarimsatdansformacdes possiveis, a normalidade da
variavel foi obtida com a transformacéo de Johnson que, segundo ensinam Harsteln et al,
di buis- «o

Tabela 2: Testes de normalidade para a variavel taxa média de ocorréncias de trafico de

faj usta uma stri emp2rica aos dadoso

drogas 2008-2017 (TTXM) apos transformacao de Johnson.

TTXMJON
Teste Estatistica P-valor
Anderson - Darling 0.81284438 0.034
Kolmogorov - Smirnov 0.087158422 0.1709
Shapiro - Wilk 0.960255697 0.019
Ryan - Joiner 0.981207901 0.0323

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A variavel taxa média de trafico de drogas, apos a transformacédo de Johnson,
alcancou p-valor acima de 0.05 apenas no teste de Kolmogorov i Smirnov. Segundo
Pino, ha muitas comparacdes entre testes na literatura, havendo como concluséo geral
gue nenhum domina os demais?®. A analise pode ser concluida pela andlise grafica:

Figura 6 7 Quantil-Quantil da variavel taxa média de ocorréncias de trafico de drogas
2008-2017 (TTXM), apos transformacao de Johnson.
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Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

202 pINO, Francisco Alberto. A QUESTAO DA NAO NORMALIDADE: uma revisdo. Rev. de Economia
Agricola, v. 61, n. 2, p. 171 33, 2014. p. 25.

203 HARSTELN, Rodrigo Ebert; AMARAL FILHO, Juarez Ramos do; WERNER, Liane. Andlise de
capacidade de dados ndo normais de um sistema de tratamento de efluente industrial. INGEPRO i
Inovacéo, Gestdo e Producéo, v. 02, n. 11, p. 13i 25, 2010. p. 21.

204 PINO, Francisco Alberto. Op. Cit. p. 24.
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A distribuicdo, ap6s a transformacdo de Johnson, parece satisfatéria quando
analisado o grafico e, considerando o valor obtido no teste citado, aceita-se a hipotese

nula de distribuicdo normal dos dados.

2.4.2.2 CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS

As variaveis selecionadas como independentes estdo diretamente relacionadas
com a hipo6tese de selecdo estatal na repressdo a crimes de drogas. Sao elas: niumero de
domicilios permanentes em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) e taxa

de pretos e pardos (TXPP).

Conforme Virgillito, Ao estudo ssar,emamr el a-
Yani co n%mer o, O grau de reA @relagdo entnetas \ariadkis a s v «

foi obtida com o teste de Pearson. Virgillito ensina que a correlagdo sera positiva quando
os resultados forem maiores que zero. De maneira analoga, a correlacdo sera negativa se
os valores forem menores do que zero. O resultado de valor 1 indica a correlagéao
perfeitamente positiva e o resultado de valor -1 indica a correlacdo perfeitamente
negativa?®. Assim, os resultados do teste de Pearson variam entre -1 e 1. Quanto mais o
valor do teste se aproxima desses limites, maior sera a correlacdo entre as variaveis, quer
positivamente, quer negativamente. As matrizes de correlacdo e de significancia séo

apresentadas a seguir:

Tabela 3: Matriz de Correlacdo das variaveis taxa média de ocorréncias de trafico de
drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON), domicilios permanentes em casa de
cobmodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

TTXMJION DCCC TXPP
TTXMJON 1 - -
DCCC 0.424348257 1 -
TXPP 0.421002836 0.388479631 1

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

Deseja-se que haja correlacdo entre a variavel dependente e as variaveis

independentes e que ndo haja correlacdo das varidveis independentes entre si. A

205VIRGILLITO, Salvatore Benito. Op. Cit.. p. 357.
206 |hid. pp. 355-356.
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correlacdo entre as variaveis independentes pode indicar o que se chama de
mul ticolinearidade, ngque representa uma
resultados finais, em especial testes de hipoteses, ficam mascarados pelo fato de uma
das variaveis independentesexerc er ef ei t o .obre a outrabo

Segundo Martins e Domingues, valores entre 0,9 e 1 indicam alta ou Otima
correlacdo; entre 0,8 e 0,9 indicam boa correlagédo; entre 0,6 e 0,8 indicam média
correlagéo; entre 0,4 e 0,6 indicam baixa correlacéo; e entre 0 e 0,4 péssima correlacao?®.
Portanto, ha baixa correlagdo entre a variavel dependente (TTXMJON) e as variaveis
independentes (DCCC e TXPP) e péssima correlagdo entre as duas variaveis
independentes (DCCC e TXPP).

Tabela 4: Matriz de P-Valores das variaveis taxa média de ocorréncias de trafico de
drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON), domicilios permanentes em casa de
codmodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

TTXMJON DCCC TXPP
TTXMJON 1 - -
DCCC 0.000148117 1 -
TXPP 0.00016913 0.00057284 1

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A hipotese nula (H,) é de auséncia de correlacdo (p = 0) e a hipotese alternativa
(H,) é da existéncia de correlacao (g # 0), com nivel de significancia de 0.05*°°. Os p-

valores apurados sdo menores que 0.05. Assim, rejeita-se a hipotese nula de auséncia de
correlacdo e aceita-se a hipotese alternativa. Portanto, todas as variaveis tém correlagcéao
com significancia superior a 99,99%.

Passo seguinte sera a analise grafica da variavel dependente taxa média de
ocorréncias de trafico de drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON) em relacdo as
variaveis independentes domicilios permanentes em casa de comodos, cortico ou cabeca
de porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

207 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmar. Op. Cit. p. 301.
208 |pid, p. 252.
209 |hid, p. 255.
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Figura 7 7 Diagramas de dispersdo da variavel dependente taxa média de ocorréncias de
trafico de drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON) em relacdo as variaveis
independentes domicilios permanentes em casa de cémodos, cortico ou cabeca de
porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

ld. das Linhas.
— Reg. Lin.

Id. das Linhas
— Reg. Lin

TTXMJON
TTXMJON

pcce TXPP

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A andlise do grafico sugere cautela com questbes de linearidade,
homocedasticidade e presenca de valores atipicos (ouliers), questdes estas que serao

tratadas a seguir.

2.4.2.3 QUALIDADE DO MODELO

De acordo com Segundo Martins e Domingues, o coeficiente de determinacéao,
tamb®m chamado de coeficiente de explica-«o
ajustamentoo e fiexpressa a é¢axpiqgadandewda)ackiadevar i a
regress«o d#% X sobre Yo

Tabela 5: Medida Descritiva da Qualidade do Ajuste.
Desvio Padrdo dos Residuos Graus de Liberdade R"2 R"2 Ajustado
0.854059178 72 0.257347629 0.236718397
Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

210 |bid, p. 275.
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Na presente analise, o coeficiente de determinacéo expressa a medida do quanto a
variabilidade da taxa média de ocorréncias de trafico de drogas 2008-2017 transformada
(TTXMJON) pode ser explicada pelo modelo proposto com as variaveis domicilios
permanentes em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) e taxa de pretos
e pardos (TXPP). Significa dizer que a variagdo do numero de domicilios permanentes em
casa de cOmodos, cortico ou cabeca de porco e da taxa de pretos e pardos explicam 25%
da variacdo da taxa média de ocorréncias de trafico de drogas. O restante, ou seja, 75%,

representa as demais variaveis (erro) nao consideradas no modelo proposto.

Tabela 6: Andlise de Variancia (ANOVA).

Fatores | G.L. | Soma de Quadrados | Quadrado Médio Estat. F P-valor

DCCC 1 12.73408367 12.73408367 17.45789072 | 8.14158E-05

TXPP 1 5.464727766 5.464727766 7.491910895 | 0.007802277
Residuos | 72 52.51802974 0.72941708

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A hipétese nula (H;) é de que 8, =8, =0 e a hipotese alternativa (H,) é de que

B, =0 e[, # 0, com nivel de significancia de 0.05%%. Os p-valores apurados sdo menores

gue 0.05. Assim, rejeita-se a hipotese nula e aceita-se a hipotese alternativa. Em outras

palavras, ha regressao linear e 0 modelo pode prever e explicar a variavel taxa média de

ocorréncias de trafico de drogas 2008-2017.

Tabela 7: Analise dos Coeficientes.

Preditor Estimativa Desvio Padrao Estat.t P-valor
Intercepto -0.670007105 0.207412918 -3.230305575 0.00186489
DCCC 0.008855515 0.003177698 2.786770583 0.006801975
TXPP 0.033139301 0.012107293 2.737135527 0.007802277

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.
Os resultados permitem escrever o modelo (funcao linear) a partir dos dados da

amostra:

§ = — 0.67 + 0.008X, + 0.033X,

onde:
a = - 0.67 € o intercepto e ndo esta associado as variaveis DCCC e TXPP;

B, =+ 0.008 = acréscimo estimado em TTXMJON, mantida TXPP constante;
B, = + 0.033 = acréscimo estimado em TTXMJON, mantida DCCC
constante;

(2)

Exemplificando, 0 aumento de uma unidade no niamero de domicilios permanentes

em casa de cémodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) acarretard no aumento de

211 |bid, p. 299.
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0.008 unidade na taxa média de ocorréncias de trafico de drogas se, e somente se, a na
taxa de pretos e pardos (TXPP) se mantiver constante. Ou ainda, o aumento de uma
unidade na taxa de pretos e pardos (TXPP) acarretard no aumento de 0.033 unidade na
taxa média de ocorréncias de trafico de drogas se, e somente se, a nimero de domicilios
permanentes em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) se mantiver
constante.

A estatistica t testa o nivel de significancia dos coeficientes. Para f,, a hipotese

nula (H;) € de nado existe regressdo de TTXMJON sobre DCCC (£, = 0) e a hip6tese
alternativa (H,) € de que é de existe regressdo de TTXMJON sobre DCCC (5, # 0), com
nivel de significancia de 0.05%*2 Como o P-valor para ; foi menor que 0.05, pode-se
rejeitar a hipotese nula e afirmar que a variavel domicilios permanentes em casa de
codmodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) é significante para o modelo. Sob 0 mesmo

raciocinio, pode-se afirmar que afirmar que a variavel taxa de pretos e pardos (TXPP)

também é significante.

2.4.2.4 MULTICOLINEARIDADE

De acordo com Martins e Domingues, a multicolinearidade pode ser analisada pela
estatistica VIF (variance inflation fator ou fator de inflagdo da variancia). E uma medida
gue indica o grau em que cada variavel independente é explicada pelas demais variaveis.
O valor de referéncia do VIF é 102%,

Tabela 8: Analise de Multicolinearidade.

DCCC TXPP

VIF 1.177740364 1.177740364

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.
No modelo em estudo, o VIF se aproxima de 1, o que afasta a hipétese de graves
problemas de multicolinearidade, mesmo apos a analise das matrizes de correlacédo e de

p-valores (tabelas 3 e 4).

212 |bid, p. 303.
213 |bid. p. 307.
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2.4.2.5 AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE OS RESIDUOS

A auséncia de correlacdo entre os residuos foi verificada com o teste de Durbin-

Watson.

Tabela 9: Teste de independéncia de Durbin-Watson.

Estatistica

P-valor

1.654838951

0.136088074

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A hipotese nula (H,) para o teste de Durbin-Watson é de que néo existe correlacdo

entre os residuos e hipotese alternativa (H;) é de que ha correlagdo entre os residuos,

com nivel de significancia de 0.052*4. Considerando p-valor>0.05, ndo se rejeita a hipbtese

nula, sendo possivel afirmar que os residuos sao independentes.

Figura 8 1 Diagrama de disperséo dos residuos.
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Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A andlise grafica auxilia na interpretacdo dos dados, indicando que os residuos nao

parecem seguir uma tendéncia.

214 |bid. p. 299.
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2.4.2.6 NORMALIDADE DOS RESIDUOS

Pressuposto necessério para se garantir a qualidade do resultado € a normalidade

dos residuos.

Tabela 10: Testes de normalidade para os residuos.

Teste Estatistica P-valor
Anderson-Darling 0.273011675 0.658220427
Shapiro-Wilk 0.986831115 0.631519172
Kolmogorov-Smirnov 0.055983695 0.812388312

Ryan-Joiner 0.992217492 0.4128

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

Para os testes de normalidade, a hipotese nula (H;) € de que a distribuicdo se
ajusta a distribuicdo normal e hipétese alternativa (H;) € de que a distribuicdo néo se

ajusta a distribuicdo normal, com nivel de significancia de 0.05. Em todos os testes p-valor

> 0.05. Assim, nédo se rejeita a hipotese nula de distribuicdo normal dos residuos.

Figura 9 1 Quantil-Quantil da distribuicdo normal e histograma dos residuos
studentizados.
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Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

Os gréficos demonstram a distribuicdo normal dos residuos.
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2.4.2.7 HOMOCEDASTICIDADE

Mais um pressuposto necessario para se garantir a qualidade do resultado € a
homocedasticidade, verificada no presente estudo com o teste de Breusch-Pagan.
Tabela 11: Teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan.

Estatistica GL P-valor

0.325639215 1 0.568238229

Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

A hipétese nula (H,) para o teste de Breusch-Pagan € de homocedasticidade e
hip6tese alternativa (H,) € de heterocedasticidade, com nivel de significancia de 0.052%,

Considerando p-valor > 0.05, ndo se rejeita a hipotese nula, sendo possivel afirmar que
os residuos sdo homocedasticos.

Figura 10 i Diagramas de dispersao dos residuos padronizados e studentizados.
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Fonte: o autor, com o uso do software Action Stat.

Em conjunto com os resultados dos testes estatisticos, a andlise grafica permite a
visualizacdo dos dados. Os pontos estdo mais concentrados em torno da reta e bem
distribuidos. E possivel notar a linearidade, a homocedasticidade e a independéncia dos

residuos. E possivel identificar um valor atipico no gréafico dos residuos studentizados.

215 NAKABASHI, Luciano; FELIPE, Evanio. Capital Humano nos Municipios Paranaenses. Anélise
Econdmica, Porto Alegre, n. 47, 2000. p. 18.
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2.4.2.8 ADEQUACAO DO MODELO

Em resumo, o modelo de regressdo mudltipla linear pode ser considerado
adequado, uma vez que atendeu as premissas de multicolinearidade, independéncia e
normalidade dos residuos, homocedasticidade e presenca de poucos valores atipicos.
Contudo, em se tratando de dados que estdo agregados por area, a regressado espacial

pode se mostrar mais adequada. Este 0 passo seguinte da pesquisa.

2.4.3 REGRESSAO ESPACIAL PARA A TAXA MEDIA DE TRAFICO DE DROGAS

Nesta andlise, as ocorréncias de uso e trafico de drogas e as caracteristicas
socioeconbmicas estdo delimitadas por bairros da cidade de Curitiba, Parana. Uma
analise que considere tais caracteristicas deve lancar mao de técnicas de analise espacial
de dados agregados por 8§reas, ferramentas
propriedades e relacionamentos, levando em conta a localizacdo espacial do fenémeno
em estudo de PPrma expl 2citao

Salienta Nagaki que o conceito chave para a analise de dados espaciais € o de
depend®ncia espacial, derivado da Primeira Le
sdo parecidas, mas coisas mais proximas se parecem mais do que coisas mais
di st &'h Tamte ocorréncias naturais quanto sociais sédo relacionadas em funcao da
di st ©nci a. Essa autocorrela-«o0 espaci al ® a
dependéncia espacial, decorrente do conceito estatistico de correlacdo?*.

Conforme Druck, Carvalho e Camara, todos os indicadores utilizados para que se
pos s a medi r a autocorrela-«o espaci al t°m g

dependéncia espacial, a partir da comparacao entre os valores de uma amostra e de seus

216 DRUCK, Suzana, CARVALHO, Marilia Sa; CAMARA, Gilberto. Anélise Espacial de Dados
Geogréficos. Brasilia: EMBRAPA, 2004

217 NAGAKI, Marcos Anténio Feij6. Aglomeragbes Produtivas nos Setores de Atividade Econémica do
Ceara: Andlise Temporal e Espacial. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Economia do Setor Publico
Economia). Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2017. p. 8..

218 DRUCK, Suzana; CARVALHO, Marilia S&; CAMARA, Gilberto. Op. Cit. n. p.
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vizinhos?*®. Dividem-se em indicadores de nivel global e indicadores de nivel local e seu

calculo deve ser precedido da matriz de proximidade espacial ou matriz de vizinhanga?®,
Na presente andlise sera utilizado o indice Global de Moran e sua validade

estatistica sera aferida por um teste de pseudo-significancia, em conformidade com o que

ensinam Druck, Carvalho e Camara:

O indice de Moran presta-se a um teste cuja hipdtese nula é de independéncia
espacial; neste caso, seu valor seria zero. Valores positivos (entre 0 e +1) indicam
para correlacdo direta e negativos, (entre 0 e i 1) correlagdo inversa. Uma vez
calculado, é importante estabelecer sua validade estatistica. [...] Para estimar a
significancia do indice, sera preciso associar a este uma distribuicdo estatistica,
sendo mais usual relacionar a estatistica de teste a distribuicdo normal. Outra
possibilidade, sem pressupostos em relagdo a distribuicdo, e abordagem mais
comum € um teste de pseudo-significancia. Neste caso, sdo geradas diferentes
permutacdes dos valores de atributos associados as regides; cada permutacao
produz um novo arranjo espacial, onde os valores estdo redistribuidos entre as
areas. Como apenas um dos arranjos corresponde a situacdo observada, pode-se
construir uma distribuicdo empirica de I. [..] Se o valor do indice | medido
original mente cor r es p distdbaigdo simulade) erfide iatar e mo 0
se de valor com significancia estatistica®?Z.

Em relacdo a matriz de vizinhanca, optou-se pela matriz de convencédo Torre em
detrimento da matriz de convencdo Rainha, uma vez que a primeira mostrou melhor
correlacdo estatistica. As convencdes Torre e Rainha fazem referéncia aos movimentos
do jogo de xadrez. Portanto, os vizinhos serdo definidos de forma analoga aos
movimentos das pecas. Na convencao Torre, serdo vizinhos aqueles que estiverem acima
e abaixo, a esquerda e a direita. A convencéo Rainha estabelece a vizinhanca em todas

as direcoes.

Tabela 12: Apuracdo do indice Global de Moran e teste de pseudo-significancia nas
matrizes de convencdo Torre e Rainha para as variaveis taxa média de ocorréncias de
trafico de drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON), domicilios permanentes em casa
de cdmodos, cortico ou cabeca de porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

., | de Moran Global | de Moran Global
Variavel p-valor . p-valor
Torre Rainha
TTXMJON 0.200 0.005 0.165 0.016
DCCC 0.144 0.036 0.136 0.039
TXPP 0.560 0.001 0.538 0.001

Fonte: o autor, com o uso do software Geoda.

219 |bid.

220 MARQUES, Ana Paula da Silva; HOLZSCHUH, Marcelo Leandro; TACHIBANA, Vilma Mayumi; IMAI,
Nilton Nobuhiro. Andlise Exploratéria de Dados de Area para Iindices de Furto na Mesorregido de
Presidente Prudente-SP. Il Simpoésio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da
Geoinformacéo. Recife - PE, 27-30 jul. 2010. n.p.

221 DRUCK, Suzana; CARVALHO, Marilia S&; CAMARA, Gilberto. Op. Cit. n. p.
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Figura 11 i Indice Global de Moran e teste de pseudo-significancia para a variavel taxa
média de ocorréncias de trafico de drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON), matriz

de convencao Torre.
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Fonte: o autor, com o uso do software Geoda.

Figura 12 i Indice Global de Moran e teste de pseudo-significAncia para a variavel

domicilios permanentes em casa de

matriz de convencéao Torre.

Moran's | 0.144
7 I
- |
|
T | o
Q =gl
o o
=}
T
[=]
gf\.‘— |
|
=<
' |
9 -
& 4 2 0 2 4
Dccc

comodos, cortico ou cabeca de porco (DCCCQC),

permutations: 999
pseudo p-value: 0.036000

l

I: 0.1437 E[l): -0.0135 mean: -0.0114 sd: 0.0722 z-value: 2.1503

Fonte: o autor, com o uso do software Geoda.

Figura 13 i indice Global de Moran e teste de pseudo-significancia para a variavel taxa
de pretos e pardos (TXPP), matriz de convencao Torre.
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Fonte: o autor, com o uso do software Geoda.
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Com base nos dados acima, afasta-se a hipétese nula de independéncia espacial,
ou seja, existe autocorrelagcéo espacial para todas as variaveis estudadas.

Utilizando o Geoda para o célculo da regressao linear, € possivel obter informacgdes
relevantes para a comparagdo dos modelos linear e espacial. Pode-se observar o
diagndstico de dependéncia espacial, notadamente o indice Global de Moran para os
residuos (Moran’s | error), que indicard a correlacdo espacial dos residuos e os Testes
dos Multiplicadores de Lagrange, que indicardo o modelo espacial a ser utilizado: de
defasagem espacial (Spacial Lag) ou de erro espacial (Spacial Error)?%,

Figura 14: Relatério de Regressédo Linear da varidvel dependente taxa média de
ocorréncias de trafico de drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON) em relacdo as
variaveis independentes domicilios permanentes em casa de cémodos, cortico ou cabeca
de porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

REGRESSION
SUMMARY OF OUTPUT: ORDINARY LEAST SQUARES ESTIMATION
Data set . DIVISA_DE_BAIRROS

Dependent Variable :  TTXMJON Number of Observations: 75
Mean dependent var : 0.0445183 Number of Variables : 3
S.D. dependent var : 0.971026 Degrees of Freedom : 72

R- squared . 0.257348 F- statistic © o 12.4749
Adjusted R -squared : 0.236718 Prob(F - statistic)  :2.22987e - 005
Sum squared residual:  52.518 Log likelihood : - 93.058
Sigma- square . 0.729417 Akaike info criterion :  192.116
S.E. ofregression : 0.854059 Schwarz criterion : 199.068
Sigma-square ML :  0.70024
S.E of regression ML:  0.836804
Variable  Coefficient  Std.Er ror t - Statistic Probability
CONSTANT - 0.670007 0.207413 -3.23031 0.00186
DCCC 0.00885552  0.0031777 2.78677 0.0 0680

TXPP 0.0331393 0.0121073 2.73714 0.00780

REGRESSION DIAGNOSTICS

MULTICOLLINEARITY CONDITION NUMBER 4.572531
TEST ON NORMALITY OF ERRORS

TEST DF VALUE PROB

Jarque - Bera 2 1.8881 0.38904

DIAGNOSTICS FOR HETEROSKEDASTICITY
RANDOM COEFFICIENTS

TEST DF VALUE PROB
Breusch - Pagan test 2 0.4489 0.79894
Koenker - Bassett test 2 0.3670 0.83236

DIAGNOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE
FOR WEIGHT MATRIX : Torre
(row - standardized weights)

TEST MI/DF VALUE PROB
Moran's | (error) 0.1923 2.9792 0.00289

Lagrange Multiplier (lag) 1 3.2935 0.06956

Robust LM (lag) 1 1.2253 0.26833

Lagrange Multiplier (error) 1 6.4171 0.01130
Robust LM (error) 1 4.3489 0.03703

Lagrange Multiplier (SARMA) 2 7.6424 0.02190

END OF REPORT

Fonte: o autor, com o uso do software Geoda.

222 FURTADO, Bernardo. Mercado imobiliario e a importancia das caracteristicas ocais: uma andlise
guantilico-espacial de precgos ledénicos em Belo Horizonte. Anédlise Econdmica. Porto Alegre, n. 47, set.
2007. p. 78.
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O diagnéstico de dependéncia espacial mostra que o valor apurado para o indice
Global de Moran dos residuos (erro) foi de 0.19, significativo (p-valor < 0.05). Ou seja, ha
autocorrelacao espacial para os residuos.

O teste Lagrange Multiplier Lag n&o obteve resultado significativo (p-valor > 0.05).
O teste Lagrange Multiplier Error obteve resultado estatisticamente significativo (p-valor <
0.05), o que indica que o modelo espacial a ser utilizado € o Spacial Error.

Figura 15: Relatério de Regressdo Espacial (Spacial Error) da variavel dependente taxa
meédia de ocorréncias de tréafico de drogas 2008-2017 transformada (TTXMJON) em
relacdo as variaveis independentes domicilios permanentes em casa de cdmodos, cortico
ou cabeca de porco (DCCC) e taxa de pretos e pardos (TXPP).

REGRESSION

SUMMARY OF OUTPUT: SPATIAL ERROR MODEL- MAXIMUM LIKELIHOOD ESTIMATION
Data set : DIVISA_DE_BAIRROS

Spatial Weight  : Torre

Dependent Variable :  TTXMJON Number of Observations: 75

Mean dependent var : 0.044518 Number of Variables : 3

S.D. dependent var : 0.971026 Degrees of Freedom : 72

Lag coeff. (Lambda) : 0.439242

R- squared : 0.352767 R - squared (BUSE) -
Sq. Correlation - Log likelihood : - 89.577951
Sigma - square : 0.61027 Akaike info criterion:  185.156
S.E of regression : 0.781198 Schwarz criterion : 192.108
Variable Coefficient  Std.Error z - value Probability
CONSTANT -0.874628 0.267681 -3.26743 0.00109

DCCC 0. 00758397 0.00294231 2.57755 0.00995
TXPP  0.0449573  0.0137498 3.26967 0.00108
LAMBDA  0.439242 0.136886 3.20881 0.00133

REGRESSION DIAGNOSTICS

DIAGNOSTICS FOR HETEROSKEDASTICITY

RANDOM COEFFICIENTS

TEST DF VALUE PROB
Breusch - Pagan test 2 0.0027 0.99865

DIAGNOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE
SPATIAL ERROR DEPENDENCE FOR WEIGHT MATRIX : Torre
TEST DF VALUE PROB
Likelihood Ratio Test 1 6.9600 0.00834
END OF REPORT ==

Fonte: o autor, com o uso do software Geoda.

O valor do coeficiente de determinacao (R"2), também chamado de coeficiente de
explicacdo, no modelo espacial é de 0.352767, superior ao valor de 0.257347629 obtido
no modelo linear. Ou seja, no modelo espacial, a variacdo do namero de domicilios
permanentes em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco e da taxa de pretos e
pardos explicam 35% da variacdo da taxa média de ocorréncias de trafico de drogas.
Todas as variaveis mostraram-se significativas (p-valor < 0.05). O teste de Breusch-Pagan
obteve p-valor > 0.05, o que nado afasta a hipétese nula de homocedasticidade. O

diagnostico de dependéncia espacial foi significativo (p-valor < 0.05). O Critério de
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Informacgéo de Akaike (Akaike Info Criterion) retorna um valor que, quanto menor, indica o
modelo de melhor o ajuste??®, No modelo linear o valor obtido foi de 192.116, enquanto no
modelo espacial o valor obtido foi de 185.156. Por fim, o aumento do log de
verossimilhanca, de -93.058 no modelo linear para -89.577951 no modelo espacial e a
reducdo dos valores do critério bayesiano Schwarz, de 199.068 no modelo linear para
192.108 no modelo espacial também séo indicativos de melhor ajuste deste Ultimo?*. Em

suma, o modelo espacial é superior ao modelo linear.

2.5 DISCUSSOES

Curitiba € uma das cidades mais desenvolvidas do pais. Contudo, isso nao impede
gue a distribuicdo da riqueza pelo espaco urbano seja heterogénea. A regido central
concentra os bairros mais ricos. Os bairros mais pobres estéo relegados a periferia. As
ocorréncias policiais relacionadas a drogas também se distribuem de forma desigual. Os
bairros de rendimento abaixo da média concentram a maior parte delas.

Os outliers em relacdo ao uso de drogas que figuram entre os bairros que tem
renda acima da média s&o: Centro, Sdo Francisco e Centro Civico. O Centro, com uma
populacdo de 37.283 pessoas, figura entre os bairros de maior renda e responde,
sozinho, por 22,56% das ocorréncias de uso e 22,69% das ocorréncias de trafico de toda
Curitiba. Todavia, a intensa atividade econémica acarreta um transito intenso de pessoas
que ali ndo residem, o que poderiamos chamar de populacéo flutuante. E razoavel admitir
gue ocorréncias policiais, em alguma medida, vao incidir sobre essa populacéo, gerando
um incremento aos numeros, com reflexos nas taxas por cem mil habitantes. S&o
Francisco e Centro Civico sdo vizinhos ao Centro e guardam as mesmas caracteristicas.
Outro outlier em relacdo a uso de drogas é o Prado Velho. Localizado na regido central da
cidade, tem renda de R$ 691,79 (702 posicdo) e taxa média de ocorréncias de uso de
drogas de 862,27 por cem mil habitantes, segunda maior taxa dentre todos os bairros.

Neste bairroencontra-s € um pont o de extr emaVvipoab rTeozra ees oOv.i

223 FURTADO, Bernardo. Op. Cit. p. 89.

224 PRADO, Fernanda de Almeida; BERVEGLIERI, Adilson; TACHIBANA, Vilma Mayumi; IMAI, Nilton
Nobuhiro. Aplicacao e Analise de Modelos de Regresséo Classica e Espacial para os Distritos da Cidade
de Sé&o Paulo. lll Simpdsio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformacao.
Recife - PE, 27-30 jul. 2010. n.p..
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Em relagcédo as ocorréncias de trafico de drogas, Centro, S&o Francisco e Jardim
Botanico figuram entre os bairros que tem rendimento acima da média de Curitiba. O
Centro, em particular, tem a maior quantidade de ocorréncias de uso e trafico em
nameros absolutos, muito embora ocupe somente a décima quarta posicdo em termos
populacionais. O demasiado numero de ocorréncias pode ser explicado pela alta
demanda e consequente oferta de drogas, somando-se ao grande fluxo diario de pessoas
e ao policiamento intensificado pela elevada concentracdo de bens e servigos. Séo
Francisco, vizinho ao Centro, segue a mesma tendéncia. O Jardim Botanico, muito
embora esteja entre os bairros de renda acima da média, é vizinho ao Prado Velho, outlier
também em relacdo a ocorréncias de trafico de drogas. O bairro Parolin fecha a lista dos
bairros que se destacam. Prado Velho e Parolin estdo entre os bairros em que os
habitantes tem menor rendimento nominal mensal médio. No Parolin fica localizado outro
ponto de pobreza e violéncia: a "Favela do Parolin”.

Desconsiderando os outliers, diferentemente do que acontece em relacdo as
ocorréncias de uso de drogas, em que ha uma certa divisdo entre ricos e pobres (08
bairros ricos e 07 pobres), o trafico impera nas regides que tém rendimentos abaixo da
média (02 bairros ricos e 12 pobres).

Intui-se, a partir das consideragcdes acima, que, de fato, pode haver uma
seletividade das agéncias estatais na repressdo ao trafico de drogas. A analise de
regressao buscou aclarar um pouco mais a questdo. O resultado de que 35% da variacao
da taxa de ocorréncias policiais relacionadas a trafico de drogas pode ser explicada pela
variacdo do numero de domicilios permanentes em casa de cémodos, cortico ou cabeca
de porco e taxa de pretos e pardos - variaveis estas relacionadas aos aspectos de
seletividade citados pela doutrina (visibilidade da infracdo, adequacdo do autor ao
esteredtipo do criminoso, incapacidade do agente em beneficiar-se da corrup¢do ou
prevaricacdo e vulnerabilidade a violéncia) - confere plausibilidade a hipétese de
seletividade na represséo estatal ao trafico de drogas.

O estudo histérico levado a efeito no primeiro capitulo conclui que a Politica
Nacional de Drogas é uma politica de enfrentamento bélico, de raizes claramente
discriminatérias e seletivas e que prima pela ideologia da diferenciacdo entre consumidor
(doente) e traficante (delinquente). O estudo empirico deste segundo capitulo corrobora a
doutrina de seletividade de Zaccone, que afirma que a seletividade estatal na represséo
aos crimes de drogas se deve a prépria obscuridade da legislacdo, que é posta em prética

pela policia e que encarcera classes de baixa renda que pouco ganham com a pratica
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criminosa. Ora, se € assim, abre-se a possibilidade de investigacdo da hipdtese de
distanciamento do bem juridico que a politica de drogas diz proteger. No préximo capitulo,
buscar-se-4 investigar, portanto, a adequacéo do proibicionismo a sua funcao precipua i

em tese | de protecdo da saude publica.
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3 O DISTANCIAMENTO ENTRE A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS E A PROTECAO
A SAUDE PUBLICA

fiDa pele para dentro comega a minha
exclusiva jurisdicdo. Eu elejo aquilo que pode
ou ndo cruzar essa fronteira. Sou um estado
soberano e os limites da minha pele sdo muito
mais sagrados que os confins politicos de
qualquer paiso

(Andnimo contemporaneo)

O bem juridico penal é definido por Nucci como aquele mais relevante e precioso
dentre todos bens tutelados pelo Direito?®. Serdo protegidos pelo Direito Penal como
ultimo recurso, na impossibilidade de que outros ramos do Direito possam fazé-lo.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia defendem que o bem juridico tutelado nos
crimes relacionados ao uso e trafico de drogas € a saude publica. Para Damasio de
Jesus, a Lei de Drogas teria por finalidade A puni r condut as qgue at
incolumidade publica em seu particular aspecto de saude do grupo social??. Greco Filho,
por sua vez, afirma que fAo bem jurzdichk pro
deterioracdo causada pela droga ndo se limita aguele que a ingere, mas pde em risco a
pr-pria i nt e%d.rHadandae diversas deaiddes das Cortes Superiores no

mesmo sentido??.

225 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal. 10. ed. Forense: Rio de Janeiro, 2014. p. 50.

226 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal, 3° Volume, parte especial. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
325.

227 GRECO FILHO, Vicente. Toxicos... Op. Cit.. pp. 79-80.

228"HABEAS CORPUS". TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. TRANSPORTAR: CARATER
PERMANENTE DA INFRACAO. APREENSAO DA DROGA EM LOCAL QUE NAO E SEDE DE VARA DA
JUSTICA FEDERAL. CONSUMAGCAO DO DELITO. COMPETENCIA. PREVENCAO. PROVA BASEADA EM
COMUNICACAO TELEFONICA: MATERIA NAO ALEGADA NA INSTANCIA ORDINARIA PROPRIA. 1.
Cuidando-se de infracdo permanente que, além da sua repercusséo por configurar crime contra a saude
publica [...] BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 74287, Relator (a): Min. MAURICIO CORREA,
Segunda Turma, julgado em 10/09/1996, DJ 10-12-1999 PP-00003 EMENT VOL-01975-01 PP-00158).
HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO E CRIMES CONEXOS. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. REITERACAO DELITIVA. INCOMUM CRUELDADE DOS MEIOS
EMPREGADOS CONTRA A VITIMA. ORDEM DENEGADA. 1. O conceito juridico de ordem publica ndo se
confunde com incolumidade das pessoas e do patrimdnio (art. 144 da CF/88). Sem embargo, ordem publica
se constitui em bem juridico que pode resultar mais ou menos fragilizado pelo modo personalizado com que
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Como visto no primeiro capitulo, os primeiros textos proibitivos eram reflexo de
valores conservadores, eugenistas e higienistas, tipicos da primeira republica e
claramente direcionados as camadas mais baixas da populacdo (primeira seletividade).
Sem grande relevancia naqueles tempos, o tema das drogas ressurge na década de
sessenta, decorrente da repressdao aos movimentos da juventude (contracultura no
exterior e libertacdo politica no Brasil). Os discursos que argumentavam em favor da
proibicdo das drogas variavam de acordo com o lugar e momento politico. No Brasil,
naquele periodo, o discurso envolvia até mesmo a suposta relacdo entre drogas,
terrorismo e subversdo. A Lei 5.726/1971 alterou o artigo 281 do Cdédigo Penal e as
mesmas penas de 01 a 06 anos eram cominadas indistintamente a traficantes e usuarios.
Foi a legislagdo que, nas palavras de Nilo Batista, inaugurou o modelo bélico de
repressdo. Contudo, o rigor legal deveria ser seletivo, estratégico, a fim de que penas
privativas de liberdade ndo alcancassemos fAf i | hos @A Leio6a368/1976,
nos seus artigos 12 e 16, trazia a suficiente imprecisao para deixar a cargo da policia o
enquadramento de determinado individuo como traficante ou usuéario. Era o modelo
médico-juridico (Del OImo), que se prestava a atender a necessaria seletividade,
direcionando a aplicacdo da lei conforme o destinatario se enquadrasse no estereotipo do
consumidor (doente) ou do traficante (delinquente). Nesse sentido, consubstanciava-se
uma segunda seletividade. A seletividade permanece na atual legislacdo (Lei
11.343/2006) que, ainda sem definir exatamente a posicdo de traficantes e usuarios,
permite uma discricionariedade exacerbada aos 6rgdos encarregados da persecucéao
penal (terceira seletividade).

A pesquisa empirica, levada a efeito com dados socio econdmicos e de ocorréncias
policiais de uso e trafico de drogas em Curitiba, muito embora ndo possa ser extrapolada
para outros municipios brasileiros, confere plausibilidade a hipotese tedrica de
criminalizacao seletiva. As ocorréncias policias, notadamente as de trafico, concentram-se
nos bairros de Curitiba que tém renda abaixo da média. E a variagcdo da taxa de
ocorréncias policiais, sendo influenciada pela variacdo do numero de domicilios
permanentes em casa de cémodos, cortico ou cabeca de porco e taxa de pretos e pardos,
indica que a repressdo estatal se direciona para areas de moradias pobres e a

determinadas cores de pele.

se d& a concreta violagdo da integridade das pessoas ou do patriménio de terceiros, tanto quanto da
saude publica (nas hipoteses de trafico de entorpecentes e drogas afins).[...] BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. HC 94330, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
20/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 20-04-2012 PUBLIC 23-04-2012. (grifos meus).
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Portanto, as duas primeiras técnicas de pesquisa utilizadas até aqui i a histérica
discursiva e a empirica quantitativa i convergem para o distanciamento entre a politica
criminal de drogas e o bem juridico objeto de sua prote¢do. E um distanciamento que se
da porque esta-se a tratar de coisas diferentes. Segundo Juarez Cirino, o Direito Penal
tem dois objetivos: os declarados e os reais®®®. A conclusdo a que se chega é que o
proibicionismo como defesa do bem juridico saude publica é o objetivo declarado da
politica criminal de drogas. A defesa de um sistema de classes dominantes, que se
manifesta na seletividade criminal, é o objetivo real da politica criminal de drogas.

Seguindo essa linha de raciocinio, busca-se neste capitulo verificar o quéo
sustentavel é o objetivo declarado de protecdo a saude publica frente a principios
constitucionais e do Direito Penal e tentar, ainda que de forma preliminar, esclarecer o

real objetivo da politica criminal de drogas.

3.1 ASPECTOS DA PROIBICAO DAS DROGAS EM AFRONTA A DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme Greco Filho, os limites da acao legislativa encontram-se na Constituicao
Federal e nos principios norteadores do Direito Penal?®.

Pode o Direto Penal, segundo Bitencourt, ser concebido de forma autoritaria, com a
finalidade de persecucdo aos inimigos, ou de forma democréatica, como instrumento de
controle social limitado e legitimado pelo consenso. Portanto, em um Estado Democrético
de Direito conforme assevera a Constituicdo Federal de 1988, o Direito Penal deve estar a
servico da coletividade, visando a protecdo de bens juridicos que ndo possam ser
tutelados por outros ramos do Direito e adequado aos direitos e garantias fundamentais.

Como ensina Sarlet, os direitos fundamentais de primeira dimensdo estéo

reconhecidos desde as primeiras constituicbes escritas. Neste rol estdo, por exemplo, 0s

229 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC, 2014. p.4.

230 GRECO FILHO, Vicente. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il. 11. ed. Niteréi: Impetus,
2015. p. 5.

231 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 68 et seq.
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direitos a igualdade, a liberdade a vida?*2 Dos ensinamentos de Canotilho, temos que os

direitos fundamentais cumprem duas fungdes, a saber:

(1) Constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para
os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissées dos
poderes publicos, de forma a evitar agressfes lesivas por parte dos mesmos

(liberdade negativa)233.

O legislador, portanto, deveria abster-se de tipificar condutas que viessem a atentar
contra direitos fundamentais. No que se refere a drogas, a doutrina aponta ofensas a
varios principios constitucionais, entre eles isonomia, liberdade, autonomia do individuo,
intimidade e vida privada.

A isonomia (ou igualdade) informa que tratamento idéntico deve dispensado a

todos que se encontrem em situacfes similares.?** Segundo Moraes, 0 que o principio da

igual dade veda fAs«o as diferencia-»&s arbi

No Brasil, a arbitrariedade se inicia na diferenciacéo entre drogas licitas e ilicitas,
gue cabe tdo somente a autoridade sanitaria. Em suma, drogas licitas ou ilicitas sao
aquelas que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia vinculada ao Ministério
da Saude, define que sejam?.

Escohotado, discorrendo sobre a classificacdo das drogas, comenta sobre uma

proposta de 1953, de autoria do médico A. Porot, que as divide emii f at al ment e

tr §

ou gue Asoment e criam h8bitoo. Vi sava t al
toxi comani as o, como avcaduwmuadckagnagelndh a, pidm,s
familiares em rela-«0 a algumas subst®©nci as

tabaco, café e soniferos. Escohotado afirma que, curiosamente, as substancias

232 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. pp.
46-47.

233 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador. Coimbra:
Coimbra, 1994. p. 151 apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed. S&o Paulo: Atlas,
2008. p. 30.

234 SALEME, Edson Ricardo. Direito Constitucional. 1 ed. Barueri: Manole, 2011. p. 113

235 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 36.

2% paragrafo Unico do artigo 1° Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido. Artigo 66: Para fins do disposto no paragrafo
Unico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito,
denominam-se drogas substancias entorpecentes, psicotrépicas, precursoras e outras sob controle
especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998. BRASIL. Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atencao e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produ¢do nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/I11343.htm >.
Acesso em: 17 abr. 2019.
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aspecto cient2fico a di feren-a entre dr ogas

concluindo que enquanto a fAneurotoxidade
destruicdo de determinadas células, a psicotoxicidade € uma versao moderna da heresia
teol -gica ou da dissid°ncia pol ®tica, que

Karam afirma que, em relacdo ao trafico, partindo da divisdo arbitraria entre as
drogas licitas (alcool, tabaco, etc) e ilicitas (maconha, cocaina, etc) estabelecida pela
autoridade sanitaria, da-se também o tratamento diferenciado entre comerciantes de

drogas licitas e ilicitas. Tal divisdo trata como comerciantes os que vendem determinadas

® Uil

car

drogas e como criminosos 0s que vendem outras. Nas palavras da aut or a, A €

tratamento diferenciado a condutas essencialmente iguais configura uma distingao
di scriminat-ria inteiramente i nc%®.ramaelaédu aol
uso, na mesma linha de raciocinio, Carvalho afirma que ocorre uma ofensa ao principio
constitucional da igualdade (ou i sonomia)
penal (drogas ilicitas) e ndo penal (drogas licitas) para usuarios de diferentes substancias,
tendo ambas a potencialidade de determinar dependénciafisica ou p$2 qui c a

Questiona-se também a possibilidade de o Estado se imiscuir na esfera privada, na
liberdade, na autonomia individual. Afirma Karam que o uso de drogas ilicitas gera tédo
somente um risco de autol es«o. S e radeoricameniei
lesiva de um direito de um individuo ndo pode servir, ainda que indiretamente, para tolher

a liberdade desse mesmo individuo que a lei diz querer proteger&*°:

A simples posse para uso pessoal das drogas qualificadas de ilicitas, ou seu
consumo em circunstancias que nao envolvam um perigo concreto, direto e
imediato para terceiros, sdo condutas que ndo afetam nenhum bem juridico alheio,
dizendo respeito unicamente ao individuo, a sua intimidade e as suas opcdes
pessoais. Em uma democracia, o Estado ndo esta autorizado a penetrar no ambito
da vida privada. Em uma democracia, o Estado ndo est4 autorizado a intervir
sobre condutas de tal natureza, ndo podendo impor qualquer espécie de pena,
nem san¢des administrativas, nem tratamento médico obrigatorio, nem qualquer
outra restricdo a liberdade do individuo. Em uma democracia, enquanto nao afete
concreta, direta e imediatamente direitos de terceiros, o individuo pode ser e fazer

23T ESCOHOTADO, Antonio. Op. Cit.. p. 36.

238 KARAM, Maria Lucia. Proibicdo as Drogas e Violagdo a Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, v. 7, n. 25, jan./abr. 2013.

239 CARVALHO, Op Cit.. p. 343.

240 KARAM, Maria Lucia. Proibi¢do... Op. Cit. .n.p.
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o que bem quiser®*%

Nilo Batista segue a mesma linha:

Nao ha qualquer motivo ldgico para que o abuso de drogas ilicitas seja tratado
diferente do abuso de drogas licitas. Nao deveria haver diferenca entre a situacao
juridica de quem usa alcool ou maconha: se ndo incomodasse ninguém pelo
escandalo ou expondo a perigo a seguranca alheia ou prépria, nenhuma infracéo

penal242.

Autonomia, liberdade, intimidade e vida privada. Outrora Rodrigues Déria
indignava-se com o fato de que fAas prostitutas, qgue s
maconha], excitadas pela droga, quando fumam em sociedade, entregam-se ao deboche
com furor, e praticam entre e Raicooaistdeicdmadi s m
anos depois, ensina Batista que A" conduta pu
seja pecaminosa, imoral ou diferente T falta a lesividade que pode legitimar a intervencao
pen%.lIDd as e Andrade dizem que 0 eeidmesnbidizeeat o
infelicidade) oferece ainda um contributo ndo despiciendo para a descriminalizacao de
condutas ou formas de vida como o alcoolismo, o consumo de estupefacientes, o jogo,

e t 2. 0Por mais que determinadas condutas possam incomodar uma parcela da
populacdo mais conservadora, é fato que ha que se respeitar os valores das sociedades
pluralistas ocidentais e as op¢Oes pessoais incapazes de efetivamente lesar terceiros.

A Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 retirou a possibilidade de aplicacédo de
penas privativas de liberdade para usuarios de drogas, fato este que foi considerado um
avanco para alguns. Contudo, a questdo central ndo parece ser o tipo de pena que deve
ser aplicada ao usuario. A bem da verdade, ndo cabe a aplicacdo de nenhuma pena na
medida em que, como dito, ndo cabe ao estado imiscuir-se na esfera privada e nas

opcdes pessoais de cada um. Nesse sentido nova contribuicdo de Karam:

Ao contrario do que muitos querem fazer crer, a nova Lei 11.343/06 néao traz
nenhum avanco nesse campo do consumo. Uma lei que repete violacdes a
principios e normas consagrados nas declaragbes universais de direitos e nas
constituicdes democréticas, como a Constituicdo Federal brasileira, jamais podera
ser considerada um avan¢o. Nenhuma lei que assim nega direitos fundamentais
pode merecer aplausos ou ser tolerada como resultado de uma conformista

241 KARAM, Maria Lucia. A Lei 11.343/06 e os repetidos danos do proibicionismo. In: LABATE, Beatriz
Caiuby et al. (Orgs.). Drogas e cultura: novas perspectivas. Salvador: Edufba, 2008. p. 116.

242 BATISTA, Nilo. Punidos e Mal Pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil
de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p.68.

243 DORIA, José Rodrigues da Costa. Op. Cit.. p. 77.

244 BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.
91.

245 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia i o homem delinquente e a
sociedade crimindgena. Coimbra: Coimbra, 1992. p. 430 apud GUIMARAES, Isaac Sabba. Op. Cit.. p. 19
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Aipol2tica®@o poss2vel o

A questéo chegou ao Supremo Tribunal Federal. Chamado a decidir sobre um caso
de repercussdo geral em 2015, caso este que envolve o consumo de trés gramas de
maconha (Recurso Extraordinario 635.659 SP), os ministros Gilmar Mendes, Edson
Fachin e Luis Roberto Barroso ja se manifestaram pela inconstitucionalidade do artigo 28
da Lei de Drogas. Luis Roberto Barroso fundamentou seu voto em razdes pragmaticas
(fracasso da atual politica de drogas, alto custo do encarceramento em massa para a
sociedade e prejuizos a saude publica) e juridicas (direito a privacidade, autonomia
individual, e desproporcionalidade da punicdo de conduta que nado afeta a esfera juridica
de terceiros nem é meio idéneo para promover a saude publica)?*.

Sob o viés da proporcionalidade, Rodrigues et al. concluem que o tipo penal de

tr8fico ® aberto, fNestabel ece penas despropor

de comerciantes de drogas observadas na
discricionariedade dados as agéncias policiais, o que, por fim, acaba por contribuir para a
superlotacéo carceraria (a exemplo do que ja foi discutido no segundo capitulo em relacéo

a seletividade). Ainda analisando a questdo da proporcionalidade, assinala o autor que,

real

Afal ®m de n«o haver coer °nci a @plicagarea ptwacdo doon al i

agente na estrutura deste comércio ilicito, a quantidade e o tipo de drogas quase nunca

s«0 |l evados em®consi dera-«o00

Em nome do Acombateo ao tr8fico de drogas,

de todos o0s di r eistoestdsexie rglativizhdn. Vidente aesde 2004, o
Decreto 5.144*°per mi t e a destrui -«o0o de aeronave
entorpecentes e drogaso que adentre n Rui
Di ssenha, o tir o drecongpreendido cdme knma vidlatdo \des dieitos

fundamentais dos pfletensos criminososo

246 KARAM, Maria Lucia. A Lei 11.343/06... Op. Cit.. p. 116.

247 Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf >. Acesso em: 09
set. 2018.

248 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Faculdade de Direito. UNIVERSIDADE DE BRASILIA Faculdade de Direito. Op. Cit.. p. 108.

249 MORAES, Alexandre de. Op. Cit.. p. 35.

250 BRASIL. Decreto 5.144, de 16 de julho de 2004. Regulamenta os 8§ 10, 20 e 30 do art. 303 da Lei no
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, no que
concerne as aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5144.htm >. Acesso
em 18 out. 2019.

251 DISSENHA, Rui Carlo; QUINTAS, Monick de Souza. Direitos humanos como limites da forca aérea
brasileira: a lei do abate no combate ao tréfico de drogas. Espago Juridico Journal of Law, v. 18, n. 1, p.
99, 2017. p. 114.


https://www.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5144.htm
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Pelo acima exposto, pode-se concluir que nossa politica Criminal de Drogas afronta
direitos e garantias fundamentais presentes na Constituicdo de 1988. A criminalizacao do
uso de drogas, em especifico, é inaceitavel e juridicamente insustentavel, tanto assim que
0 Supremo parece direcionar-se pela declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 28 da
Lei 11.343/2006.

3.2 A SAUDE PUBLICA: INEXISTENCIA DE LESAO OU INEXISTENCIA DO PROPRIO
BEM JURIDICO?

A despeito da discussdo que ocupa parte da doutrina acerca das finalidades do
bem juridico (se limite ao poder punitivo ou protecdo da norma®?, o norte para a
discussao que se inicia é o posicionamento de Bitencourt, para quem o conceito atual de
bem jurz2dico penal tem relevOncia ©por seu v
fundamenta-«o e |imita-«o da cria-«o e formu
aplicacdo dos tipos penais [...], orientando sua interpretacdo e o limite do ambito da
puni bi.lDiz Biterdtaeum:

A exegese do Direito Penal esta estritamente vinculada a deducdo racional
daqueles bens essenciais para a coexisténcia livre e pacifica em sociedade. O que
significa, em Ultima instancia, que a nocdo de bem juridico-penal é fruto do
consenso democratico em um Estado de Direito. A protecdo de bem juridico, como
fundamento de um Direito Penal liberal, oferece, portanto, um critério material
extremamente importante e seguro na construgdo dos tipos penais, porque, assim,
serda possivel distinguir o delito das simples atitudes interiores, de um lado, e, de

outro, dos fatos materiais ndo lesivos de bem algum253.

Diante das premissas acima, faz-se necessario verificar a compatibilidade da atual
politica criminal de drogas em relacao ao principio da lesividade. Conforme ensina Juarez
Cirinob, o princ2pio da |l esividade I mpede fAa comi.
e medidas de seguran-a em caso de | e kstas i rr
protecdo se da em duas vertentes: uma primeira, qualitativa, referente a natureza do bem
juridico lesionado; uma segunda, quantitativa, referente a extensdo da lesdo do bem
juridico:

Do ponto de vista qualitativo (natureza do bem juridico lesionado), o principio da
lesividade impede criminalizacdo priméria ou secundéria excludente ou redutora

252 B0OZZA, Fabio da Silva. Op. Cit.. p. 233.
253 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. Cit.. p. 72.
254 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. Cit.. p. 26.
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das liberdades constitucionais de pensamento, de consciéncia e de crenga, de
convicgoes filoséficas e politicas ou de expresséo da atividade intelectual, artistica,
cientifica ou de comunicacao, garantidas pela Constituicdo da Republica acima de
qualquer restricdo da legislacdo penal. Essas liberdades constitucionais individuais
devem ser objeto da maior garantia positiva como critério de criminalizacéao e,
inversamente, da menor limitacdo negativa como objeto de criminalizacdo por
parte do Estado. Do ponto de vista quantitativo (extensdo da lesdo do bem
juridico), o principio da lesividade exclui a criminalizagcdo primaria ou secundaria
de lesdes irrelevantes de bens juridicos. Nessa medida, o principio da lesividade é
a expressdo positiva do principio da insignificancia em Direito Penal: lesbes
insignificantes de bens juridicos protegidos, como a integridade ou sadde corporal,

a honra, a liberdade, a propriedade, a sexualidade etc., ndo constituem crime?>®,

Quanto a lesividade sob o ponto de vista quantitativo e no que se refere ao uso de
drogas, ja em 1963 Jodo Gonzaga chamava de absurda a possibilidade de criminalizacéo.
Di zia el e que s e r-sealguempoiter preduzidd on malwgueia si proprio
atinge, mormente quando se sabe que outras formas de autolesdo permanecem fora do
al cance das nor MaMeio séeuprdepsis sob ausra contexto histérico e
politico, a doutrina nacional ainda sustenta a mesma posi¢cao. Defende Karam a total falta
de l6gica em atribuir-se ofensividade ao bem juridico saude publica na medida em que a
posse de drogas para uso pessoal sO seria capaz de atingir a saude daquele que as

consome, portanto incapaz de colocar em perigo a saude de terceiros:

E evidente que na conduta de uma pessoa, que, destinando-a a seu proprio uso,
adquire ou tem a posse de uma substancia, que causa ou pode causar mal a
salde, ndo ha como identificar ofensa a salde publica, dada a auséncia daquela
expansibilidade do perigo. Nesta linha de raciocinio, ndo hd como negar a
incompatibilidade entre a aquisicdo ou posse de drogas para uso pessoal - ndo
importa em que quantidade - e a ofensa a salde publica, pois ndo ha como negar
gue a expansibilidade do perigo e a destinacdo individual sdo coisas antagbnicas.
A destinacdo pessoal ndo se compatibiliza com o perigo para interesses juridicos
alheios. S&@o coisas conceitualmente antagbnicas: ter algo para si préprio e o
oposto de ter algo para difundir entre terceiros, sendo totalmente fora de l4gica
sustentar que a protecdo a salde publica envolve a puni¢do da posse de drogas

para uso pessoal257.

Em relacéo ao trafico de drogas, Lisovski sustenta que, sendo um crime de perigo
abstrato, condut as ¢ o mondoacolodaen em eisco nermnumdbenp -
juridico, mas principalmente ndo colocam em risco o bem juridico da saude publica,
justamente aquel e ®ue devem protegero

Segundo Karam as lesGes ao bem juridico protegido ocorrem exatamente pela

criminalizacdo, uma vez que esta impde obstaculos ao uso medicinal de algumas

255 |bid.

256 GONZAGA, Jodo Bernardino. Op. Cit..p. 136.

257 KARAM. Maria Lucia. De Crimes, Penas e Fantasias. Niterdi: Luam, 1991. pp. 125-126

258 | ISOVSKI, Loédi. A Tendéncia Atual de Produgdo do Direito Penal: Crimes sem Ofensa Concreta e o
Trafico de Drogas. Revista Justica do Direito, vol. 27, no. 2, pp. 4281 447, Feb. 2015. p. 432. Disponivel
em: < http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4681 >. Acesso em: 14 abr. 2019.
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substancias [canabidiol, por exemplo], impede o controle de qualidade das substancias
entregues ao consumo humano e, langcando os consumidores as sombras para ndo serem
descobertos, incentiva o consumo descuidado ou anti-higiénico, situagéo propicia para a
disseminacéo de doencas como a AIDS e a hepatite®°. No mesmo sentido, Lopes adverte
gue o transito de drogas pelo Brasil ndo é inocente e acarreta, além da formacao de toda
uma industria criminosa-o r g a n i implidagdes diiietas para a saude publica, sobretudo
das camadas mais baixas da populagéo, consumidoras dos produtos baratos e com maior
grau de impureza, como o crack@®. S&o lesfes, ainda que ndo intencionais, que entre
outras tantas constituem efeitos negativos da criminalizagdo. Como ensina Ludwig, efeitos
negativos produzidos pelo Direito (negatividade formal) podem ser ponto de partida para o

exame do sistema, direcionando-o para uma transformacéao critica®®™.

Noutro Vi ®s , Bozza af i r maecaoq deebens juridigs i

desempenha uma de suas mais importantes funcdes: a de desconstrucdo de falsos bens
juridicosa O exemplo de falso bem juridico seria exatamente a protecdo a saude publica,
na medida em que, sob a roupagem de um bem juridico coletivo, esta-se protegendo, em
verdade, uma soma de bens juridicos individuais, no caso especifico a saude de cada
pessoa individualmente considerada.®?Um f al so bem jur2dico
pela desnecessaria protecdo de uma soma de bens juridicos individu a s 0

Diante da possibilidade de existéncia de um falso bem juridico, coloca-se em xeque

a propria legitimidade da politica proibicionista de drogas. Carvalho e Avila sustentam que

O recurso a um bem juridico de carater coletivo para a criminalizagdo de condutas
associadas as drogas acaba por mascarar o problema central da decisdo pela

intervencdo penal nessas hipoteses: a auséncia de um auténtico bem juridico que

a Iegitime264.

O uso de bens juridicos coletivos, como no caso da Lei de Drogas tem serventia
para tergiversar as criticas que se fazem acercadousodaleiipar a pr ot eg

de si fPe @ beonojuridico saude publica é estéril, vazio, ndo possui realidade

259 KARAM, Maria Lucia. A Lei 11.343/06... Op. Cit.. p. 118.

260 SILVA, Luiza Lopes da. Op. Cit.. n.p.

261 UDWIG, Celso. A Transformag&o Juridica na Otica da Filosofia Transmoderna: a legitimidade dos novos
direitos. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil, dez. 2004. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/38315>. Acesso em: 23 out. 2019.

262B0QZZA, Fabio da Silva. Op. Cit.. pp. 188-189.

263 bid. p. 224.
264 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. Falsos Bens Juridicos e politica Criminal
de Drogas: uma aproximacao critica. Il Encontro de Internacionalizacdo do Conpedi - Madrid.

Disponivel em: < http://portaltutor.com/index.php/conpedireview_old/article/download/62/59 >. Acesso em:
23 out. 2019. p. 146.
265 |bid. p. 147.
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exi stenci al . Serve para disfar-ar a foude
leséo a integridade fisica individual e a auséncia de periculosidade intrinseca as condutas
i ncri mf¥nadas?o

Qualquer pessoa, maior e capaz, deve ter oportunidades de escolha. O consumo
de substancias que fazem mal é uma escolha. Se boa, ou ruim, ndo cabe ao Estado

opinar ou interferir, conforme leciona Carneiro:

Alimentos, livros, musicas ou drogas sao carecimentos humanos. Podemos julga-
los esteticamente, estabelecendo critérios de bom ou mau gosto; ou julga-los
medicinalmente, como consumos saudaveis ou deletérios, da mesma forma que o
fazemos em relacdo a dietas alimentares, mas a liberdade de escolha das formas
de obtencdo de prazer ou felicidade deve permanecer resguardada como um
direito inalienavel da autonomia humana, o de escolher, mesmo que sob o risco de
fazer mal a sadde, quais carecimentos merecem ou ndo serem satisfeitos. Tal

escolha é inteiramente subjetiva. O Unico julgamento que elas deveriam sofrer é o

julgamento estético®’.

Partindo da premissa que o bem juridico saude publica é falso e que o que se
pretende é a protecdo da saude individual, faz-se necessario repensar a posi¢cao do
Estado nesse jogo. A questdo é indissociavel da protecdo constitucional a autonomia,

liberdade, intimidade e vida privada.

3.3 A EFETIVA LESAO DO CONSUMO DE DROGAS

Mas, a final, qual é a efetiva lesdo que consumo de drogas provoca a saude
publica no Brasil? Se, como diz Damasio, a atual Lei de Drogas 11.343/2006 tem por
finalidade Apunir condutas que atentem «a
aspecto de s avd e qual ogal impacto da®drogas hadgrupo social que
justifique a violéncia da intervencdo estatal? A resposta pode ser encontrada no Il
Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas?®®, divulgado em agosto de 2019 apos

aparente tentativa de censura por parte do Governo Federal®™.

266 |d

267 CARNEIRO, Herique. Drogas: a histdria do proibicionismo. 1 ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria,
2018. p. 47

268 JESUS, Damasio E. de. Op. Cit.. p. 325

269 BASTOS, Francisco Inécio Pinkusfeld Monteiro et al. (Org.). Ill Levantamento Nacional sobre o Uso de
Drogas pela Populacéo Brasileira. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/ICICT, 2017.

270 A Fiocruz tem o viés de defender a liberagcdo das drogas, a Fiocruz trabalha ha muitos anos para provar
gue nado é problema o consumo de drogas. A Fiocruz tem um papel extraordinario nas pesquisas sobre
vacinas, sobre medicamentos, mas infelizmente na area de pesquisa sobre drogas é um grupo totalmente
comprometido com a liberagdo, que quer mostrar que ndo tem epidemia. Osmar Terra, Ministro da
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No que se refere a drogas licitas, a pesquisa inclui o &lcool, o tabaco e
medicamentos ndo prescritos. As drogas ilicitas abarcadas sdo: maconha, haxixe ou
skank, cocaina em po6 (excluidas as formas fumada e injetavel), crack e similares
(cocainas fumaveis), solventes, ecstasy/MDMA, LSD, quetamina, heroina e ayahuasca?’,
feita a ressalva de que este Ultimo ndo é considerado droga ilicita quando utilizado em
manifestagdes religiosas.

Relativamente as drogas licitas, o estudo, que considera os individuos de 12 a 65
anos de idade como populacdo de pesquisa (153.095.000 brasileiros) e que coletou
dados no periodo de maio a outubro de 2015, estima que o alcool foi consumido por cerca
de 65,9 milhdes de pessoas nos doze meses anteriores a pesquisa, 0 que equivale a
43,1% da populacdo?? O tabaco foi consumido por 26,4 milhdes, 17,3%?2%. Para 0s
medicamentos ndo prescritos, ou usados de forma diferente da prescricdo meédica,
estima-se que 77 mil pessoas usaram anabolizantes (0,2%), 429 mil usaram
anfetaminicos (0,3%), 256 mil usaram anticolinérgicos (0,2%), 202 mil usaram barbitaricos
(0,1%), 2,1 milhdes usaram benzodiazepinicos (1,4%) e 2,1 milhdes usaram opiaceos
(1,4%)>".

Quanto as drogas ilicitas, as mais consumidas foram a maconha e a cocaina. Nos
doze meses anteriores a pesquisa, 3,8 milhdes de pessoas usaram maconha (2,5%), 1.3
milhdo usaram cocaina (0,9%), 451 mil usaram crack e similares (0,3%), 318 mil usaram
solventes (0,2%), 235 mil usaram ecstasy (0,2%), 246 mil usaram drogas injetaveis
(0,2%), 82 mil usaram heroina (0,1%), 289 mil usaram LSD (0,2%), 184 mil usaram
guetamina (0,1%) e 181 mil usaram cha de Ayahuasca (0,1%)?">.

Relativamente a dependéncia, estima-s e que fiaproxi madament e
pessoas entre 12 e 65 anos apresentaram dependéncia de &lcool nos 12 meses
anteriores - pesqui sao, o] gue represent a

pesquisad?’® A estimativa de dependentes de nicotina de graus elevado e muito elevado

Cidadania. OLIVEIRA, Mariana. ApOs pesquisa sobre uso de drogas ser censurada, AGU ouve Fiocruz e
Ministério da Justica. G1, Rio de Janeiro, 03 jun. 2019. Politica. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/03/apos-pesquisa-sobre-uso-de-drogas-ser-censurada-agu-
ouve-fiocruz-e-ministerio-da-justica.ghtml >. Acesso em: 19 set. 2019.

211 BASTOS, Francisco Inacio Pinkusfeld Monteiro et al. (Org.). Op. Cit.. p. 108.

272 |pid. p. 80.

273 |bid. p. 89 et seq.

274 |bid. pp. 100-101.

275 Ibid. p. 111.

278 |bid. p. 126.
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foi de 4,9 milhdes de brasileiros, o que representa 3,2% da popula¢do?”’. No que se refere

a outras substancias (ndo necessariamente todas ilicitas):

Aproximadamente 1,2 milhdes de individuos de 12 a 65 anos apresentaram
dependéncia de alguma substancia, que nao alcool ou tabaco, nos 12 meses
anteriores a pesquisa. Isso representa uma prevaléncia de 0,8% de dependentes

na populagdo geral [...] as dependéncias de maconha, benzodiazepinicos e

cocaina foram as mais frequente5278.

A pesquisa estimou que 0,29% da populacdo seria dependente da maconha,
0,01% de solventes, 0,2% de tranquilizantes benzodiazepinicos, 0,01% de estimulantes
anfetaminicos, 0,18% de cocaina, 0,09%, de crack e 0,14% de opiaceos?".

Quanto ao tratamento, a pesquisa ndo mais se referiu aos ultimos doze meses,

mas a toda a vida do individuo:

Estima-se que 1,6 milhdes de individuos entre 12 e 65 anos receberam algum tipo

de tratamento na vida, o que corresponde a 1,1% da populacdo geral e 1,4% dos

individuos que reportaram o uso de tabaco, alcool ou alguma outra substancia na
. 1280

vida“=".

Outros dados de grande importancia se referem as consequéncias do uso de alcool
e de substancias ilicitas. No transito, nos ultimos doze meses anteriores ao periodo de
coleta dos dados da pesquisa (maio a outubro de 2015), a estimativa foi de que 11,4
milhdes de pessoas dirigiram sob o efeito do alcool e 1,04 milhdo envolveram-se em
acidentes. Sob o efeito de substancias ilicitas, a estimativa é de que 604 mil dirigiram e 47
mil envolveram-se em acidentes?!. Relativamente a violéncia perpetrada, 2,9% dos
usuarios de alcool relataram ter discutido com alguém, 0,69% destruiram ou quebraram
algo que nao era seu 0,56% agrediram ou feriram alguém. Sob o efeito de drogas ilicitas,
0,37% relataram ter discutido com alguém, 0,12% destruiram ou quebraram algo que néo
era seu e 0,17% agrediram ou feriram alguém (faz-se a ressalva que o alcool é de facil
obtencado e aceito socialmente, o que o faria mais presente em situacdes de conflito, e
também das diferencas farmacoldgicas entre alcool e demais drogas)?®2 Os dados
referentesal es»es ou Vvitimiza-«o0 indicam que
brasileira de 12 a 65 anos refere ter se machucado sob efeito de alcool e 0,15% sob efeito

de drogas nos 12 meses anterioresac ol &% a0

277 |bid. p. 97.

278 |bid. p. 129.

279 |bid. p. 132.

280 |bid. p. 142.

281 |bid. p. 151.

282 |bid. pp. 156-157.
283 |bid. p. 162.
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O Il Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas também trouxe estimativas
acerca da percepcao da populagdo de 12 a 65 anos no que refere a disponibilidade de

substancias ilicitas:

As substancias que apresentaram maiores proporcdes de individuos considerando

sua obten-«o0 comoe fAmwamomh8onha/ haxi xel/ ska
(34,5%), crack (30%) e cocaina (29,4%). Por outro lado, cha de ayahuasca,

heroina e medicamentos de tarja preta (sem receita) foram as substancias que
apresentaram maiores propor¢cbes de avaliacdes que definem suas obtencdes

como Amui®o difz2cilod

Levando em conta que a pesquisa por método direto pode restar subestimada por
receio de estigmas, complicagbes familiares, sociais ou no trabalho por parte dos
entrevistados, ou ainda porque parte dos usuarios de drogas ilicitas vive na rua ou em
locais diferentes dos domicilios particulares, os pesquisadores buscaram mensurar 0s
usuarios de drogas ilicitas também pelo método indireto, basicamente questionando aos
entrevistados sobre o comportamento das pessoas de suas redes de contatos. Pelo
método indireto buscou-se estimar a prevaléncia de pessoas que fazem uso regular (25
dias nos ultimos seis meses) de maconha, uso regular de substancias ilicitas diferentes
da maconha e uso de crack e/ou similares?®. Os pesquisadores advertem que nao seria
correto comparar as estimativas dos dois métodos T direto e indireto, eis que nao ha

coincidéncia entre os marcos temporais de ambos?®, Pelo método indireto:

Estimou-se que, no total das capitais brasileiras, a prevaléncia de usuarios de 12 a
65 anos de maconha, de usuéarios de substancias ilicitas (exceto maconha) e de

usuarios de crack efou similares & de 3,1%, 1,9% e 1,1% da populacao,

respectivamente287.

Em resumo, mais pessoas seriam dependentes das drogas licitas (2,3 milhdes de
pessoas dependentes de alcool, 4,9 milh6es dependentes de tabaco) do que das ilicitas
(444 mil dependentes de maconha, 275 mil dependentes de cocaina e 138 mil
dependentes de crack); uma infima parcela daqueles que declararam fazer uso de
guaisquer substancias receberam tratamento alguma vez na vida; a percepcédo foi de
muita facilidade para a obtencdo das drogas ilicitas; as consequéncias do uso de drogas
no transito e em questdes relacionadas a violéncia ou vitimizacdo estiveram mais
acentuadas quando relacionadas as drogas licitas.

Os dados também sdo importantes para desmistificar a relacdo entre uso e

dependéncia: 65,9 milhdes usaram alcool 12 meses anteriores a coleta e 2,3 milhdes

284 |bid. p. 186.
285 |bid. pp. 203-204.
286 |bid. p. 209.
287 |bid. p. 208.
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foram considerados dependentes; 26,4 milhbes usaram tabaco e 4,9 milhdes foram
considerados dependentes; 3,8 milhdes usaram maconha e 444 mil foram considerados
dependentes; 1.3 milhdo usaram cocaina e 275 mil foram considerados dependentes; 451

mil usaram crack e similares e 138 mil foram considerados dependentes.

Arecent? ssi ma MAPol 2ti ca N,aprovada pelo Dscreto ©.¢61 @r o g a s

abril de 2019, inicia-se com a seguinte frase:

O uso de drogas na atualidade € uma preocupa¢do mundial. Entre 2000 e 2015,
houve um crescimento de 60% no nimero de mortes causadas diretamente pelo

uso de drogas, sendo este dado o recorte de apenas uma das consequéncias do

problema288.

Na nossa fAGuerra " s Drogasodo essa ® uMa
referéncia que da suporte a afirmacdo € o World Drug Report (2018), documento da
Organizacao das Nac¢des Unidas. Nilo Batista, citando Clausewitz, diz que as noticias que
circulam em tempo de guerra sdo, na maior parte, falsas®®*®. O trecho do relatério das
Nacdes Unidas citado como suporte no Decreto 9.761/2019, na sua integralidade, informa
gue a maior parte das mortes estéo relacionadas a pessoas de mais de cinquenta anos
de idade e ao uso de opidides (0 que nunca foi uma questao nacional), concluindo q u e
uso de cocaina e o0 uso de anfetaminas representam cerca de 6%; o0 uso de outras drogas
compde os 13% restantes&*.

O Relatério Brasileiro sobre Drogas, documento divulgado em 2009, traz a
informac&o de que noventa e dois por cento dos 6bitos causados Obitos associados a
transtornos mentais e comportamentais pelo uso de drogas entre 2001 e 2007 foram

causados por drogas licitas (alcool, 86%; tabaco 6%). O alcool respondeu por quase

288 BRASIL. Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019. Aprova a Politica Nacional sobre Drogas. Disponivel
em: < http://mww.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/71137357/dole-2019-04-
11-decreto-n-9-761-de-11-de-abril-de-2019-71137316 >. Acesso em 20 out. 2019.

289CLAUSEWITZ, Carl von. Da Guerra. Brasilia: 1979, p. 127 apud BATISTA, Nilo. Politica... Op. Cit. p. 144.

2% Globally, deaths directly caused by drug use increased by 60 per cent from 2000 to 2015. People over the
age of 50 accounted for 39 per cent of the deaths related to drug use disorders in 2015. However, the
proportion of older people reflected in the statistics has been rising: in 2000, older people accounted for just
27 per cent of deaths from drug use disorders. About 75 per cent of deaths from drug use disorders among
those aged 50 and older are linked to the use of opioids. The use of cocaine and the use of amphetamines
each account for about 6 per cent; the use of other drugs makes up the remaining 13 per cent. Em
traducéo livre: Globalmente, as mortes diretamente causadas pelo uso de drogas aumentaram 60% entre
2000 e 2015. Pessoas com mais de 50 anos representaram 39% das mortes relacionadas a transtornos
relacionados ao uso de drogas em 2015. No entanto, a proporcédo de idosos refletida no as estatisticas
tém aumentado: em 2000, os idosos representavam apenas 27% das mortes por transtornos relacionados
ao uso de drogas. Cerca de 75% das mortes causadas por transtornos relacionados ao uso de drogas
entre aqueles com 50 anos ou mais estdo ligadas ao uso de opidides. O uso de cocaina e o0 uso de
anfetaminas representam cerca de 6%; o0 uso de outras drogas compde o0s 13% restantes.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. World Drug Report 2018 (United Nations publication, Sales No.
E.18.X1.9). Viena, 2018. p. 19. Disponivel em: <
https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_1 EXSUM.pdf >. Acesso em: 21 out. 2019.
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sessenta e nove por cento das internacées no Sistema Unico de Satde em 2007, seguido
da cocaina com cinco por cento das ocorréncias. Cinquenta e sete por cento dos
afastamentos do trabalho relacionados as drogas tém como causa o consumo de alcool,
seguido da cocaina com cerca de vinte por cento®>. D6 El i a Fi |l ho, avalian

socialmente relevantes relacionados as drogas licitas seriam maiores do que as drogas

il 2citas, concl ui Apel a i fApenalsem explicar, padasalkre dod o d i
campo normativo, a distin-®p entre drogas | 2c
Gonzaga |8 apontava, em 1963, gue o fApro

(obviamente dentre as drogas ilicitas)?®. Os dados da pesquisa da Fundacdo Oswaldo
Cruz divulgados em 2019 apontam que o consumo no Brasil ainda é alto. Contudo, a
Politica Criminal de Drogas brasileira ndo diferencia as drogas por seu potencial lesivo,
sendo indiferente, para fins penais, se maconha, cocaina ou heroina. Segundo
Escohotado:

A toxicidade da maconha fumada é desprezivel. Ndo se conhece nenhum caso de
pessoa que tenha sofrido intoxicacdo aguda ou mortal por via inalatéria, dado
consideravel quando se leva em conta o elevado nimero de usuarios cotidianos.
O mesmo pode ser dito da administrac&o por via digestiva, onde é necessaria uma

quantidade descomunal para a inducdo de estados de profundo torpor, que

simplesmente desaparecem dormindo?%4

Assim, toda uma estrutura repressiva pode estar sendo empregada por nada ou
por muito pouco. Nao ha uma epidemia de uso de drogas [ilicitas] no Brasil**®. Se em
outros momentos histéricos, como demonstrado no primeiro capitulo, os argumentos
utilizados para a proibicdo de determinados tipos de drogas fundavam-se prioritariamente
em questdes de ordem moral e careciam de pesquisas para sua sustentacdo, atualmente
€ possivel mensurar a conveniéncia da proibicdo com lastro em dados cientificos. Em
outras palavras, é possivel analisar se ha sentido na proibicdo das drogas, proibicdo esta
gue traz consigo imensuraveis efeitos colaterais.

Ainda subsiste o temor de que politicas de descarceirizacdo, despenalizacdo e
legalizacdo de drogas conduzam a uma epidemia catastréfica. Contudo, ensina Lopes,

gue fos paises onde se adotaram medidas mais liberais para a posse de pequenas

291 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. Relatorio Brasileiro
sobre Drogas. IME USP. Brasilia: SENAD, 2009. passim.
292D"ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Op. Cit.. p. 38.

2R 0 maior problema, que persiste e queaancacoeha.cErquaats sust a
a cocaina, pelo seu alto custo, se limita em grande parte a certos circulos de pessoas mais abonadas, a
maconha, ou O0-pio do pobred, f avor eesepoatodpseak Gamddasr ga pr

da populacdo, semquenadaper t ur bas s e $SONZAGAaIO&D Benardino. Op. Cit..p. 29.

294 ESCOHOTADO, Antonio. Op. Cit.. p. 200.
295 OLIVEIRA, Mariana. Op. Cit..
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guantidades de droga e politicas menos repressivas com menores custos sociais nao se
registrou um incremento perceptivel do consumo@®®. Na mesma linha, Szabé afirma que
nos paises que adotaram que medidas responsaveis de descriminalizacdo do uso ou de
regul a-«o do mercado Ao consumo n«Oo apresento
e adol escentes ficaram mais protegidosoro acr e
fato que as drogas f«x0 est«o sob control eo

Este € um debate que se reacende na medida em que surgem pelo mundo
propostas de descriminalizagdo em alternativa aos modelos focados na criminalizagao
das condutas relacionadas ao uso e trafico de drogas (proibicionistas) e na represséo
policial de enfrentamento (belicistas)?®®. Estados Unidos, Portugal e Argentina avancam
nesse sentido e o Uruguai destaca-se pela legalizacdo de toda a cadeia produtiva da
maconha®®. A legislacdo uruguaia busca, simultaneamente, uma politica de reducdo de
danos e um ataque ao crime organizado, na medida em que traz para Si a
responsabilidade pela producédo e distribuicdo da droga®”®. Na mesma linha segue o
Canad§: a fALei Cannabiso entrou em vigor nagq
Af ornecer acesso | egal ” maconha e control ar
v e n éaC@utros tantos paises também tém avancado em politicas de descriminalizacao
(Arménia, Australia, Bélgica, Chile, Colémbia, Republica Tcheca, Estbnia, Alemanha,

Italia, México, Holanda, Paraguai, Peru, Polénia, Espanha, Rassia)32

3.4 A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO

Em relacdo a drogas, criou-se uma espécie de panico moral que, segundo a

definicdo proposta por Giddens e Sutton, € uma efAgdo exacerbada da sociedade a um

2% SILVA, Luiza Lopes da. Op. Cit.. p. 341.

297 37ABO, llona. Drogas: as histérias que néo te contaram. 1. ed. Rio de Janeiro; Zahar, 2017. p. 177.

298 CARVALHO, Salo de. Op. Cit.. p. 31.

299 |bid, p. 102.

300 URUGUAI. Lei n° 19.172, de 20 de dezembro de 2013. Disponivel em: <
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6631522.htm >. Acesso em: 14 abr. 2019.

301 CANADA. SENATE OF CANADA. Bill C-45. An Act respecting cannabis and to amend the Controlled
Drugs and Substances Act, the Criminal Code and other Acts. Disponivel em: <
http://www.parl.ca/DocumentViewer/en/42-1/bill/C-45/royal-assent >. Acesso em: 14 abr. 2019

302 ROSMARIN, Ari; EASTWOOD, Niamh. A Quiet Revolution: Drug Decriminalisation Policies in
Practice Across the Globe. Release. Drugs, The Law & Human Rights, 2012. passim. Disponivel em: <
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/release-quiet-revolution-drug-decriminalisation-
policies-20120709.pdf >. Acesso em: 14 abr. 2019.
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certo grupo ou tipo de comportamento assumido como sintomético de um mal-estar geral,
tant o soci acP% Uswaros e tnaficantes s8o tidos como ameacgas aos valores
sociais, comumente bombardeados pelas midias de massa, levando ao clamor da
sociedade por providéncias que minimizem, mitiguem, contornem ou eliminem o
problema, ou ainda, o risco®*“. Nesses casos, normalmente, a solucdo das autoridades é a
legislacdo, quer criando-a, quer tornando-a mais rigorosa*®. De fato, vimos no primeiro
capitulo que no Brasil a proibicdo do uso e comércio de determinados tipos de drogas em
1921 deu-se em um cenario conservador, racista, preconceituoso, higienista e eugenista.
Desde entéo, o rigor da legislagdo vem aumentando. Dos iniciais um a quatro anos de
Apri s«o celularo para os crimes de tr8fico d
cinco a quinze anos de reclusao, além de causas de aumento e a severidade para a
progressdo de regime de cumprimento prevista na Lei dos Crimes Hediondos (Lei
8.072/1990).

Conforme Bozza, se na sociedade industrial a dogmatica penal desenvolveu a
teoria do risco permitido, consistente na ponderacdo entre beneficios e custos de
determinada condut a, na soci edadeupenalorizcacé®c o a
da seguran-ao, onde |l i berdades contempor ©nea
perigosas®® No contexto da sociedade de risco, a politica criminal consiste no
gerenciamento de riscos e na fAdetermina-«o d
lesionar a uma quantidade de pessoas indeterminada (criacdo dos tipos penais de perigo
ab st rfadaso)dalei de Drogas (11.343/2006).

Nesse cenario, surge no imaginario da populacéo brasileira a figura do traficante de
drogas i notadamente o do Rio de Janeiro, que ostenta poderio bélico, joias e pés em
chinelos de dedos i a vender seus produtos para suas presas faceis e indefesas.
Bombardeada pela midia, que vé a exposicéo de todo tipo de barbarie em horario nobre

como possibilidade de incremento de seus indices de audiéncia, a sociedade mal

303 GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. Conceitos Essenciais da Sociologia. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp
Digital, 2017. n.p.

%%sSsegundo Ulrich Beck, tentativas de evitar ou mitigar
que sédo produtos da atividade humana. BECK, Ulrich apud GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. Op.
Cit.

305 |pid.

306 BOZZA, Fabio da Silva. Bem Juridico e Proibicdo de Excesso como Limites a Expansado Penal. Tese
(Doutorado em Direito). Programa de Pés-Graduacao da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana, 2014. p. 20 et seq.

307 |bid. pp 25-26.
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informada clama por medidas de seguranca para o combate 1 o0 inimigo ja esta subliminar
a palavrai a marginalidade.

Parece menos importar para a sociedade a protecdo da saude publica, deslocando-
se o foco para a seguranca publica que, a bem da verdade, € abalada pela propria
criminalizacao das drogas. Seja como for, é situacdo que, como ensina Ferreira, favorece
a gera-«o do fespa- o -awioistraiVvo,e ate onesa jurisdicionalj ur 2 d
necessario para que os direitos e garantias fundamentais, principalmente individuais,
acabem por esmorecer frente 3& oMlvinda nescessos s da
decorrentes desses contextos legais ou regulamentares, a solugéo, segundo aquele autor,
seria o Aredenhseucai nMemaonst it uci o*ff.aNledsedseido, ou i
recaimos novamente na analise da sustentabilidade da politica criminal de drogas frente a
aspectos constitucionais (vida, liberdade, autonomia, vida privada, etc), ja discutidas.

3.5 OS OBJETIVOS REAIS DA POLITICA CRIMINAL DE DROGAS

Quer pela analise historica, quer pela analise dogmatica, a atual politica criminal de
drogas é de dificil sustentacdo. Questiona-se, portanto, 0 que a mantém. Naturalmente,
um assunto de tamanha complexidade ndo pode (e ndo sera) esgotado em poucas linhas.
Busca-se, a seguir, apresentar alguns indicios dos objetivos reais da politica criminal de
drogas.

Juarez Cirino define os objetivos reais (ou latentes) do Direito Penal como aqueles
fidentificados pelo discurso critico da teoria criminolégica da pena, correspondentes as
dimensdes de ilusdo e de realidade de todos os fenémenos ideoldgicos das sociedades
capitalistas contemporaneas@?®. Para o autor os sistemas juridicos e politicos do Estado
protegem os interesses dos grupos sociais hegemoénicos da estrutura econémico-social,
com a fAcorrespondente exclus«o ou diminui-«o
soci ai s subor di nadnalsnesse dontexdo, matituitoodomihio da classe

hegemdnica sobre a classe subordinada. Garante, pois, uma ordem social desigual e, por

308 FERREIRA, Daniel. O papel do Estado e da Administracdo Publica em relacdo as liberdades
fundamentais na sociedade global tecnolégica e de risco: possibilidades, limites e controle. In: Carla
Amado Gomes, Ana Fernanda Neves e Eurico Bitencourt Neto (Coord.). A Prevencédo da Corrupgéo e
outros Desafios a Boa Governacao da Administracdo Publica. Lisboa: ICIJP/CIDP, 2018. p. 220.

309 bid. p. 221.

310 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. Cit.. p 4.
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via de consequéncia, a desigualdade social*!’. A aparéncia de neutralidade, representada
pela fonte formal do Direito T a Lei i restaria dissolvida pele estudo das fontes materiais
do Direito, representativas do modo de producdo da vida material e fundamento dos
interesses, valores e necessidades da classe dominante3'2.

Segundo Juarez Cirino, a posi¢cdo social do sujeito mostra-se relevante. A
criminalizacdo primaria nos tipos penais destinados a reprimir as condutas criminosas das
classes hegemonicas sao vagos e imprecisos (criminalizacdo primaria) ou as penas sao
irrisorias (criminalizacdo secundaria). E o que o autor chama de direito penal simbélico,
destinado somente ~ apsat ksef #IMedmo traainentoinioat

dispensado as classes subalternas:

E no processo de criminalizagéo que a posi¢éo social dos sujeitos criminalizaveis
revela sua funcéo determinante do resultado de condenacao/absolvigédo criminal: a
variavel decisiva da criminalizacdo secundaria € a posicdo social do autor,
integrada por individuos vulneraveis selecionados por estereétipos, preconceitos e
outros mecanismos ideoldgicos dos agentes de controle social - e ndo pela
gravidade do crime ou pela extensdo social do dano. A criminalidade sistémica
econdmica e financeira de autores pertencentes aos grupos sociais hegemonicos
ndo produz consequéncias penais: ndo gera processos de criminalizagdo, ou 0s
processos de criminalizacdo ndo geram consequéncias penais; ao contrario, a
criminalidade individual violenta ou fraudulenta de autores pertencentes aos
segmentos sociais subalternos (especialmente dos contingentes marginalizados
do mercado de trabalho) produz consequéncias penais: gera processos de
criminalizacdo, com consequéncias penais de rigor punitivo progressivo, na

relacdo direta das variaveis de subocupacdo, desocupacdo e marginalizacdo do

mercado de trabalho®4,

A an8lise das organiza-»es criminosas
efeito por Linhares ndo deixa duvidas acerca da existéncia da diferenciacdo do tratamento

penal e processual penal destinado, por exemplo, a repressédo de crimes econémicos. Diz

O autor que a nAndogm8tica penal cl 8ssica n«o
frear ou inibir a criminalidade econdémica, da mesma forma que a pena privativa de
| i berdade, por si s -, N«O CO02bequessugid atyad 8t i C

dos crimes econdmicos seriam pessoas poderosas, de alto poder de influéncia, em
especial politicamente3®. E, pois, a posi¢do social do sujeito o fator decisivo, associada a
fragilidade da criminalizacdo secundaria.

Em correspondéncia com os ensinamentos de Juarez Cirino e Linhares acima

expostos, o estudo historico levado a efeito no primeiro capitulo indica exatamente a

31 Ibid. p.7.

312 pid. p.8.

313 |bid. p.12.

314 bid. p.13.

315 | INHARES, Solon Cicero. Confisco de Bens: uma medida penal com efeitos civis contra a corrupgdo
sistémica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. pp 46-47.
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existéncia de seletividades e esteredtipos que direcionam a aplicacdo da Lei de Drogas a
classes menos favorecidas. No mesmo sentido, o estudo empirico posto no segundo
capitulo indica que a maior carga de ocorréncias policias se da nos bairros pobres de
Curitiba, bem como comprova-se que moradias precarias e cor da pele tém influéncia nas
taxas de ocorréncias policiais referentes a trafico de drogas.

Prosseguindo no raciocinio de Juarez Cirino, a prisdo néo pode ser explicada pelos
objetivos declarados de prevencéo da criminalidade e correcéo do criminoso. E explicada
p e | mlgetivéis reais do sistema penal, de gestdo diferencial da criminalidade e de
garantia das relacdes sociais desiguais da contradicdo capital/trabalho assalariado das
sociedades contemporaneas@®®. No que se refere a drogas, a fgestao diferencial da
cr i mi n a paredea suficientemente debatida no presente trabalho quando das
abordagens referentes ° sel eti vi da dgarantardasmi n al
relacdes sociais desiguais da contradi¢cdo capital/trabalho assalariadoa

O fio condutor das obras até aqui analisadas foi, majoritariamente, a relacéo entre
drogas e violéncia. Contudo, quase de modo imperceptivel, como se o0s autores
involuntariamente deixassem escapar algumas palavras, sempre esteve presente a
relacéo entre drogas e trabalho. Observou-se referéncias a preservacédo da mao de obra
desde o inicio do proibicionismo até os dias de hoje. Em 1922, Oliveira Filho e Porto
Carrero esclareciam que picadasdemor f i na revesti am o decshoeemado d
normal que prové as necessidades de sua profissdo, até que, esgotado o efeito do toxico,
torna ao mar as mo, ) indi feren-a, "3 anp EOR4i a
Pernambuco Filho e Adauto Botelho afirmavam que em crises de abstinéncia o viciado
reincide noiabandono das ocupa-»es, d os 38deeviBE6B e s s
Gonzaga dizia que o viciado negligencia o cumprimento de seus deveres fpara com sua
profissdo [...], caminha rapidamente para o desequilibrio financeiro, se ndo para a
verdadeira miséria®® em 197 9, Greco Fi | h otoxiadmanitamaémada q u e
deterioracdo pessoal que provoca, projeta-se como problema eminentemente social, quer
como fator crimindgeno, quer como enfraquecedora das f or -as | a8 Parati v:

fim, Escohotado, referindo-se ao contexto norte americano:

Antes da abolicdo da escravatura, nos Estados Unidos ndo existia o temor do
Opio, que surgiu apenas quando uma macica imigracao chinesa, destinada a suprir

316 |pid. p.14.

317 OLIVEIRA FILHO, Candido de; CARRERO, Julio Porto. Op. Cit.. p. 13.
318PERNAMBUCO FILHO, Pedro José de Oliveira; BOTELHO, Adauto. Op. Cit. pp. 78-79.
319GONZAGA, Jodo Bernardino. Op. Cit.. p. 67.

320 GRECO FILHO, Vicente. Toxicos... Op. Cit.. n.p.



100

a mao de obra negra, comecou a incomodar os sindicatos. [...] a mdo de obra
mexicana, chegada um pouco antes da Grande Depressao, [foi] o fator que

determinou a proibicdo da maconha®2

Dos recortes exemplificativos acima surge a interessante indagacdo acerca da
possivel relacdo entre a criminalizacdo das drogas e o0 modo de producdo de nossa
sociedade.

Rusche e Kirchheimer ensinam que a pena, apesar de seus fins especificos 1
prevencao, por exemplo T, liga-se ao sistema de producéo de sua época. Exemplificando,
a escravidao como punicdo depende da existéncia de um modelo de producédo escravista.
Trabalhos forcados como puni¢cdo dependem de um modelo fabril*?2. Do século XVII para
ca, segundo Giorgi, a funcdo negativa de destruicdo fisica dos individuos desviantes deu
lugar a uma fungéo positiva de disciplinamento e normalizag&o. A dilaceragéo teatral dos
corpos evoluiu para métodos mais discretos e mais eficazes para transformar os
individuos desviantes em sujeitos uteis, ou seja, forca de trabalho. Este o método
dsciplinar que fAcaracterizar8 toda a fase de
apogeu, durante o periodo fordista, [...] materializado no regime econémico da fabrica, no
modelo social do Walfare Statee no par adi gma penal dmuda Bor cer e
atual estagio do capitalismo, as tecnologias do disciplinamento talvez ja ndo sejam
eficazes como controle da forca de trabalho, inclusive porque a evolucéo tecnolégica dos
meios de producao ja dispensa a necessidade de grande mao de obra disponivel. Giorgi
afirma que fApobres, desempregados, ntmades e
novas ¢l asses perigosaso, destinats8rios dos
prevencdo do risco, que se articulam principalmente sob as formas de vigilancia,
segrega-«o0 urbana e 3% desta elasse«dd® sujeitasracgeat Giargi s 0
refere certamente estdo os usuarios e traficantes de drogas, pecas incOmodas em nosso
tecido social.

Se nosso atual modelo de producdo é capitalista, baseado na relacao
producdo/consumo e a punicdo se da pela prisdo (pelo menos em parte), € necessario o
menor encarceramento possivel a fim de que haja forca de trabalho disponivel para
produzir. Mais pessoas livres também significa mais pessoas para consumir. Nessa

l6gica, sO devem estar presas as pessoas que estejam afastadas dessa relacéo

321 ESCOHOTADO, Antonio. Op. Cit.. pp. 28-29.

322 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER. Punicdo e estrutura social. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004. pp.
19-20

323 GIORGI, Alessandro de. A Miséria Governada através do Sistema Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006.
p. 26 et seq.
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producdo/consumo ou que ndo tenham potencial para fazer parte dela. Os dispenséaveis
ou excedentes, sem duvida, sdo os pobres que ndo consomem ou aqueles que ndo tem
gualificagéo para ingressar no quadro da mao de obra. Estes fardo parte do internamento
do século XXI que, segundo Giorgi, € um internamento urbano, o gueto, e um

internamento penal, o carcere. Este novo internamento, diferente daquele defendido por

Foucault, ndo tem funcéo disciplinar. Configura-s e , poi s, Anuma tentat

espaco de contencdo, de tracar um perimetro material ou imaterial em torno das
populagcBes que sao excedentes®?,

A atual Lei de Drogas esta repleta de alusdes ao trabalho e a reinsercéo social e
econbmica dos usuérios®®, demonstrando um grande interesse do poder estatal pela

tematica. Benesses do legislador? Talvez ndo. Em relacéo ao traficante, a mesma Lei lhe

comina penas desproporcionais®®, Nesse sentido,ensi nam Rusche e Ki

para combater o crime entre os estratos sociais desprivilegiados, as penalidades precisam

324 |bid. p 28.

325 Art. 8°-A. Compete a Unido: [...] XIl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencao, tratamento, acolhimento, reinsercdo social e econdmica e repressdo ao trafico ilicito de
drogas; Art. 8°-D. S&o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre outros: [...] IV -
ampliar as alternativas de insercdo social e econémica do usuario ou dependente de drogas,
promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a qualificacdo profissional; [...]
VIII - articular programas, acdes e projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitacdo para o
trabalho, com objetivo de promover a insercédo profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento; IX - promover formas coletivas de
organizacéo para o trabalho, redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de promover
autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso de tratamento ou acolhimento, observando-se as
especificidades regionais; [...] Art. 19-A. Fica instituida a Semana Nacional de Politicas sobre Drogas,
comemorada anualmente, na quarta semana de junho. § 1° No periodo de que trata o caput, serdo
intensificadas as acdes de: [...] lll - difus@o de boas préaticas de prevencdo, tratamento, acolhimento e
reinsercdo social e econdmica de usuarios de drogas; Art. 22. As atividades de atencdo e as de
reinsercdo social do usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os
seguintes principios e diretrizes: [...] VIl - estimulo a capacita¢ao técnica e profissional; VIII - efetivacédo
de politicas de reinser¢cdo social voltadas a educacdo continuada e ao trabalho; Art. 23-A. O
tratamento do usuério ou dependente de drogas devera ser ordenado em uma rede de atencéo a salde,
com prioridade para as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de
internacdo em unidades de salude e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e
articuladas com o0s servicos de assisténcia social e em etapas que permitam: [...] lll - preparar para a
reinsercdo social e econdémica, respeitando as habilidades e projetos individuais por meio de programas
gue articulem educacdao, capacitacdo para o trabalho, esporte, cultura e acompanhamento individualizado;
Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder beneficios as
instituicdes privadas que desenvolverem programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuario e
do dependente de drogas encaminhados por érgéo oficial. BRASIL. Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sishad; prescreve medidas para
prevencado do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produ¢do nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias. (grifos meus) Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm >. Acesso em: 27 out. 2019.
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ser de tal forma que estes temam ufffaogpeiser a e
traduz para os dias de hoje como o principio do lesser eligibility, isegundo o ¢

condicdo do detento deve imperativamente ser inferior a do assalariado menos

f av or 80 pdderda instituicdo carceraria nesse contexto é essencial:

A instituicdo carceraria €, pois, certamente, uma tecnologia repressiva, uma vez
que impde ao detento uma situacdo de privacéo absoluta que faz dele um sujeito
totalmente dependente do aparelho de poder que o subordina. Mas é também um
poderoso dispositivo ideolégico, uma vez que lhe imp8e a submisséo ao trabalho
como Unico caminho para sair desta condicdo. Revela- se, assim, o paradoxo de
um mecanismo que, de um lado, produz privacdo, falta, caréncia, e, de outro,

impde as préprias engrenagens disciplinares como remédio para esta condigéogzg.

Ao final, o que a classe dominante acaba por fazer € incutir no imaginario da
populacdo que o salério € a justa retribuicdo ao trabalho e o carcere é a justa retribuicdo
ao crime*®° ocultando que, na verdade, o encar cerament o serve par a
miséria, quicA a sua perpetuacao, e ao armazenamento dos refugos do merca d &0
Questiona Souza: homens bons em sociedade, homens maus na prisédo? A partir de que
referéncias? fMQuem diz ou classifica 0s homens em bons ou maus? Afinal, a sociedade
estd repleta de homens bons? E as penitenciarias estdo abarrotadas de homens
maus@3?? Uma possivel resposta seria que bons e maus estdo em sociedade desde que
pertencam a classe dominante ou sejam Uteis a relagdo producdo/consumo. Bons e maus
também estdo na prisédo, desde que inddceis, inldteis ou excedentes.

Portanto, a Politica Criminal de Drogas vigente no Brasil impfe a submissédo ao
trabalho 7 de forma imediata ao usuario e de forma mediata ao traficante, pelo abandono
de sua atividade. Resta aos dois atores, portanto, a adequacdo ao sistema ou 0
confinamento nas duas instituicbes de internamento forgcado: o gueto i favelas, no bom
portugués i ou o carcere, as duas formas modernas de armazenamento dos inuteis,

dispenséaveis ou excedentes.
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332 SOUZA, André Peixoto de. Uma Psicologia do Homicidio e da Punicdo. lusgentium, v. 11, n. 6, p. 191
25, 2015. p. 24.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo de pesquisa nesta dissertacao foi propor uma reflexdo entre a proposta
de protecdo ao bem juridico salude publica e a Politica Criminal de Drogas vigente no
Brasil. Ndo ha efetiva leséo, conforme demonstra o Ill Levantamento Nacional sobre o
Uso de Drogas, que justifique o emprego de tamanha violéncia estatal, com tantas
consequéncias as classes mais pobres. Pelo o que se pode refletir a partir da pesquisa da
Fundacdo Oswaldo Cruz, a maior turbuléncia social (maior consumo, maior dependéncia,
crimes e violéncias) estdo relacionados as drogas licitas, em relagdo as quais nao se
cogita nenhuma medida restritiva.

O Estado nédo deve intrometer-se na intimidade e vida privada de ninguém, seja a
pretexto de um ideal ascético de pureza, intrinseco a nossa tradicdo judaico-cristd, seja a
pretexto de uma politica paternalista, que se propde a tomar conta do que se consome ou
deixa-se de consumir em substituicdo ao livre arbitrio de pessoas maiores e capazes.

A Politica Criminal de Drogas no pais se inicia em um contexto social de dominio
de elites conservadoras, racistas e eugenistas. O estudo levado a efeito no primeiro
capitulo indica que a proibicdo as drogas no pais se inicia no inicio do século XX a partir
dos Decretos 4.294/1921 e 14.969/1921 e foi direcionada a reprimir 0s estratos sociais
mais baixos, com a utilizacdo de argumentos morais e sob pressdes internacionais e da
classe médica brasileira.

A partir da década de 1960, novas pressdes internacionais, notadamente a partir
da Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, conduziram & criminalizacdo da
posse de drogas para uso proprio. Contudo, necessaria se fez a criacdo de mecanismos
gue impedissem o alcance da lei a todos, indistintamente. Os estereotipos de usuario-
doente e traficante-delinquente prestavam-se (e ainda se prestam) a direcionar a
repressao estatal aos estratos sociais inferiores (seletividade).

No Brasil, pouco tempo durou a cominacdo de mesmas penas para traficantes e
usuarios (1968 a 1976). Em seguida, a Lei 6.368/1976 ja cuidava de abrandar a
reprimenda penal aos usuarios. Contudo, o mecanismo para diferenciar os que seriam
alcancados ficou a cargo da imprecisdo legal e da arbitrariedade dos o6rgdos de
criminalizacdo secundaria (seletividade).

No segundo capitulo, a partir de dados quantitativos e tendo como objeto a
distribuicdo espacial de consumo e trafico de drogas na cidade de Curitiba, o estudo

trouxe argumentos suficientes para admitir como plausiveis as hipéteses doutrinarias de
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criminalizacdo seletiva no que se refere a crimes de drogas.

A Politica Criminal de Drogas vigente no Brasil se mostra arbitraria e questionavel
sob o ponto de vista constitucional, conforme visto no terceiro capitulo. Argumentou-se 14,
por um lado, afronta aos principios da vida, isonomia, liberdade, intimidade, vida privada e
proporcionalidade e, por outro lado, a incapacidade da Politica Criminal de Drogas atual
em proteger o bem juridico saude publica, até porque este € um termo vazio. Admitindo-
se que se queira proteger a saude individual, recai-se novamente na questdo da
autonomia, liberdade, intimidade e vida privada. As escolhas de adultos maiores e
capazes, sejam quais forem elas, boas ou ruins, desde que nao oferecam perigo a
terceiros, ndo sao de alcada do Estado. Crimes de perigo abstrato, como os da Lei de
Drogas (Lei 11.343/2006) conduzem a um Direito Penal do Autor, e ndo a um Direito
Penal do Fato. Se ha ofensa a saude (individual, é claro), ela & causada pelo proprio
mecanismo da proibic¢ao.

A despeito da tentativa do Governo Federal, em 2019, de censurar o |l
Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas, os dados trazidos na analise do capitulo
terceiro indicam a auséncia de uma epidemia de uso de drogas ilicitas e a ineficacia da
repressdo. A conjuntura favorece a adocdo de politicas que possam minimizar 0s
imensuraveis custos sociais causados pela proibicdo. Canada, Portugal e Uruguai, por
exemplo, caminham nesse sentido. A analise conduz para a conclusdo que a Politica
Criminal de Drogas corrente no pais pouco tem a haver com a protecdo a saude,
voltando-se para um processo seletivo de criminalizacdo. E, quando se observa a
auséncia de pilares de sustentacdo razoaveis, quando se observa que 0s prejuizos sao
maiores do que as vantagens, restam inevitaveis questionamentos acerca da sua real
funcdo. Uma possibilidade razoavel € que a Politica Criminal de Drogas esta, juntamente
com toda uma legislacdo penal de destinatario certo, a servico, como sugere Juarez
Cirino, da classe social dominante, resguardando seus interesses e providenciando o
enclausuramento das classes dominadas nas favelas ou na prisdo, pelo menos até que
sejam doceis e (teis.

No dia 06 de julho de 2021, o modelo proibicionista brasileiro completara cem anos
de vigéncia. A reflexdo sustentada nesta dissertacdo sugere que ha pouco o que
comemorar. Se 0 simbolismo da data servir para alguma coisa, que sirva para que se
possa sair do delirio a realidade no que envolve o consumo e o trafico de drogas. A
realidade € que h& penitenciarias superlotadas de pobres, organizagées criminosas com

cada vez mais poderio bélico, politico e financeiro e uma Politica Criminal de Drogas
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prometendo uma protecdo a saude que ndo se perfaz real. Na esteira dos ensinamentos
de Escohotado, drogas fazem parte da histéria da humanidade e sempre havera demanda
por elas. Necessario se faz construir, portanto, uma Politica que leve em consideracao tal
fato. Nossa atual Politica Criminal de Drogas ndo considera que ndo serd possivel
exterminar a Lei da Oferta e da Demanda com uma canetada do legislador ou com

rajadas dos fuzis da forca repressora estatal.
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ANEXO
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Fonte: Guia Geografico de Curitiba. Disponivel em: < http://www.curitiba-
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