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RESUMO

A presente dissertacdo busca enfrentar o problema da desigualdade salarial em
razdo de género, de maneira a compreender as questdes que contribuem para a
existéncia e permanéncia da desigualdade enfrentada por mulheres em relagcado aos
homens, e, também, verificar a repercussdo desse problema na jurisdigao
trabalhista, verificando-se se a referida desigualdade que esta presente nas relagdes
laborais se converte em demandas judiciais trabalhistas e qual € o tratamento dado
pelo judiciario a estes litigios. Utilizando-se de analise a partir de referenciais
histérico-socioldgicos, pretende-se verificar como a cultura juridica contribui para as
construcado de desigualdade, com a contextualizagdo do trabalho da mulher, os
desdobramentos legislativos para refletir sobre a problematica da discriminagéo
salarial. Apresenta-se a abordagem da divisao sexual do trabalho e os efeitos para a
discriminagao, demonstrando-se a necessidade de se pensar a diferenca para que a
igualdade de género possa ser efetivada. Enfrenta-se o tratamento constitucional
que é dado a tematica, desde a Assembléia Nacional Constituinte, para
compreender os desdobramentos para a questao trabalhista, com a alteracdo do
paradigma protetivo para um paradigma promocional. Por fim, faz-se a analise das
formas de discriminagdes no ambiente profissional, para entdo, através da pesquisa
jurisprudencial verificar a existéncia ou ndo de demandas judiciais com a abordagem
da discriminagao salarial em razdo de género, analisando-se os resultados. Propoe-
se a partir da abordagem apresentar um diagnodstico do problema para se refletir
sobre a efetivacao da igualdade de género.

Palavras-chave: Jurisdicdo trabalhista. Cultura juridica. Género. Igualdade de
género. Desigualdade salarial.



ABSTRACT

This essay seeks to address the gender pay inequality problem in order to
understand the issues that contribute to the existence and permanence of the
inequality faced by women in relation to men, as well as to verify the repercussion of
this problem in the labor jurisdiction, verifying if the said inequality that is present in
the industrial relations becomes labor judicial demands and what is the treatment
given by the judiciary to these disputes. Using analysis based on historical-
sociological references, it is intended to verify how the legal culture contributes to the
construction of inequality, with the contextualization of women's work, legislative
developments to reflect on the problem of wage discrimination. It presents the
approach of the sexual division of labor and the effects for the discrimination,
demonstrating the need to think the difference so that the equality of gender can be
realized. The constitutional treatment given to the subject, from the National
Constituent Assembly, is faced to understand the developments for the labor issue,
with the change of the protective paradigm for a promotional paradigm. Finally, the
analysis of the forms of discrimination in the professional environment is done, and
then, through the jurisprudential research, verify the existence or not of lawsuits with
the approach of gender wage discrimination, analyzing the results. It is proposed
from the approach to present a diagnosis of the problem to reflect on the
effectiveness of gender equality.

Keywords: Labor Jurisdiction. legal culture. Genre. gender equality. salary inequality.
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INTRODUGAO

A igualdade entre homens e mulheres € prevista na ordem constitucional no
caput do artigo 5° e reafirmada, ja no inciso | do mesmo artigo. Apesar disso
diversos indicadores e pesquisas demonstram e comprovam — de maneira taxativa e
minuciosa — que sao varios os obstaculos enfrentados pelas mulheres trabalhadoras
no Brasil, dentre eles a desigualdade salarial em razdo de género. A tematica da
discriminagao salarial entre homens e mulheres como escopo de investigacéo,
balizara a analise desses obstaculos e dos desdobramentos possiveis.

Muito decorrente do reconhecimento e desenvolvimento da doutrina dos
direitos humanos e direitos fundamentais sociais, cada vez mais preocupadas com a
questao da efetividade, assim como a crescente difusdo e impacto dos movimentos
feministas, parte da agenda politica e jurisdicional contemporéanea vem se ocupando
de mecanismos juridicos que procuram dar uma solugdo ao crénico problema da
desigualdade de género, inclusive sob o enfoque do direito do trabalho.

Ainda que avangos possam ser identificados ao longo do tempo,
materializados na implementacdo da busca de uma igualdade cada vez mais efetiva
nesse campo especifico, o0 cenario atual apontou para diagndsticos
desconcertantes1 que revelaram a permanéncia da desigualdade salarial em razao
de género.

O fato de mulheres ganharem menos do que os homens é, portanto, o ponto
de partida da presente pesquisa, pois se entende que é uma questdo a ser
analisada de forma interdisciplinar, seja para se entender esse fendbmeno a partir do
aspecto historico, com as contribuigcbes da sociologia e da ciéncia politica para o
pensamento juridico.

Assim, justifica-se a pesquisa para entender os avangos ja ocorridos e as
rupturas ainda necessarias, que no ambito do direito, podem abarcar tanto o aspecto
normativo como também jurisdicional no que concerne a desigualdade salarial em

razao de género.

' No ambito global, partido de um indice de desigualdade salarial apresentado pela Organizagao
Internacional do Trabalho, as mulheres ganham em média 23% a menos do que os homens (OIT,
2016). A situacdo de desigualdade salarial ndo € outra no cenario nacional, sendo que a diferenca
entre homens e mulheres € em média de 17%, conforme dados do Ministério do Trabalho (BRASIL,
2017).
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Um olhar acurado sobre questao da desigualdade mostra-se frutifero a partir
do direito, ndo apenas numa perspectiva de analise normativa, mas também com um
olhar atento para o papel que a cultura juridica e a atuacéao jurisdicional cumprem
neste diagnaostico.

Diante da importancia do tema, pretender-se-a analisar a desigualdade
salarial em razado de género como reflexo histoérico e também resultado da cultura
juridica como subsidio para se verificar como € o tratamento da desigualdade
salarial em razao de género na jurisdigéo trabalhista.

Questiona-se, no presente estudo, se a desigualdade salarial é tratada pela
jurisdi¢ao trabalhista como questédo de discriminacéo de género, para verificar como
€ a repercussdo dessa questdo no Poder Judiciario e qual € o posicionamento da
instituicdo acerca das desigualdades de género que estdo presentes nas relagdes
laborais.

A presente pesquisa, para que possa cumprir com seu objetivo, estara
subsidiada em pesquisa bibliografica de autores de relevancia interdisciplinar, os
quais sustentam a fundamentacido tedrica e contribuem para entendimento da
tematica, juntamente com dados estatisticos.

Para cumprir com o objetivo da pesquisa, apresentar-se-a no primeiro
momento a adogdo do ponto de vista histérico-sociolégico da condigao juridica da
mulher trabalhadora, para entender a construgdo da desigualdade salarial em razao
de género, no Brasil. Sera adorado o ponto de vista histérico ndo com o objetivo de
produzir uma leitura harmoniosa e evolucionista do passado, mas pelo contrario,
para demonstrar as permanéncias na cultura juridica de alguns aspectos de
discriminagao do trabalho da mulher frente ao trabalho masculino.

Em seguida, sera feita a analise dos desdobramentos da divisdo sexual do
trabalho que tem como efeitos diversas desigualdades, assim como sdo analisados
aspectos da igualdade de género e da diferenca, para, entdo enfrentar como a
Constituigdo tem tratado do direito a igualdade entre homem e mulher, desde a
Assembléia Nacional Constituinte e quais as consequéncias para as normas de
direito do trabalho que a alteragdo paradigmatica constitucional proporcionou para
promover a igualdade de género.

Na sequéncia, serdo estudadas as vertentes da discriminagdo direta e indireta
e problemas decorrentes, assim como os efeitos. Serdo analisadas, também, a

discriminacao horizontal e vertical, com a reunido dos mais diversos dados que
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demonstram o problema, assim como a desigualdade salarial em razdo de género. A
partir da confluéncia tedrica, sera verificado como a jurisdigdo trabalhista tem
enfrentado o problema da desigualdade salarial em razdo de género, em que sera
explicitado o método da pesquisa de jurisprudéncia realizada no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho e também do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, e
serao analisados os resultados encontrados.

Serao analisadas as decisdes judiciais pelo viés da seguinte observagao: se
as demandas que chegam ao judiciario confirmam ou silenciam a realidade de
discriminagao salarial em razdo de género no ambiente de trabalho, ou seja, buscar-
se-a identificar na perspectiva institucional do Poder Judiciario, se a questao de
género é tratada nos processos, especialmente os que discutem desigualdade
salarial, e qual é o olhar que a instituigdo jurisdicional tem, portanto, para o tema.

Ao final, apresenta-se o ultimo momento da pesquisa em consideracdes
finais, esperando-se que a partir da abordagem interdisciplinar adotada seja possivel
tragcar um retrato do problema em questdo como contribuigdo para subsidiar o
conhecimento cientifico na area, diante da relevancia do tema e propor reflexdo para
uma atuacgao da jurisdigao trabalhista, na qual a questdo da desigualdade de género

nao seja invisibilizada.
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1 CULTURA JURIDICA E A CONDIGAO DA MULHER
TRABALHADORA NO BRASIL

Sera analisada, a partir da perspectiva histérico-sociolégica, a condigao
juridica do trabalho feminino no Brasil com o objetivo de entender a construgdo da
desigualdade salarial em razao de género.

Adota-se esse ponto de vista histérico ndo com o objetivo de produzir uma
leitura harmoniosa e evolucionista do passado, mas pelo contrario, para demonstrar
as permanéncias na cultura juridica de alguns aspectos de discriminagao do trabalho
da mulher frente ao trabalho masculino.

Para compreender a formacgéo do trabalho feminino moderno? no Brasil, ou
seja, o trabalho regulamentado minimamente em preceitos do Direito do Trabalho,
realizou-se um levantamento na historiografia nacional das varias experiéncias do
trabalho feminino. Desde premissas da histéria da vida privada (MALUF; MOTT,
2010) passando pelos estudos de Margareth Rago (2007) e Susan K. Besse (1999)
sobre a condigdo discursiva da natureza da mulher, concluiu-se que a forma pela
qual o Estado brasileiro regulou o trabalho feminino € muito diferente daquela
realizada para o trabalho masculino.

De maneira a demonstrar isso, sera estudada a formagao da legislagao social
e trabalhista para mulheres no Brasil, com principal enfoque no Decreto 21.417-A e
no Decreto-lei 2.548, que estédo entre as primeiras experiéncias de regulamentagao
com enfoque em género no pais. Desde aspectos previstos ja na Exposi¢cao de
Motivos do Decreto 21.417-A até sua dificil aplicagdo na ponta jurisdicional
revelaram que o trabalho feminino era visto como provisério, complementar e
desviante.

Parte desse diagnéstico, aposta-se conjuntamente com a historiografia sobre
o periodo, advém da influéncia da doutrina do corporativismo e da doutrina social da
Igreja Catolica, que possuem muitos pontos de conexdo e retroalimentagdo. O

corporativismo foi analisado de maneira geral e com especial enfoque ao papel

2 Por se tratar de um termo bastante polissémico, com desdobramentos no campo da filosofia,
economia e ciéncias sociais em geral, adota-se aqui por “modernidade” o processo especificamente
juridico apontado por Paolo Grossi (2007) como a paulatina abstrativizagdo e estatizagao do direito.
Esse processo pressupde a construgdo de categorias genéricas fundamentadas em preceitos que
desvalorizam as experiéncias e diferencas concretas dos individuos e se funda em nogdées como
“sujeito de direito”, “autonomia da vontade” e, especialmente, na compreensao juridica da ideia de
“Codigo”.
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reservado a mulher nessa doutrina que compreendia a sociedade como um conjunto
de grupos em que o individuo era submetido ao coletivo. Na doutrina social da igreja
nao era muito diferente. O papel feminino na sociedade encontra especial
preocupacgao na concepgéo religiosa do mundo. Mée, esposa, filha apresentam-se
como antagodnicas a viuva, solteira, amante e, em certos momentos, a trabalhadora
também.

Dessas premissas ficou claro que as varias resisténcias e desigualdades no
tratamento do trabalho feminino se devem também a concepcéo de que as mulheres
estaria reservado um papel no ambito privado da sociedade, como dona de casa e
boa esposa, e que a mulher trabalhadora era uma ameaca a ordem publica, vista
como eminentemente masculina.

Serdo analisadas, com vistas a confirmar essa hipétese, os Anais do Primeiro
Congresso de Direito Social, ocorrido no Rio de Janeiro no ano de 1941, onde se
nota uma forte presenca das interpretagcdes dadas as enciclicas papais fundadoras
da doutrina social da igreja desde a Rerum Novarum. Poder-se-a se observar que a
legislacdo e as politicas trabalhistas e salariais dos anos 1940 viam-se como
legitimas herdeiras do pensamento catélico, o que exigia, por via reflexa, a adogao
de certas premissas com relagao ao papel da mulher no mundo (BESSE, 1999).

Ainda, serdo estudados no pensamento de dois juristas importantes na
histéria do direito brasileiro, Viveiros de Castro (1920) e Rui Barbosa (1919), suas
compreensdes sobre o trabalho feminino, politica salarial e a igualdade entre
homens e mulheres no ambito laboral.

Assim, sera feita a contextualizacdo do trabalho da mulher, os
desdobramentos legislativos a respeito e como o tema aparecia na cultura juridica e
em documentos oficiais da época, com o objetivo de se analisar a construgdo da
percepcao sobre salario e sua ligagdo com praticas discriminatérias em razdo de

género.

1.1 O TRABALHO DA MULHER BRASILEIRA NO INiCIO DO SECULO
XX: CONSIDERAGOES E REFLEXOES

Levantar informagdes para entender sobre a condicdo feminina e a histéria
das trabalhadoras nos primérdios da industrializacdo brasileira, tem desde o seu

inicio uma dificuldade identificada pela historiadora Margareth Rago (2007, p. 597),
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acerca da pouca documentacdo disponivel sobre o universo fabril, e também a
forma como a representagado das mulheres € imaginada, tendo essa constru¢ao, em
sua maioria, sido feita por homens, dispondo de percepg¢ao prépria, com uma
concepcgao acerca da condi¢ao social, sexual a individual.

Tanto é assim que essa dificuldade € ressaltada a partir de estudos

historiograficos, como explicitado pela autora Margareth Rago,

N&o é a toa que, até recentemente, falar de trabalhadoras urbanas no Brasil
significava retratar um mundo de opressédo e exploracdo demasiada, em
que elas apareciam como figuras vitimizadas e sem nenhuma possibilidade
de resisténcia. Sem rosto, sem corpo, a operaria foi transformada em figura
passiva, sem expressao politica nem contorno pessoal. (RAGO, 2007, p.
579).

A construgao historiografica mais recente tem criticas quanto a adotar uma
perspectiva em que se considerava a fabrica como um universo apenas masculino,
nao olhando para o trabalho feminino na producao industrial, limitando o papel da
mulher a atividades domésticas e responsabilidades ligadas a familia.

Foi bastante questionada essa forma de abordagem, que principalmente a
partir dos anos 80, teve um maior reconhecimento através de estudiosos da area
que passam também a desenvolver e incluir a abordagem da perspectiva da mulher
trabalhadora3.

Nao se trata apenas de uma perspectiva nacional, e € nesse sentido de
autocritica, por exemplo, que o historiador Eric J. Hobsbawn (2005)*, reconhece a
falta da perspectiva da mulher trabalhadora em seus trabalhos, ao iniciar a pesquisa
que observa as mudangas das relagdes entre os sexos a partir da iconografia dos
movimentos revolucionario e socialistas do século XIX e do inicio do século XX.

Estas consideragdes iniciais sdo necessarias para se contextualizar desde
logo os desafios metodolégicos que o tema da pesquisa apresenta.

Em um contexto de aplicacdo do modelo liberalista nas relagdes de trabalho,

nao se tinha, no inicio da Republica, regulacéo protetiva tampouco legislacdo de

3 Para aprofundamento na discussao historiografica em questdo ver: PERROT, Michelle. Minha
histria das mulheres. Tradugdo Angela M. S. Correa. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2017. ;PERROT,
Michelle. Os excluidos da histéria: operarios, mulheres e prisioneiros. Tradugao Denise Bottmann. 4.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006.

* HOBSBAWM, E. J. Homem e mulher: imagens da esquerda. Mundos do Trabalho. Trad. Waldea
Barcelos e Sandra Bedran. 4 ed revista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005. p. 123-148.
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cunho social, de maneira que € valido incluir a adverténcia de Lea Elisa Silingowski

Calil (2000, p. 24), sobre as condigdes de trabalho, como se verifica

E importante ter-se em mente que as condigdes de trabalho nesse
momento, de inicio da industrializacdo no Brasil sdo aviltantes: salarios
extremamente baixos, jornadas de até 18 horas diarias, nenhuma forma de
assisténcia a operarios acidentados e nada que se aproximasse de um
plano de aposentadoria. (CALIL, 2000, p. 24)

Com o advento da industrializacgdo no ambiente urbano, e com o
desenvolvimento de novas tecnologias que baratearam e mecanizaram a produgéo
das fabricas, ndo necessitando mais exclusivamente do atributo masculino da forca
para operacao de maquinarios, segundo Calil (2000, p 24), as mulheres e criangas
passam a compor o corpo de trabalho como uma vantajosa opg¢ao, pois recebiam
salarios significativamente inferiores aqueles pagos aos homens.

No entanto, ainda assim, cabe ressaltar que essa situacdo nédo fez com que
as mulheres fossem progressiva e proporcionalmente conquistando espaco de

igualdade no ambiente de trabalho, como bem elucida Rago (2007)

Apesar do elevado numero de trabalhadoras presentes nos primeiros
estabelecimentos fabris brasileiros, ndo se deve supor que elas foram
progressivamente substituindo os homens e conquistando o mercado de
trabalho fabril. Ao contrario, as mulheres vdo sendo progressivamente
expulsas das fabricas, na medida que avangam a industrializagdo e a
incorporacao da forga de trabalho masculina. As barreiras enfrentadas pelas
mulheres para participar do mundo dos negdécios eram sempre muito
grandes, independentemente da classe social a que pertencessem. Da
variagdo salarial a intimidagdo fisica, da desqualificacdo intelectual ao
assédio sexual, elas tiveram sempre de lutar contra inUmeros obstaculos
para ingressar em um campo definido — pelos homens — como
“naturalmente masculino”. (RAGO, 2007, p. 581-582)

Some-se a isso a perspectiva de que para o homem o espago do trabalho
confundia-se com o espacgo publico, por outro lado, o espaco privado era visto como
naturalmente feminino. Acreditava-se que a mulher teria uma predisposicao
biolégica para desempenhar atividades da esfera privada, colocando a mulher no
espaco do lar, tendo como fungao casar e gerar “filhos para a patria”, dos quais seria
responsavel para moldar o carater dos cidadaos brasileiros do futuro. “Dentro dessa
otica, nao existiria realizagao possivel para as mulheres fora do lar;, nem para os

homens dentro de casa, ja que a eles pertenceria a rua e o mundo do trabalho.”,
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conforme descrito pelas historiadoras Mariana Maluf e Maria Lucia Mott (2010, p.
373-374).

Toda e qualquer iniciativa que pudesse ter com interpretagdo a ameaga a
ordem familiar, era disciplinada, pois se entendia que a familia seria um suporte do
Estado, sendo a familia a instituigdo capaz de segurar os efeitos da modernidade,
que assombravam tanto os mais conservadores como também os reformistas
(MALUF; MOOT, 2010, p. 372). Essa circunstancia pode ser melhor explanada,

como segue

O dever ser das mulheres brasileiras nas trés primeiras décadas do século,
foi, assim, tragado por um preciso e vigoroso discurso ideoldgico, que reunia
conservadores e diferentes matizes de reformistas e que acabou por
desumaniza-las como sujeitos histérico, ao mesmo tempo que cristalizava
determinados tipos de comportamento convertendo-os em rigidos papeis
sociais. “A mulher que é, em tudo, o contrario do homem”, foi um bordao
que sintetizou o pensamento de uma época intranquila e por isso agil na
construcdo e difusdo das representagdes do comportamento feminino ideal,
que limitaram seu horizonte ao “recdndito do lar’ e reduziram ao maximo
suas atividades e aspiragdes, até encaixa-la no papel de “rainha do lar”,
sustentada pelo tripé mae-esposa-dona de casa. (MALUF; MOOT, 2010, p.
373)

O Cddigo Civil de 1916 considerava a mulher casada relativamente incapaz
indicando que ela devia “obediéncia ao marido”. Situacdo que perdurou até que
entrasse em vigor o Estatuto da Mulher Casada, em 1962 (CALIL, 2000, p. 30)° e
posteriormente pela Lei do Divorcio (Lei n°® 6.515/77).

Véarios eram os preceitos que, a partir da legislacdo, reafirmavam a
inferioridade da mulher casada frente ao marido.

A representacao legal da sociedade conjugal era outorgada ao homem, chefe
da familia, a quem cabia, portanto, a administragdo dos bens, tanto do casal como

também os bens particulares da esposa, de acordo com o regime de bens adotado.

5 A jurista laris Ramalho Cortés (2013, p. 267) traz o esclarecimento de que apesar do avango que foi
o Estatuto da Mulher Casada, ainda colocava a mulher em posicdo secundaria na sociedade
conjugal: “Em termos de legislagbes que alteram o codigo Civil de 1916, temos com uma das
principais o Estatuto da Mulher Casada (Lei n. 4.121/1962), que mudou radicalmente a vida das
esposas no Brasil. Suprimiu o artigo que dizia que as mulheres casadas eram ‘relativamente
incapazes’ para praticar certos atos, necessitando da assisténcia do marido. (Este dispositivo era um
atestado de desigualdade entre marido e esposa no controle da propriedade e da familia.) Também
pelo Estatuto, a mulher que contrai novas nupcias tem o patrio poder sobre os filhos havidos no
casamento anterior, sem qualquer interferéncia do novo marido. Apesar do avango alcangado pelo
Estatuto de 1962, a mulher ali ainda era considerada a ‘colaboradora’ do marido e, s6 quando
exercesse profissdo lucrativa, tinha o direito de ‘praticar todos os atos inerentes ao seu exercicio de

defesa’.



18

O destino da familia também era um direito do homem, a quem competia o direito de
fixar ou alterar o local de domicilio da entidade familiar. O ordenamento juridico
abarca o modelo de sociedade que entendia a mulher como subordinada e
dependente do homem (MALUF; MOTT, 2010, p. 375).

Susan K. Besse, ao estudar a condicdo da mulher e das desigualdades em
razdo de género no periodo de 1914-1940, aponta para a mesma diregao,
acrescentando que a visdo de homem como chefe da entidade familiar era também

construida e ratificada pelas proprias mulheres, trazendo o seguinte esclarecimento

As liberdades urbanas em rapida expansdo para as mulheres da classe
média [...] ameagava o poder do cabega masculina do casal, o qual, embora
muito reduzido a partir do periodo colonial, ainda era considerado
(praticamente por todos os homens e provavelmente pela maioria das
mulheres) como fundamental para a ordem social.(BESSE, 1999, p. 5)

Ainda que a manutengao da familia no Cédigo de 1916 tenha passado a ser
responsabilidade dos cénjuges, “perpetuava a submissdo da esposa ao marido: o
direito da mulher casada ao trabalho iria depender da autorizagdo dele, ou, em
certos casos, do arbitrio do juiz.” (MLUF; MOTT, 2010, p. 375-376).

Como cada conjuge deveria ser e se apresentar socialmente é interpretagao
que vinha do Cdédigo Civil de 1916, em que se delineava a diferenga e oposi¢céao
entre a esfera publica e privada, sendo que era do homem a identidade publica e a
mulher a identidade domeéstica. Nesse sentido, destaca-se que a fungbes tinham

valores sociais, em que o seu descumprimento poderia ter consequéncias

As desigualdades entre as fungbes desempenhadas por homens e
mulheres, que os identificaram ou com a rua ou com a casa, ndo vieram
desacompanhadas de uma valorizagdo cultural. Isto é, as atividades
masculinas foram mais reconhecidas que as exercidas pelas mulheres,
razdo pela qual foram dotadas de poder e valor. O trabalho era o que de
fato conferia poder ao marido, assim como Ihe outorgava pleno direito no
ambito familiar, ao mesmo tempo que o tornava responsavel, ainda que de
modo formal, pela manutencdo, assisténcia e protecdo dos seus. Ao ser
assim considerado, o marido desempenhava fungdo de valor positivo e
dominante na sociedade conjugal. Essa crenca foi de tal modo interiorizada
pela familia e pela sociedade que o descumprimento dessa atribuicdo por
parte do marido era tomado pela mulher como falha, da mesma forma que
fazer comentarios sobre os insucessos do marido fora dos muros
estritamente conjugais poderia ser razdo suficiente para explosbes de
violéncia, uma vez quebrado o siléncio sobre o assunto colocava sob forte
ameaca a representacdo masculina dentro e fora de casa. (MALUF; MOTT,
2010, p. 380-381)
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O contexto delimitava papéis que para a mulher recaiam ao de esposa e dona
de casa, enquanto para o homem o de chefe de familia. No entanto, era um discurso
elaborado pelas elites e ndo era a realidade vivida pela maioria dos brasileiros do
inicio da Republica.

A maioria das mulheres vivia relagdes conjugais consensuais, sem a
presenga masculina efetiva no lar, ou convivia com companheiros que nao
tinham um trabalho nem efetivo nem regular. Juntamente com os servigos
domésticos realizados de maneira mais dura e tradicional, cuidavam dos
filhos e exerciam varias atividades ao mesmo tempo, para promover a
propria subsisténcia e a da familia. Muitas dessas atividades eram
extremamente pesadas, em nada correspondendo a fragil natureza feminina
ensinada pelos médicos e juristas, como a derrubada de matas, a
construcdo civil, além de outras mais conhecidas, como a confecgdo de
produtos manufaturados, o pequeno comércio e o artesanato doméstico.
(MALUFF; MOTT, 2010, p. 400-401)

Esperava-se que as mulheres fossem boas donas de casa entes de se
dedicarem ao trabalho remunerado. E mais, no contexto do Codigo Civil de 1916, a
mulher casada precisava de autorizagdo do marido para exercer atividades
profissionais fora do lar, e ainda assim, o trabalho da mulher somente seria
considerado legitimo se fosse necessario para o sustento da familia. Nao havia
espaco para se pensar em realizagcao pessoal (MALUF; MOTT, 2010, p. 401-402).
Acrescente-se a esse aspecto, que a literatura popular reforgava esse idéia, como

bem explicou Besse

As mulheres eram constantemente advertidas contra a busca de emprego
assalariado como meio de satisfazer ambicbes pessoais ou de manter-se
independentes dos homens. A literatura popular insistia na mensagem de
que mulher alguma poderia ter a garantia de um casamento feliz enquanto
competisse profissionalmente com o marido, nem conseguiria alcangar a
verdadeira auto-realizagdo enquanto ndo desistisse de sua carreira em prol
da maternidade. (BESSE, 1999, p. 155)

A cultura juridica da época, na interpretacdo do Codigo Civil de 1916 feita
pelas observagdes do seu autor, o jurista Clévis Bevilaqua, ao abordar a atribuicao
legal da chefia da familia ao homem, indicava que as razées que motivavam a
hierarquia e as restricdbes a que as mulheres estavam submetidas ndo eram
atribuidas a inferioridade mental entre homens e mulheres, mas sim a condicdo da
“diversidade das fungbes que os consortes eram chamados a exercer “junto a
sociedade e a familia” (MALUF; MOTT, 2010, p. 378-379), tendo-se um argumento

corporativista, como se vera adiante.
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Ja o comentario do jurista Washington de Barros Monteiro ao Cédigo Civil de
19168, apesar de se tratar de texto escrito quase meio século depois, ainda tinha o
tom na justificativa de uma supremacia masculina indicando que se antes a
preponderancia do homem era vista a partir de um Direito Natural, e apds justificada
pela fragilidade da mulher, teria 0 argumento moderno de que era acertado que a
chefia da sociedade conjugal fosse do homem, pois seria necessario que alguém o
fizesse e pelo sexo e profissdao estaria o0 homem mais apto para tanto (MALUF;
MOTT, 2010, p. 379).

O entendimento de esferas separadas entre a dimenséo publica e privada da
sociedade colocou a mulher na direcéo do lar, em nome de uma definicdo de familia,
na qual o homem era o provedor e chefe. Essa concepcao, para Maluf e Mott (2010,
p. 412), ndo s6 oculta parte da populagdo masculina, que n&o tinha um trabalho
regular, como também encobre grande parte da populagao feminina, como dito, pois
muitas eram as mulheres que além de serem as provedoras, mediante trabalho
remunerado, também se constituiam em Unicas responsaveis pelos filhos, uma vez a
presenca dos pais ndo era uma realidade para todos os arranjos familiares.

Tentando visualizar o passado da mulher trabalhadora, Rago aponta que

O que salta aos olhos é a associagao frequente entre a mulher no trabalho e
a questdo da moralidade social. No discurso de diversos setores sociais,
destaca-se a ameaga a honra feminina representada pelo mundo do
trabalho. Nas denuncias dos operarios militantes, dos médicos higienistas,
dos juristas, dos jornalistas, das feministas, a fabrica é descrita como “antro
da perdi¢ao”, “bordel” ou “lupanar”’, enquanto a trabalhadora é vista como
uma figura totalmente passiva e indefesa. Essa visdo esta associada, direta
ou indiretamente, a vontade de direcionar a mulher a esfera da vida privada.
(RAGO, 2007, p. 585).

Com base em estudos de assistentes sociais, desenvolvidos a partir de 1930,
as condi¢gbes dos pobres e miseraveis das cidades passaram a ser descritas para
orgaos do governo, relatando as condigbes de mortalidade infantil, a alimentag&o
inadequada, o envio de criangas com oito ou dez anos para o trabalho em fabricas,
indicando-se que a necessidade econdmica do trabalho da mulher ndo poderia ser
negada, considerando-se, inclusive, que “os lares urbanos eram frequentemente
chefiados por mulheres” (BESSE, 1999, p. 147).

¢ As autoras Mariana Maluf e Maria Lucia Mott (2010) fazem referéncia a obra de Washington de
Barros Monteiro: Curso de Direito Civil, Sdo Paulo, Saraiva: 1973, v. 2, p. 110.
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A rotina de trabalho nas fabricas variava de 10 a 14 horas diarias, sendo que
na divisdo do trabalho, as tarefas menos especializadas e mal remuneradas eram
das mulheres, sendo que os cargos de direcao e concepgao ficavam com os
homens (RAGO, 2007, p. 583-584).

Diante da auséncia de legislagcdo trabalhista que protegesse o trabalho
feminino, a historiadora encontrou no espago da imprensa operaria um ambiente em
que as trabalhadoras faziam reclamacgbes contra “[...] as péssimas condicbes de
trabalho, contra a falta de higiene nas fabricas, contra o controle disciplinar e contra
o assedio sexual’. (RAGO, 2007, p. 584).

Nesse sentido, a condicdo da mulher que precisava trabalhar para o sustento
era ainda pior, pois sofriam preconceito, tendo em vista a concepgao de que seu
lugar n&o era no espago publico, e sim em casa - cuidado de filhos, esperando
marido — e também pela simples condicdo de ser mulher, em que seu trabalho valia
menos (CALIL, 2000, p. 26).

Diante da idéia e que a mulher deveria dedicar-se inteiramente ao lar e a
maternidade, apos o fim da Primeira Guerra (1918), de acordo com o que explicam
as autoras Maria Izilda Matos e Adrea Borelli, o trabalho feminino encontrou posigao
contraria em diferentes espagos sociais, que combinavam preocupacdes morais
“‘que se somavam a argumentos religiosos, juridicos e higienistas. Profissdes como
operaria, costureira, lavadeira, doceira, florista, artista [...] foram estigmatizadas e
associadas a ‘perdicdo moral’ e até a prostituicdo”. (MATOS; BORELLI; 2013, p.
133)

A condicao era ainda pior para as mulheres negras, pois apos advento da
abolicdo dos escravos, as mulheres negras continuaram trabalhando em setores
mais desqualificados, com salarios demasiadamente baixos e com tratamento
péssimo. Em documentos oficiais ndo se encontram nos jornais de grande
circulacao do periodo fotos dessas trabalhadoras, ao contrario do que ocorre com as
imigrantes européias. “Normalmente, as mulheres negras sao apresentadas, na
documentagdo disponivel, como figuras extremamente rudes, barbaras e
promiscuas, destituidas, portanto, de qualquer direito de cidadania”. (RAGO, 2010,
p. 582).

Susan K. Besse, enfrenta a tematica ao indicar também as dificuldades das
mulheres trabalhadoras mais pobres, pois as mulheres trabalhadoras passaram a

enfrentar uma crescente hostilidade quanto a participagdo no mercado de trabalho,
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esclarecendo que o trabalho da mulher operaria era aceito até o final do século XIX
€ que apods passou a ser considerado como um risco a estabilidade familiar, e,

também, a ordem social e politica, a autora acrescenta que

Enquanto os homens de sua classe [operaria] se beneficiaram com a
expansao industrial do inicio do século XX, conseguindo cargos de maior
qualificagdo e melhor remuneragédo nas industrias modernas, as mulheres
permaneceram segregadas nas industrias, em cargos menos qualificados e
mais mal pagos, gragas a associagao entre preconceitos sociais a respeito
das aptidoes “naturais” das mulheres e dos papéis apropriados para elas, e
as oportunidades educacionais limitadas, aos interesses econémicos dos
empregadores (manter um estoque de operarios a baixos salarios) e a
legislagéo protetora (que contribuia para manter a segmentagéo por sexo no
local de trabalho). Além do trabalho fabril “feminino”, o servigo doméstico
continuava a proporcionar a outra grande fonte de emprego para mulheres
pobres da cidade. [...] Além da falta de protecdo legal, da remuneragéo
muito baixa, e das condi¢cbes de trabalho escorchantes, a natureza das
fungdes que exerciam fortalecia os esteredtipos que desvalorizavam a
natureza feminina. (BESSE, 1999, p. 8-9)

Para a historiadora Margareth Rago (2007), a redefinicdo do lugar da mulher
no periodo de crescente urbanizagao das cidades que é feita pelas elites intelectuais
e politicas do século XX, tem como influencias, entre outras, concepg¢des religiosas,
justamente num momento em que se abriam novas perspectivas de trabalho e
atuagao das mulheres (RAGO, 2007, p. 585).

Em razao da sociedade brasileira ser altamente estratificada, o que se tinha
era um panorama de modernizagédo do sistema de género bastante diferente, e por
vezes contraditério, para as mulheres das mais diversas classes sociais. As
mulheres de classes alta e média tinham novas oportunidades de emprego
remunerado e educagao superior.

No setor de servigos que se expandia de forma rapida, cargos de escritorio
eram assumidos por mulheres. O trabalho feminino remunerado passou a ser
encarado pelas familias urbanas de classe média de maneira mais favoravel, nesse
sentido acrescenta Susan K. Besse, algumas condigdes para essa aceitacdo, que

ocorreria se

[...] ndo maculasse a reputacdao das mulheres (pela associacdo com as
trabalhadoras de status social inferior), ndo comprometessem a sua
feminilidade (colocando-se em competicdo direta com os homens), nem
ameacassem a estabilidade do lar chefiado pelo homem (fomentando
ambigdes individuais das mulheres ou oferecendo oportunidades reais de
independéncia econdmica). (BESSE, 1999, p. 8)
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Outrossim, as mulheres de familias de elite aos poucos ingressavam em
profissdes mais instruidas, destacando Susan K. Besse que nas décadas de 1920 e
1930, existia uma minoria pequena, mas importante, de médicas, escritoras, artistas,
advogadas e até mesmo algumas engenheiras. Estefania Maria Queiroz Barboza e
Raquel Dias da Silveira (2011, p. 99) mostram que “nos anos 1920, conforme
registrou a prestigiada escritora britédnica Virginia Woolf, a humanidade estava se
transformando, ou pelo menos 50% dela, ou seja, as mulheres.”.

Apesar dos obstaculos para exercerem estas profissbes que eram
descomunais diante do contexto social, familiar e do préprio aparato estatal, em
1920 existiam cinco advogadas em exercicio na cidade de Sdo Paulo e nove na
cidade do Rio de Janeiro, de acordo com o censo daquele ano (BESSE, 1999, p.
164).

As mudancas do paradigma social em relacdo a questdo de género, nao se
deu de forma pacifica e natural. Tanto é assim que a divisao entre espaco publico e
privado permanece muito clara até a metade do século passado, conforme
explicitam Estefania Maria Queiroz Barboza e Raquel Dias da Silveira (2011)".

E nesse contexto de urbanizacdo e industrializacdo que surgem as primeiras
leis de direitos sociais trabalhistas quanto ao trabalho da mulher. Essa legislagao

sera analisada na sequéncia.

1.2 A CONSTRUGAO LEGISLATIVA DO TRABALHO FEMININO

Sobre as primeiras leis de protecdo a mulher trabalhadora em ambito
nacional, indica Calil que a primeira teria surgido no @mbito estadual, Lei 1.596 de 29
de dezembro de 1917, que criou servigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, regulava
o trabalho da mulher a partir da questdo da maternidade, proibindo o trabalho no
ultimo més de gravidez e no primeiro més apds o parto. Esta norma regulava a

situagao para as trabalhadoras da industria. (CALIL, 2000, p. 30).

7 No mesmo sentido, ver também: TEIXEIRA, D. V.. Desigualdade de género: sobre garantias e
responsabilidades sociais de homens e mulheres. Revista Direito GV, v. 6, p. 253-274, 2010 e
NEDELSKY, Jennifer. The gendered division of household labor: in issue of constitutional rights. In.:
BAINES, Beverley, et all (org.). Feminist Constitutionalism: global perspectives. New York:
Cambridge University Press, 2012. p. 15-47.
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Seis anos depois, em ambito Federal, o Decreto 16.300 de 21 de dezembro
de 1923, facultava as mulheres empregadas nos estabelecimentos comerciais e
industriais 30 dias antes e depois do parto, mediante atestado médico referente ao
periodo possivel de parto, também o mesmo decreto facultava as empregadas a
amamentacdo, sem, no entanto, prever intervalos para tanto, e continha previsao de
criacdo de creches ou salas de amamentagao proximas aos estabelecimentos, além
de prever a “organizacao de caixas, com a finalidade de socorrer financeiramente as
maes pobres” (CALIL, 2000, p. 31).

A respeito dessa legislagdo existente no inicio da Republica, Calil (2000)
indica que ndo ha dados concretos a respeito da efetividade e eficacia das leis
indicadas.

A regulamentacdo do trabalho da mulher em estabelecimentos industriais e
comerciais, foi criada pelo Decreto n. 21.417-A, de 17 de maio de 1932 e tinha
previsao de descanso, agora obrigatério e ndo mais facultativo como era a previsao
anterior, de 4 semanas antes e depois do parto, podendo ser aumentado em mais
duas semanas se houvesse indicacdo por atestado médico. Nesse periodo de
afastamento, a empregada tinha direito ao pagamento de metade do salario, que
seriam pagos pelas caixas de Seguridade Social, ou na falta destas, pelo
empregador.

O indicado decreto também previa o afastamento por duas semanas em caso
de aborto n&o criminoso, e assegurava o retorno as mesmas atividades anteriores a
licenca. Havia, também, previsdo de dois intervalos para amamentagcao nos
primeiros 6 meses apos o parto, indicando que os estabelecimentos que contasse
com numero superior a 30 empregadas com mais de 16 anos, deveria dispor de
espacgo para o aleitamento. Também havia a previsdo de proibicado da dispensa da
mulher gravida, em raz&o da gravidez. A proibi¢ao do trabalho noturno da mulher em
estabelecimentos industriais, comerciais, tanto privados quanto publicos, das 22 as 5

horas, com algumas poucas excegbes, também estava prevista nesse decreto®.

8 Art. 3° Nao estdo compreendidas na proibicao estabelecida pelo art. 2°; a) as mulheres empregadas
em estabelecimentos onde sé trabalhem pessoas da familia a que pertencerem; b) as mulheres cujo
trabalho for indispensavel para evitar a interrupcao do funcionamento normal do estabelecimento, em
caso de forga maior imprevisivel que nao apresente carater periddico, ou para evitar a perda de
matérias primas ou substancias pereciveis; ¢) as mulheres que pertencerem ao servigo dos hospitais,
clinicas, sanatérios e manicémios e estiverem diretamente incumbidas de tratamento de enfermos; d)
as mulheres, maiores de 18 anos, empregadas em servicos de telefonia e radiofonia; €) as mulheres
que, nao participando de trabalho normal e continuo, ocupam posto de direcdo responsavel.
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As leis protetoras da década de 1930, por seu conteudo, reforcavam as
restricoes ao emprego feminino. Os coédigos sanitarios federais, estaduais e
municipais eram conhecidos justamente porque nado eram respeitados (BESSE,
1999).

O texto da exposi¢cdo de motivos que justificou o Decreto 21.417, elaborado
pelo ministro do Trabalho Lindolfo Collor em 1931, justifica a necessidade de
requlacédo do trabalho da mulher, a partir de questdes sanitarias e relativas a
maternidade. Atentava-se para o fato de que nas industrias que ndo adotavam o
licenciamento da mulher gravida se justificava “porque as operarias abandonam [o
trabalho] logo que se casam, dada a deficiéncia do salario, que ndo compensa o
abandono diario do lar por uma dona de casa.” (COLLOR, 1991, p. 172). Na
exposicao de motivos da lei ja se tem a idéia da complementaridade do salario da
mulher, da provisoriedade do trabalho feminino e a divisdo entre os espagos publico
e privado.

A tentativa de impor padrbes de moralidade a partir da regulagéo do trabalho
da mulher, com vistas ao ambiente de trabalho nas industrias era impedir
degradagdo moral que também era presente na exposi¢gao de motivos do Decreto,
21.417, elaborada pelo ministro Lindolfo Collor em 1931, como pode se verificar na

passagem

As circunstancias atuais, porém, impondo a continuagdo do trabalho a
mulher, apds o casamento, vao acelerar a evolugéo, generalizando a praxe
da protecéo industrial a mae proletaria, a despeito da falta de lei que regule
a matéria.

Na grande industria, o trabalho feminino, no Brasil, € espontaneamente
amparado pelos industriais, que procuram dar as operdrias seguranga e
comodidade, assim como relativa liberdade, zelando, em regra, pela
moralidade, cujo nivel & geralmente satisfatorio, apesar da promiscuidade
do trabalho masculino e feminino em muitos estabelecimentos. (COLLOR,
1999, p. 172)

Ainda no Decreto 21.417-A, destaca-se mais um esforco do Estado em prol
daquilo que se entendia ser para o bem da familia, e consequentemente da
sociedade, pois proibiu o trabalho da mulher em locais que trouxessem perigos para
a moralidade ou para a sua fungao de progenitora, de maneira intencional ou n&o “a
lei era mais eficiente em discriminar contra as mulheres na sua busca de
oportunidades iguais de emprego do que em proteger as mulheres gravidas ou
maes.” (BESSE, 1999, p. 157).
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A distancia entre a pratica e a lei existente era grande. Os beneficios para a
maternidade n&o eram aplicados, mesmo nas grandes empresas. Para grande
maioria das mulheres trabalhadoras, a lei ndo tinha um sentido real, pois desprovida
de sua aplicagao (BESSE, 1999, p. 157).

A proibigdo do trabalho noturno da mulher, com algumas poucas excegoes,
prevista nesse decreto 21.417-A, posteriormente tem influéncia na redagao original
dos artigos 391 a 396 e 379 da CLT (THOME, 2012, p. 86).

Anos depois, com a Constituicdo de 1934, no capitulo da ordem social e
econdmica traz as seguintes garantias aos trabalhadores: limitagdo a jornada diaria
de 8 horas, previsdo de descanso semanal, férias remuneradas com periodicidade
anual, proibicdo do trabalho feminino em atividades insalubres, assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a mulher gravida, salario maternidade e licenca
maternidade, assegurando descaso antes e depois do parto, sem prejuizo de salario
e do emprego. Instituiu a previdéncia por meio de contribuicdo de empregadores,
trabalhadores e da Unido, em prol da velhice, invalidez, da maternidade e em casos
de acidentes de trabalho ou morte.

Foi a primeira constituicdo a proibir o tratamento desigual entre homens e
mulheres (artigo 113, “179), proibia também a diferenca de salario entre homens e
mulheres em relagcdo ao mesmo trabalho, assim como proibia a diferenca de salario
em razao de idade, nacionalidade ou estado civil (artigo 121, §1°, “a”'9).

Apesar do texto constitucional de 1934, é preciso atentar que ao definir que
sera igualmente remunerado o mesmo trabalho, ja se tem um elemento
discriminatorio em razdo de género, pois o trabalho da mulher na realidade nao era
considerado como igual ao trabalho do homem, no contexto acima delineado, bem
como pelas bases do corporativismo, que sera adiante tratado. Nesse sentido, torna-

se importante destacar os apontamentos de Susan K. Besse, nos quais encara a

% Art113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsistencia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

1) Todos sao iguaes perante a lei. Nao havera privilegios, nem distinccbes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos paes, classe social, riqueza, crengas religiosas ou
idéas politicas.

10 Art 121. A lei promovera o amparo da produccao e estabelecera as condi¢gdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a proteccao social do trabalhador e os interesses economicos
do paiz.

§ 1.° A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que collimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) prohibicao de differenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;
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contraposicao entre a letra da lei e a realidade do trabalho da mulher, explicitando

seus pressupostos

As leis que proibiam a discriminacao salarial com base no sexo pouco
adiantaram para diminuir a diferengca entre os salarios masculinos e
femininos. O Decreto-lei 21.417-A, de 1932, que proclamou o principio de
pagamento igual para “trabalho de valor igual”’, sem distingdo com base no
sexo, foi por dgua abaixo com a Constituicdo de 1934, que s6 especificava
que o “mesmo trabalho” devia ser remunerado com pagamento igual. Em
qualquer dos casos, as mulheres se defrontavam com permanente
discriminagdo salarial. Nao sé executavam trabalhos diferentes dos
executados pelos homens (o que tornava inécuo o principio de pagamento
igual pelo mesmo trabalho) mas praticamente, por definicdo, um trabalho
normalmente executado por mulheres era considerado de menor valor do
que um trabalho normalmente executado por homens (o que anulava o
principio de pagamento igual para trabalho comparavel). (BESSE, 1999, p.
166-167)

A Constituigdo de 1937, que institui o Estado Novo nao traz em seu bojo as
garantias de emprego a mulher gravida e também nao trata, ainda que formalmente,
da igualdade salarial entre homens e mulheres, embora indique que todos sao iguais
perante a lei. A omiss&o indicada, bem como o contexto socioldgico e politico da
época, permitiu a edicdo do Decreto-lei n° 2.548"", em 31 de agosto de 1940, que
possibilitava que o salario da mulher fosse 10% menor do que os salarios pagos aos
homens, tendo-se como base o valor fixado para o salario minimo (CALIL, 2000, p.

34). Ainda sobre a constituicdo de 1937, esclarece Gilberto Bercovici que

No entanto, por mais paradoxal que isso possa parecer, a Carta de 1937
nunca foi aplicada. O artigo 178 da Carta dissolveu o Poder Legislativo em
todas as esferas governamentais no Brasil e previa que o Presidente da
Republica convocaria elei¢des depois de realizado o plebiscito previsto no
artigo 187 da Carta. Enquanto n&o se reunisse o Parlamento Nacional, o
Presidente teria o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias de
competéncia legislativa da Unido (artigo 180). De acordo com seu artigo
187, a Carta deveria ser submetida a um plebiscito para que a populagéo se
manifestasse sobre a adog¢ao, ou ndo. Esse plebiscito nunca foi convocado.
[...] O que houve durante o Estado Novo foi ditadura pura e simples do
Chefe do Poder Executivo. (BERCOVICI, 2012, p. 273)

' Art. 2° Para os trabalhadores adultos do sexo feminino, o salario minimo, respeitada a igualdade
com o que vigorar no local, para o trabalhador adulto do sexo masculino, podera ser reduzido em
10% (dez por cento), quando forem, no estabelecimento, observadas as condicbes de higiene
estatuidas por lei para o trabalho de mulheres.
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A respeito especialmente desse Decreto-lei que autoriza o pagamento em
10% a menor para as mulheres trabalhadoras, o Ministro do Trabalho, Waldemar
Falcao, justificou que a medida seria uma espécie de compensagao, pois 0s
estabelecimentos que empregassem mulheres, por terem que cumprir medidas de
higiene e protecdo, seriam onerados pelo simples fato de empregar mulheres, de
maneira que 0s encargos seriam atendidos pela reducdo do salario minimo.
Acrescentou em seu discurso que se ndo houvesse essa previsao de reducgao, as
medidas entendidas como beneficios seriam opostas a prépria aceitagcdo de
mulheres como empregadas (CALIL, 2000, P. 44).

Poderia parecer contraditorio que as politicas salariais da época ao mesmo
tempo que festejavam a adocdo de uma tabela salarial para o salario minimo,
regulamentado pelo Decreto-lei n°® 2.162, anunciado no dia do Trabalho, em
comemoracao no Estadio de Sdo Januario, posteriormente excluisse as mulheres
dessa garantia minima. Mas, diante das bases corporativistas das quais essa
legislagdo emana, tem-se que na verdade ela € coerente com a discriminagao de
género vigente na sociedade da época, que ao se modernizar, também modernizava
as suas desigualdades.

Conjuntamente com as circunstancias sobre o trabalho da mulher, faz-se
necessario compreender a estrutura politico social que culminou com a consolidagao
de leis trabalhistas, em especial, o corporativismo, para maior compreensdao dos
aspectos que circundam a condi¢cdo feminina nesse periodo e a reafirmacao dessa

condi¢cdo como parte do projeto de governo e nagao que estava se concretizando.

1.3 O TRABALHO FEMININO NA ORDEM SOCIAL CORPORATIVISTA

O corporativismo € uma doutrina que, entre outras caracteristicas, acaba
conflitando com os preceitos liberais, especialmente os excessos de individualismos,
tomando forma na concepgdo em que se evitaria o confronto de classes a partir da
idéia de que cada estamento teria uma fungdo na sociedade. A estes estamentos a
teoria politica do periodo denominava corpos sociais. Os interesses individuais, e
mesmo coletivos, seriam sobrepostos pelos interesses nacionais. Para melhor
compreensdo do corporativismo e da legislagdo trabalhista brasileira, faz-se
necessario percorrer os aspectos tedricos da abordagem global desse modelo de
sociedade (ALLAN, 2010, p. 124-125).
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A sociedade corporativista seria compreendida como um mosaico de
corporagdes. Cada corporagado corresponde a aglutinagdo de certos interesses de
classe que ao invés de se contrapor e se antagonizar, buscariam se harmonizar com
vistas a aumentar a coesdo social. Tal modelo de sociedade reivindica valores
superiores ao individuo, afirmando-se em termos como nagéo, progresso social,
natureza humana e civilizacao.

As corporagbes observariam o0s interesses gerais ou nacionais, com a
abstracdo da vontade singular e atuagdo em prol do coletivo. Os interesses gerais
teriam supremacia sobre os de classe e particulares, o que se realizaria pela
consciéncia corporativa em que os individuos ou categorias se privassem de seus
objetivos em favor daqueles definidos pelo Estado, e para que houvesse essa
indicada consciéncia a propaganda em grande escala seria a forma de educagao
dos valores corporativistas (ALLAN, 2010, p. 126).

Nesse aspecto, o direito seria uma forma de submissdo de individuos,
associacdes, sindicatos aos interesses gerais ou nacionais. Na medida que o
ordenamento passou a regular a economia coletiva, com a finalidade de organizar a
sociedade, possibilitou-se a intervencao estatal, sendo este um aspecto do
corporativismo nas relagdes juridicas privadas (ALLAN, 2010, p. 127).

Sobre a espécie corporativismo social, ou de associagdo, que é ligado a
doutrina catdlica, ha presengca da influéncia da Rerum Novarum, importante
documento editado pelo Papa Ledo Xlll, que nega o direito a igualdade entre as
pessoas quando justifica a desigualdade social e econémica (ALLAN, 2010, p. 130-

131). Nesse sentido,

O corporativismo abragado pela Igreja Catdlica demonstrara a concepgao
antiliberal que permeava a referida instituicdo religiosa. Também
representava o retorno aos “valores perdidos” apds a influencia iluminista
que acarretou a superagéo da época em que o poder da Igreja confundia-se
com o estatal. A retomada corporativista importava sua tentativa de
recuperar espagos na estrutura do Estado. (ALLAN, 2010, p. 130)

As desigualdades econdmicas e sociais decorreriam de habilidades naturais
que eram distintas para cada pessoa, de maneira que o desenvolvimento de
determinada atividade era necessaria e se assemelhava a partes de um corpo
humano, em que cada 6rgao tem uma fungao. Assim, “para evitar o adoecimento ou

a morte do corpo social tornava-se essencial a cada um de seus membros
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compreender seu lugar, suas responsabilidades e, principalmente, os limites de seus
direitos, a fim de n&o criar desarmonia” (ALLAN, 2016, p. 129).

A natureza do regime do Estado Novo ¢é bastante debatida, tendo
interpretacdes que indicam a influéncia do fascismo italiano e da sua Carta Del
Lavoro, e em perspectiva diversa ha a indicagdo da influéncia do positivismo
autoritario e modernizador, cuja ideologia foi determinante na formagao de Getulio
Vargas (MARTINHO, 2007, p. 54).

Com o objetivo de integragdo dos trabalhadores a sociedade moderna, tinha
influéncia, a proposta do positivismo de Auguste Comte, em uma politica de
eliminacao de conflito de classes pela mediacdo do Estado (BERCOVICI, 2012, p.
280).

Nesse sentido, esclarece Martinho que “independentemente de influéncias
externas ou pretéritas, € inegavel que a opgao pela centralizagdo ja podia ser
verificada desde o inicio dos trinta e tem seu coroamento no golpe de 10 de
novembro de 1937” (2007, p. 54). Allan (2010), enfrenta essa tematica indicando o

seguinte argumento

[...] fascismo e corporativismo ndo podem ser tratados por fendmenos
similares, pois se referem a regimes distintos, sendo que o segundo foi mais
abrangente que o primeiro. [...] revela-se imprescindivel anotar que o
corporativismo constitui doutrina mais ampla, implantada nos paises por
regimes autoritarios, nacionalistas, porém nem sempre fascistas. (ALLAN,
2010, p. 141)

O Estado Novo ndo foi um regime Fascista, embora o fascismo houvesse
influenciado a Carta de 1937 e o regime ditatorial que “foi uma ditadura latino-
americana tipica, um Estado autoritario, ndo um totalitarismo.” (BERCOVICI, 2012,
p. 280).

Besse indica a utilizacdo de meios sutis de controle, que eram exercidos
pelos servicos médicos, pela assisténcia social, pelos tribunais e legislagdo , assim
como pelas escolas e apoios estatais a agdes da Igreja Catdlica, de maneira que
para assegurar a subordinagdo dos interesses individuais das mulheres aos
interesses coletivos, o Estado legitimava o casamento e a familia nuclear. Para tanto
(1999, p. 7),

[...] as classes profissionais e as autoridades politicas do periodo
concordavam em que a racionalizacdo da economia industrial-capitalista
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emergente exigia a intervengdo simultdnea do Estado nas esferas da
producdo e da reproducgdo; a submissdo das classes trabalhadoras e a
submissado das mulheres (de todas as classes sociais) [...].. (BESSE, 1999,

p.7)

No Brasil, as bases para um novo Estado que iria posteriormente legislar e
regular sobre direitos trabalhistas pode ser observada, como o fez Angela de Castro
Gomes (2007), a partir da vertente de influentes intelectuais da época, importantes
tanto pela reflexdo quanto pela agao.

Dentre os pensadores da época, Francisco José de Oliveira Viana, no inicio
dos anos 1920, pretendia compreender as caracteristicas da sociedade brasileira, na
busca de se compreender causas do “atraso” que o pais vivia. Nesse sentido
esclarece “O ruralismo e o escravismo de nossa formagao, demonstrando bem a
forca dos fatores geograficos e raciais, eram os responsaveis por um padrado de
sociabilidade centrado na familia e na autoridade pessoal do grande proprietario que
tudo absorvia.” (GOMES, 2007, p. 89).

Partindo de conceitos para a compreensao da sociedade brasileira, Oliveira
Viana desenvolveu a idéia de fungao simplificadora do grande dominio rural, em que
a independéncia e a auto-suficiéncia dos ruralistas senhores de escravos
dificultavam o desenvolvimento de comércio e industria, impedindo associativismos
que estivessem fora da familia. Outra idéia desenvolvida por ele € a de espirito de
cla, em que nao havia outra autoridade efetiva, que nao aquela rural, nem mesmo o
Estado, o que dificultava o espirito corporativo.

A constatagdo de impossibilidade de adaptacdao do modelo de Estado liberal
no pés-guerra foi um movimento que ocorreu ndo sé no Brasil, como também em
exemplos norte-americanos e europeus de critica ao paradigma liberal, pois ainda
que o ideal de autoridade racional-legal permanecesse como parte de uma
sociedade moderna, “[...] os instrumentos operacionais, vale dizer, as instituicbes
politicas para construi-la e materializa-la, sofreram mudancas substanciais.”
(GOMES, 2007, p.86), havendo, por consequéncia, um afastamento do paradigma

classico de Estado liberal, pois

[...] a idéia de igualdade liberal, fundada na equidade politica do individuo-
cidadao portador de opinido/voto, foi contestada pela desigualdade natural
dos seres humanos que, justamente por isso, ndo podiam ser tratados da
mesma maneira pelo Estado e pela lei. Esse cidadao liberal, definido como
possivel mas, no caso do Brasil, inexistente, era uma ficgdo, como o eram
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os procedimentos a ele associados: eleigbes, partidos, politicos,
parlamentos etc. (GOMES, 2007, p. 86)

Por sua vez, as criticas ao modelo liberal acentuavam a importancia da
criacao e fortalecimento de instituicbes e praticas politicas estatais, com vistas a um
modelo eficiente de modernidade (GOMES, 2007, p. 86).

Assim, dentro de um paradigma de um mundo urbano-industrial, uma forma
institucional de estabilizar a ordem politico social e ainda promover o
desenvolvimento econdmico do pais € a organizagdo corporativa, explicada por
Oliveira Viana em seus textos produzidos nos anos 1930 e 1940. Os pontos de
partida para o corporativismo compreendiam a organizagado da sociedade por meio
da organizagao sindical conjuntamente com uma teoria de Estado, utilizando-se
ambos de forma indissociavel (GOMES, 2007, p. 93).

As associagdes profissionais incorporavam novos atores na esfera publica,
reinventando as relagbes entre o publico e o privado, sendo que essa inclusao
representa a “vocalizagdo dos interesses de determinado grupo social” (GOMES,
2007, p. 93).

A recriagao das relagdes entre o publico e o privado no modelo corporativista,
tinha no espaco publico a domesticagdo dos interesses privados, e embora a
dimenséo privada tivesse um potencial ameagador, por meio da arbitragem estatal o
Estado assumiria uma posi¢ao estratégica diretiva (GOMES, 2007, p. 95). Susan K.
Besse esclarece que a visdo de que a familia era a base da sociedade e da
organizagéao politica tinha respaldo tanto na postura das autoridades politicas, como

também entre as associagdes profissionais, sendo que

Era essencial ao programa de modernizagdo e centralizagdo politica de
Vargas a expansao gradativa da idéia de interesse publico para abarcar
esferas que, antes, haviam sido consideradas como privadas (ajudando
desse modo a usurpar o poder da oligarquia rural e, ao mesmo tempo,
estabelecer o controle do governo sobre as massas urbanas em ascensao).
Para justificar o empenho cada vez maior do Estado em controlar as
relagdes interpessoais privadas, os profissionais e as autoridades politicas
insistiam na mesma coisa, reiterando que a familia era a base da sociedade
e da organizagdo politica: que o estado da nagao refletia diretamente o
estado das familias que o compdem. (BESSE, 1999, p. 4)

Esse novo arranjo institucional € complexo, pois ndo se trata somente de
controle estatal sobre o privado, salientando Gomes (2007, p. 95) que essa € uma

visao simplista do corporativismo que no caso do Brasil precisa ser superada.
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Para Susan K. Besse (1999, p. 5-6), o papel do Estado brasileiro apés 1930
com a ascensao de Vargas com relagao as politicas publicas em relagao a questao
de género era pouco neutra, com a tentativa de redefinir o sistema de género
através de intervencionismo nos aspecto educacional e também nas oportunidades
de emprego, papéis publicos e responsabilidades familiares, indicando tragcos de
carater adequados a homens e a mulheres. Este € um ponto central no projeto
politico, pois associa desenvolvimento econdmico e estabilidade social, na medida
em que dentro dos aspectos do corporativismo, a demanda pela mao-de-obra
feminina precisa ser conciliada com as demandas de igualdade, bem como com a
necessidade de se assegurar através da familia a reproducgéo social.

Essa preocupagao estava na mira do Estado Novo, justamente porque a taxa
de nupicialidade nas classes operarias urbanas estava reduzida, dado o contingente
de mulheres e criangas que eram recrutados para o trabalho industrial (BESSE,
1999, p. 4-5). Por outro lado, voltava-se a preocupagdo para a questdo da
emancipagao das mulheres de classe média e da elite urbana, de maneira que
pouco diferia a preocupacdo tanto daqueles que tinham convicgdes reformistas
quanto aos que eram conservadores, pois sobre o pretexto de se ter receio que as
influencias entendidas como nocivas (individualismo, egoismo, materialismo),
conduzissem a derrocada do “[...] amor, da autoridade e da responsabilidade (ou
poder-se-ia deduzir, o colapso da divisdo sexual do trabalho).” (BESSE, 1999, p. 4-
5).

Tratava-se de uma forma de articular o publico e o privado solucionando a
tensdo entre Estado e sociedade. Nesse sentido, a relagdo entre o governo do
Estado Novo e os empregados é reconhecida como um vinculo complexo, o que &

explicado por Angela de Castro Gomes que destaca

Eles [os empregados] perceberam vantagens na existéncia dos arranjos
corporativos, temendo inclusive sua eliminagdo, entendida como uma
ameaga a manutencido dos direitos sociais adquiridos, ainda que vissem,
claramente, a distancia que os separava dos empregadores € 0 enorme
poder do Estado. (GOMES, 2007, p. 95)

O contato entre povo e Estado, nesse periodo, se dava através da figura da
nova autoridade presidencial, a qual vai sendo definido pelo papel personalizado do
poder estatal, que estaria no topo da hierarquia corporativista, sendo a autoridade

maxima e a sintese do poder publico moderno, que combinava uma politica
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antiliberal, no contexto que estava inserida, com as tradicbes da sociedade de base
patriarcal ruralista (GOMES, 2007, p. 96).

A partir de estudos da historiografia de meados da década de 80
influenciados por Edward P. Thompson, tem-se que os acontecimentos do pds-1930,
passam a “destacar o esforco do operariado brasileiro em favor da valorizagcdo da
sua condicdo de trabalhador” (MARTINHO, 2007, p. 49). Acrescenta Martinho,
ainda, ser motivo de critica a discussao sobre o desenvolvimento desse esforgo ter
se dado a partir do arranjo institucional corporativista, justamente por se estar sob a
gerencia do Estado.

Ainda assim, salienta Martinho (2007, p. 49-50), ndo se pode negar que ha
um consenso de que uma nova forma de regulacdo das relagdes sociais, aparece
especialmente a partir do trabalho.

Nesse aspecto, a compreensdao da organizacdo do trabalho a partir da
ideologia da outorga, que é a concepgao de que os diretos trabalhistas teriam sido
outorgados pelo Estado, se faz necessaria. Deste modo, Martinho (2007) destaca
que se de um lado existem estudiosos do periodo p6s-1930 que tendem a concordar
com a idéia de que os direitos sociais da época seriam impostos “de cima para
baixo”, com a auséncia da atuacao da classe trabalhadora, por outro lado nao se
pode deixar de lado o papel dos trabalhadores na constru¢do de “uma imagem
positiva, em lutas, manifestacbes e reivindicagdes desde a Primeira Republica”
(MARTINHO, 2007, p. 50), reconhecendo entre as demandas dos trabalhadores e as
politicas adotadas pelo governo Vargas uma ligacdo que supera a ideologia da
outorga.

Por sua vez, o surgimento e desenvolvimento dos direitos sociais no periodo
de 1930 até 1945, para José Murilo de Carvalho (2002), néo foi fruto de conquista
democratica, a exemplo da questdo previdenciaria que excluia importantes
categorias de trabalhadores, como autbnomos e domeésticos, de maneira que esses
direitos eram vistos muito mais como privilégios do que como direitos do cidadéo,
destacando-se que para Carvalho se constituiam, ainda, pratica populista.

A visdo dos direitos sociais relativos ao trabalho foi apropriada de diversas
formas. Na época eram entendidos muito mais como conquistas do que como
benesse, o que se extrai do ensinamento de Gilberto Bercovici, ao expor seus

pressupostos
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Hoje, as pesquisas realizadas vém desmontando esses mitos, arraigados
em varios setores do pensamento social brasileiro, inclusive no pensamento
juridico. A adesao dos trabalhadores ao populismo e a legislagéo trabalhista
€ também entendida como uma espécie de atuagdo pragmatica, visando
consolidar conquistas alcangadas e obter novos beneficios. A legislagao
trabalhista permitiu a imposigao de concessdes e deveres ao Estado e aos
empregadores. Sua utilizagdo é apropriada de modos diferentes, de acordo
com varios interesses em conflito. Os direitos trabalhistas ndo foram
entendidos como dadiva, mas como conquista. (BERCOVICI, 2012, p. 281)

Importa acrescentar ainda que, conforme explica Martinho (2007, p. 50-51), a
ideia de direitos outorgados precisa ser analisada dentro do contexto do
corporativismo e “deve ser entendida como um discurso construido pelo regime no
sentido de sua valorizagdo.” (MARTINHO, 2007, p. 50-51).

E a partir de 1930, encarada como uma politica de Estado, que ocorre a
aceleracao e sistematicidade das leis trabalhistas. A maioria das leis trabalhistas
foram editadas durante o Governo Provisorio, e varias medidas normativas e
institucionais foram adotadas para melhor definir a natureza do trabalho no Brasil,
compreendendo, inicialmente, ainda em 1930, a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, que tem na composigdo da assessoria juridica, além de
Joaquim Pimenta e Evaristo de Moraes Filho, vindos dos movimentos de
trabalhadores anteriores a criagao do referido Ministério, a figura de Oliveira Vianna.
O Ministério teve como primazia a elaboracdo da legislagdo social, especialmente
entre 1932 a 1934 (BERCOVICI, 2012, p. 278).

O Ministério do Trabalho tinha atribuicbes em impor sancbées as entidades
sindicais, com a possibilidade de fechamento com a destituicdo de diretoria ou
mesmo o fechamento temporario, de maneira que a intervencao estatal pode ser
percebida também por essa vertente (ALLAN, 2010, p. 154-156).

Nesse sentido, na arquitetura do Estado Nacional moderno, conforme explica
Angela de Castro Gomes (2007, p. 84), foram ampliadas as fungdes
intervencionistas no ambito econémico e social, ao passo que montava-se uma
burocracia qualificada tecnicamente e impessoal, de maneira que o poder publico se
afirmava através de uma burocracia. Ocorre também uma ‘modernizacdo’ das

tradicdes do poder privado.

Os novos mecanismos representativos, portanto, teriam que ser érgaos
técnicos e corporagdes que exprimissem as verdadeiras vivencias dos
grupos sociais, articulando-os e consultando-os a partir da experiéncia
direta do mundo do trabalho, isto é, de seus interesses profissionais.
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Por essa razao, em tal logica, ao lado de um Executivo forte e pessoal, o
segundo grande instrumental politico para a produgdo de novos arranjos
institucionais era a montagem de um Estado corporativo que, ao mesmo
tempo, separava individuos — agrupando-os em diversas categorias
profissionais por sindicatos — e reunia-os pela hierarquia global e harménica
de uma ordem social corporativa. Projeto corporativo e fortalecimento do
sistema presidencial de governo eram duas pedras de toque da nova
democracia autoritaria. Um auténtico e sofisticado ideal de modernizagao da
politica brasileira, que reinventaria fronteiras da dicotomia publico e privado,
promovendo combinatérias plenas de ambiguidades, que alcangcaram um
amplo compartilhamento junto a populagao, e deixaram marcas profundas e
duradouras na vida politica do pais. (GOMES, 2007, p. 92-93)

O Estado corporativo, da mesma forma que tratava as questdes trabalhistas
como técnico juridicas, dentro de um aparato estatal caracteristico de resolugao por
meio de especialistas, o fazia com a as questbes relativas a género e sexo, na
tentativa de despolitiza-las e transformando-as em questdes morais, médicas e
juridicas, concluindo que “O sistema de género revisitado, ele proprio produto do
conflito social e politico, tornou-se um dos pilares sobre os quais se ergueu e
legitimou a nova organizagéo do Estado.” (BESSE, 1999, p. 7).

Quanto ao significado da palavra democracia nessa época, destaca a autora
que “particularmente no caso da experiéncia brasileira, esteve associado a
dimensao social e nao politica” (GOMES, 2007, p. 84), indicando que no caso
brasileiro p6s-1930, em conjunto com a dimenséo social, tem-se um Estado forte,
centralizado e atiliberal, o que gera o conceito que parece paradoxal que a autora
chama de “democracia autoritaria”.

Diante das caracteristicas do governante lider e autoridade maxima da época,
a qual se perpetua no imaginario politico brasileiro até a atualidade em certa medida,
foi o que tedrico politico Francisco Campos passou a chamar de presidencialismo
imperial ou de sistema presidencial plebicitario, em que ha uma personalizacdo da
funcdo presidencial combinada com “uma certa mistica” como denomina Gomes
(2007, p. 98), em referéncia a Getulio Vargas.

N&o a toa, é famoso o apelido de Getulio Vargas como pai dos pobres. Note-
se: pai remete a uma fungdo em um corpo social que é a familia. Nao se pergunta,
por exemplo, quem seria a mae dos pobres, pois a essa figura feminina, como ja foi
explicado, caberia no espacgo privado e ndo no publico, reservado ao homem.

Concentra-se no chefe do Poder Executivo maior poder simbdlico do que em
relacdo aos outros poderes, apresentando-se com um poder que, em resposta a

desconfianca do legislativo, abarca funcdes legislativas (GOMES, 2007, p. 98).
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Sobre o conjunto de normas que visavam regulamentar o trabalho, os
empregadores que ndo estavam acostumados com a situagdo de regulagdao, com a
auséncia ou minimo controle legislativo, “custou a aceitar o conjunto grande de
restricdes com os quais seria obrigado a conviver” (MARTINHO, 2007, p. 52).

A criacdo da Justica do Trabalho, aprovada pela Constituicdo de 1934 e
formalizada a partir de maio de 1941, tem importante reconhecimento da estrutura
corporativa, com a figura dos Juizes Classistas, pois contava em seus quadros com
comissdes mistas de conciliagdes, as quais eram compostas de trés representantes
de empregadores e empregados, advindos de sindicatos indicados por seus pares,
sob a coordenagao de um bacharel em Direito. Além de julgar, a Justica do Trabalho
poderia criar regras relativas a organizacao e relagdes de trabalho (MARTINHO,
2007, p. 53).

No entanto, Susan K. Besse destaca que as operarias, que em grande parte
permaneceram solteiras e sustentando-se sozinhas durante o século XIX,
enfrentavam crescente dificuldade na competicio de mercado de trabalho com
homens. Tanto € assim, que o Ministério do Trabalho, alinhado a idéia de
racionalizagcdo da sociedade que exigia casamentos legais e a estavel organizagao
da familia, “delineou uma legislagao protetora que restringia o emprego feminino a
setores e turnos “adequados” — e, ndo por coincidéncia, menos remunerados -,
fomentando assim a subordinacdo das mulheres aos homens por via da
dependéncia econémica.” (BESSE, 1999, p. 9). As campanhas para impor padrdes
de casamento eram organizadas tanto por érgéos estatais como também pela Igreja
Catolica, por organizagoes filantropicas e também por médicos.

Além das pressdes quanto aos padrées modernos de vida familiar que Ihes
eram impostos, as mulheres operarias também sofriam pressdes decorrentes do
formato das organizagdes sindicais, pois havia a concordancia pelos sindicatos, que
eram dominados pelos homens, de que prevalecesse a separagdo entre publico e
privado, empurrando a mulher do espaco publico para o privado. Susan K. Besse,

esclarece que

O apoio sindical a legislagao protetora — que, em ultima analise, contribuia
para preservar o espago dos homens no mercado de trabalho — impunha
estereotipos de fragilidade feminina as mulheres que haviam enfrentado
turnos de trabalho brutais, garantia o trabalho doméstico de mulheres sem o
pagamento e contribuia para impor a classe operaria urbana um modelo de
familia burguesa. (BESSE, 1999, p. 9-10)
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Novos arranjos entre esses atores sociais que sao incorporados ao debate
politico, entre os recursos de poder e legitimidade politica, os quais Angela de
Castro Gomes (2007, p. 94) chama de delegagédo estatal, ha o destaque para o
recolhimento compulsério do imposto sindical, que atingiria todos os trabalhadores,
sejam eles sindicalizados ou ndo, bem como do modelo de sindicato unico, sujeito a
controle estatal, na medida em que os espacos privados de organizagdo acabavam
tendo maior publicizagdo, considerando-se inclusive que o modelo abarcaria tanto

empregadores, como empregados e profissionais liberais.

Era exatamente a articulagdo dessas duas caracteristicas — a unicidade e a
tutela — que institucionaliza o novo tipo de arranjo associativo, tornando o
corporativismo democratico, isto €, tornando-o um instrumento crucial da
nova democracia social e da organizagdo do povo brasileiro. (GOMES,
2007, p. 94)

Por meio do Decreto-Lei n. 24.694 de 1934, resultado de esfor¢co da Igreja em
conjunto com associag¢des patronais, abria espago para a pluralidade sindical, com a
exigéncia de que estivesse agrupado pelo menos 1/3 para a representagdo de uma
categoria de trabalhadores. No entanto, apesar do aparato legislativo, a pluralidade
sindical nao foi colocada em pratica, mas “representou um incomodo constante para
0 regime, superado apenas com a Constituicdo do Estado Novo” (MARTINHO, 2007,
p. 53). A previsdo de unidade sindical é restabelecida em 1939, por meio do
Decreto-Lei 1.402, que também proibia greves e atribuia ao Estado o direito de
controlar as atividades administrativas dos sindicatos, bem como as contas e
também as elei¢des.

Allan (2010, p. 154-155) indica como mecanismos de controle a investidura
sindical, que compreende além do principio da unicidade sindical, também atribui
aos sindicatos carater assistencialista, com a delegagcdo de algumas fungcbes em
expressa colaboracdo com o Poder Publico, como fundar e administrar servigos
hospitalares, escolas, caixas beneficentes, por exemplo. Outro ponto a ser
destacado € a padronizagdo dos estatutos sindicais como exigéncia para o seu
reconhecimento, assim como a ratificagao ministerial das normas coletivas para que

tivesses validade.
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O modelo corporativista proporcionou, portanto, apesar da desigual posigao
dos atores no campo politico, um ambiente de influéncia para os empregadores no
ambito publico de debate tanto nos espacgos consultivos, que eram os Conselhos
técnicos, bem como nos Institutos, autarquias administrativas. Por sua vez, para os
empregados houve o reconhecimento das associagdes que deveriam ser
respeitadas em face dos empregadores, como também relativamente frente aos
direitos sociais (GOMES, 2007, p.94).

A eficiéncia econdbmica do periodo marcado pelo crescimento agricola e
industrial, principalmente a partir do Estado Novo foi elemento central na eficiéncia
da politica de propaganda do regime. As leis, aprovadas pelo governo nessa época,
tem, além do aparato repressivo e de controle, o elemento adicional da inclusdo do
Dia do Trabalho como parte do calendario de comemoracdes oficiais, a partir de
1938, bem como com o anuncio no mesmo ano de que o salario minimo seria
regulamentado, o que veio a ocorrer em 1940, com a aprovagao através do Decreto-
Lei 2.162, nas comemoragdes do primeiro de maio ocorridas no Estadio de Sao
Januario (MARTINHO, 2007, p. 54-55). Ainda assim, alguns meses o Decreto-lei n°
2.548 autorizou que o salario pago as mulheres fosse em 10% menor do que o
minimo.

A contribuicao sindical foi uma das medidas que na época vem para fortalecer
os sindicatos, aprovada em 1940. O referido imposto recolhido pelo Ministério do
Trabalho e repassada para as confederacdes, federagdes e sindicatos, além de
percentual de 20% que ficava em um Fundo Social do Ministério, referente ao valor
de um dia de trabalho de cada trabalhador, independente de sua sindicalizagao, de
maneira que “a existéncia do sindicato como organismo de representagdo dos
trabalhadores, com dotacdo orcamentaria para seu sustento, era determinada pelo
poder publico.” (MARTINHO, 2007, p. 55-56).

Sobre a relagdo entre representantes e representados em uma sociedade
moderna, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em que o estabelecimento,
tanto para trabalhadores como para empregadores, de uma confederagéo
representativa, para cada um dos oito ramos de atividades estabelecidos na propria
CLT (comércio, industria, transporte maritimo, fluvial e aéreo, transporte terrestre,

comunicacgéo e publicidade, crédito, educagao e cultura e profissdes liberais). Assim,



40

A relagdo entre Estado e corporativismo no Brasil implicou uma
interpretacao propria dos alcances e limites dos direitos individuais e dos
direitos coletivos. Para os arquitetos do Estado Novo estava se
consolidando no pais uma nova forma de democracia, uma democracia
social, onde os direitos dos individuos, prevalecentes na ordem liberal,
estariam constrangidos pelos direitos coletivos. (MARTINHO, 2007, p. 56)

Era o trabalho a dimensao de identificacao e definicdo da cidadania, uma vez
que os individuos que se identificava pela posse de direitos sociais e ndo por direitos
civis ou politicos. “A estrutura vertical do sindicalismo brasileiro, onde o Estado,
através do Ministério do Trabalho, estava posto na ponta da pirdmide, obedecia esse
preceito” (MARTINHO, 2007,p. 56).

Bercovici (2012) também destaca que foram os direitos trabalhistas que, a
partir de 1930, deram aos trabalhadores acesso a cidadania, de maneira que nao se
tem em direitos politicos essa correspondéncia, mas pelos direitos sociais,
acrescentando que “[...] o instrumento juridico que comprova o vinculo do individuo
com a cidadania é a carteira de trabalho.” (BERCOVICI, 2012, p. 281).

1.4 DESIGUALDADE SALARIAL E GENERO NA CULTURA JURIDICA
BRASILEIRA

Para pensar a cultura juridica trabalhista brasileira e como isso refletiu na
construcdo legal acerca da condigcdo feminina da mulher trabalhadora, importa
destacar que o modelo politico baseado no corporativismo estava intimamente
relacionado a influéncia da doutrina social catdlica, pelo corporativismo de
associagao, anteriormente exposto.

Dos documentos que constituem a base para a doutrina social catdlica, as
enciclicas papais'® Rerum Novarum (1891), elaborada por Ledo XllI, Quadragesimo
Anno (1931) e Divini Redenptoris (1937), de autoria de Pio XI, que contribuiram para
o desenvolvimento de uma cultura social catélica no Brasil, atenta-se para o

contelido da Rerum Novarum?'3, documento este cuja elaboragdo e publicizagéo se

12 Sobre o que eram as enciclicas papais, tem-se a conceituagédo que “As enciclicas da Igreja Catdlica
sao documentos oficiais produzidos pelos papas que pretendem externar ao episcopado, ao clero e
aos fiéis sua posicdo sobre determinado tema, especialmente sobre questdbes em voga na
sociedade.” (ALLAN, 2016, p. 33).

13 Destaca-se o seguinte trecho que corrobora com as ideias desenvolvidas nas interpretagdes
adotadas “26. Enfim, o que um homem valido e na forca da idade pode fazer, ndo sera equitativo
exigi-lo duma mulher ou duma crianga.[...] Trabalhos ha também qué se ndo adaptam tanto a mulher,
a qual a natureza destina de preferéncia aos arranjos domésticos, que, por outro lado, salvaguardam
admiravelmente a honestidade do sexo, e correspondem melhor, pela sua natureza, ao que pede a
boa educacdo dos filhos e a prosperidade da familia.” (VATICANO. Disponivel em:
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da num contexto em que a ha o recrudescimento das organiza¢des operarias, na
Europa, com a proliferacdo de partidos socialistas em varios paises, o que
preocupava tanto governos liberais como também elites econémicas, assim como a
Igreja Catdlica. Os preceitos da Rerum Novarum foram retomados e difundidos pelo
episcopado brasileiro a partir de 1920, com maior forga (ALLAN, 2016, p. 131).

Assim, Allan explica os pressupostos da difusdo desse documento

Objetivamente, ndo foi o espirito caridoso do cristianismo — invocado no
documento como fundamento para prote¢cdo aos mais pobres — o motivo
determinante na inflexdo do Vaticano em diregcéo as classes populares [...],
mas uma reacado conservadora que visava estabelecer um contraponto
ideolégico as propostas de transformacgao social, almejando a manutengao
do status quo. (ALLAN, 2016, p. 36-37)

Ainda que esse documento contivesse propostas de medidas em favor das
pessoas trabalhadoras, estas proposi¢coes vieram com um século de atraso quanto
aos patamares reivindicados pelos movimentos operarios, lembrando que no inicio
do século XIX, na Inglaterra, trabalhadores das industrias de tecelagem ja lutavam
por regulamentacdo de salario minimo, limitagdo ao numero diario de horas de
trabalho e condi¢des de trabalho mais adequadas (ALLAN, 2016, p. 37).

A doutrina social catdlica estd intensamente ligada ao estado corporativista,
vez que muitos intelectuais catdlicos ocupavam cargos estratégicos no governo
Vargas. Em 1937, Waldemar Falcdo € nomeado como Ministro do Trabalho. Era
conhecido por ser influente membro da Acédo Catdlica e ao assumir o ministério
concedeu maior espagos aos juristas jovens que compunham a pasta e advinham do
movimento catdlico (ALLAN, 2016, p. 119). Sobre a gestdo de Waldemar Falcao
frente ao Ministério do Trabalho, tinha-se como estratégia ndo somente o controle

por meio do sindicalismo oficial, mas voltava-se também a

selecionar, dentre os militantes catdlicos, funcionarios para o ministério e
dirigentes sindicais; implantar o projeto corporativista com a difusdo do
principio de colaboragdo entre as classes sociais e do valor moral do
trabalho na perspectiva cristad; propugnar pelo cumprimento da legislagéo
trabalhista com a criagdo da Justiga do Trabalho. (ALLAN, 2016, p. 119)

Eram as enciclicas papais uma forma de advertir os catélicos para os males

contemporaneos, através de sua interpretacdo de mundo, tendo como ponto de

https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-
novarum.html)
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partida a infalibilidade do papa, servindo como orientagao de conduta ao clero e aos
fieéis, em um momento em que a Curia Romana estava atenta para os processos de
laicizacdo das sociedades (ALLAN, 2016, p. 33-34).

A evidencia € a de que o discurso religioso tem tendéncia autoritaria, pois
“nao permite sua reelaboracéo e ressignificacdo mediante deslizes de seu conteudo,
mas ao contrario, caracteriza-se pela estabilidade proporcionada pelo processo de
repeticdo” (ALLAN, 2016, p.35), o que permitia dirigir aos fieis discurso com
conteudos que fossem de interesse da Igreja, sem que para tanto houvesse a
necessidade de trazer justificativas ou mesmo de se buscar o carater de justica.

A partir desta conjuntura ocorreu o Primeiro Congresso Brasileiro de Direito
Social, em maio de 1941, que compunha o calendario de comemoragbdes do
quinquagésimo aniversario de publicagdo da enciclica de Le&o Xlll. Foi organizado
pelo Instituto de Direito Social, que reunia um grupo de juristas catdlicos, liderado
por Antonio Ferreira Cezarino Junior. Neste congresso restaram desenvolvidas 115
teses sobre os mais diversos temas pertinentes ao novo ramo de Direito que
pretendiam construir, a partir dessas teses e deliberagdes uma futura codificagao.
Referidas teses foram uma das fontes materiais da Consolidagdo das Leis do
Trabalho sistematizada pouco tempo depois em 1945 (ALLAN, 2016, p. 121).

A construcdo de uma ordem social pautada na doutrina social da Igreja
Catolica, com os principios e valores cristdos que permitissem a colaboragao entre
as classes antagénicas ao invés de luta é o que se depreende do discurso proferido
por Cezarino Junior, em conferéncia realizada no Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro, conferéncia proferida como uma continuagao, ou como o qualificada pelo
autor, “como um eco ainda do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social”
(CEZARINO JUNIOR, 1943, p. 163).

Cezarino Junior (1943) enfatiza valores da justica e caridade como
norteadores da politica social, indicando ser a politica social de orientagcao
expressamente cristd. Em seu pronunciamento traz a analise da influéncia da
Enciclica Rerum Novarum na legislagcéo social da época. Em um dos trechos de sua
fala destaca que o cotejo entre a enciclica e a legislagdo vigente a época, tem-se
que o direito positivo guardaria relagao direta com o documento papal, indicando a
identificacdo entre direito positivo e a enciclica, comprovando-se com o seguinte

questionamento retérico
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Cogita-se da prote¢cdo a saude do trabalhador, de forma que néo se lhe
imponha um trabalho superior as suas forgas ou em desharmonia com sua
idade ou sexo? [...]

N&o estéo ai todas as leis brasileiras sobre higiene e seguranga do trabalho,
para a protegdo dos individuos das mais diversas profissbes, notadamente
as regulamentagdes especiais sobre o trabalho de menores e de mulheres?
Exige-se um salario justo? [...] Confira-se o art. 137, letra ¢, da Constituigdo
preconizando a necessidade de um salario adequado as exigéncias do
trabalhador e da empresa, e o art. 1° do decreto-lei n. 399, de 1938,
estabelecendo o salario minimo vital. Mas ha ainda um tépico da Enciclica,
em que o Papa resume diversas reivindicagbes justas dos operarios [...].
Basta enumera-las para ver que todas ja teem uma suficiente consideragao
por parte da legislacdo social do Brasil, onde se realizou integralmente o
desejo de Ledo XIlll, recomendando que o Estado se faga sob um
particularissimo titulo, a providencia dos trabalhadores, que em geral
pertencem a classe pobre [...]. (CEZARINO JUNIOR, 1943, p. 169)

Fernando Callage (1943), jurista e jornalista, ao proferir palestra no mesmo
Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, analisa a influéncia da Rerum
Novarum na legislagdo trabalhista brasileira, explicitando o argumento da
proximidade entre ambas, enfatizando a adequacado da legislagdo protetiva existe

aos preceitos do documento papal,

Reflexo maior da influéncia incontestada do memoravel documento leonino,
sofre o espirito cristdo de nossas leis sociais, esta a maneira atenta porque
tudo procuramos resolver, sem lutas e sem revolugdes, em beneficio da
grande massa humana que labuta heroicamente nas fabricas e no campo.
Nada dentro delas foi esquecido. Tudo foi, inteligentemente, previsto. Uma
verdadeira solidariedade moral, econbmica e social para com nosso
semelhante, vela nossos atos publicos e particulares. [...]

Esse espirito salutar e cristdo das nossas leis, €, ainda, reconhecido por
uma insigne estudiosa dos nossos problemas trabalhistas, Sta. Heloisa
Cabral da Rocha Werneck, do Grupo de Acgdo Social do Rio de Janeiro.
Depois de analisar tudo quanto temos legislado sobre contrato de trabalho,
repouso diario e semanal, regime de trabalho, férias e repouso anual,
salario, nacionalizagdo do trabalho, trabalho de menores, trabalho de
mulheres, diz: “este rapido esbogo, uma simples visdo do nosso arcabougo
social econbmico, servira para demonstrar aos nossos militantes do servigo
social catdlico o quanto ja se tem feito, no Brasil, em prol das classes
trabalhadoras”. (CALLAGE, 1943, p. 190-191)

Das consideragdes, tanto de Cezarino Junior quanto de Fernando Callage,
destaca-se que ambas passagens se referem a forma corporativista de governo,
além da identidade entre a legislagao social e os preceitos do documento Rerum
Novarum, também quanto a questdo das mulheres trabalhadoras. A adequacgao vai
mais além, como se vera em especial quanto ao salario pago as mulheres e visdo de

que o salario da mulher era visto como complemento da renda familiar, ou mesmo
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que o trabalho da mulher era provisorio, ante as responsabilidades familiares que lhe
eram atribuidas.

Augusto Olympio Viveiros de Castro, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
em coletdnea de palestras publicadas em 1920 sob o titulo “A questdo social’,
enfrenta na “Terceira Palestra” questao da fixacdo do salario, indicando ser este o
eixo da Questdo Social (1920, p. 93). Perpassa com muita erudicao por questdes
doutrinarias acerca da busca de definicdo sobre remuneragcdo. Passando por
questdes da natureza do servigo, se trabalho intelectual ou ndo, questionando a
natureza juridica de salario, discorrendo sobre a forma de pagamento e
conceituando o truck system?!4, ao qual tece severas criticas. Na sequéncia, o autor
(1920, p. 102-105) traz um apanhado sobre a como salario esta disciplinado em
diversos paises, como Alemanha, Noruega, Inglaterra, Bélgica, nas leis dos Estados
Americanos (de Connecticut, do lllinois e de New-York), da Argentina, da Suiga, de
Austria, da Hungria e de Luxemburgo. Para entdo, analisar a questdo do salario
minimo e a enciclica Rerum Novarum, questionando especialmente quanto a
natureza individual ou familiar do salario, nesse aspecto.

Para o Ministro do Supremo, Viveiros de Castro (1920, p. 116-117), quanto a
fixacdo do salario o raciocinio de que dentro de uma pactuacao livre entre patrao e
empregado somente o descumprimento por uma das partes seria algo que lesaria a
justica, com a autorizagdo de intervencdo do Poder Publico apenas nesse caso, &
uma visdo simplista que ndo abrange todos os lados da questdo. Explica seus
pressupostos no sentido de que o trabalho tem duas naturezas, quais sejam, a
natureza pessoal, pois inerente a forgca fisica da pessoa e a natureza necessaria,
vez que € através dos frutos do trabalho que o homem conserva sua existéncia.
Entende que conservar a existéncia € um dever do homem, o que é alcancado para

os pobres através do salario de seu trabalho.

4 “No periodo embryonario da sociedade, antes da invengdo da moeda, o pagamento de salarios
tinha lograr em generos, pedindo o operario a quantidade sufficiente para a sua alimentacao e da sua
familia. Mas, nos tempos modernos, sob o pretexto de fornecer aos seus operarios generos e artigos
de boa qualidade e por pregos razoaveis, muitos industriaes annexaram grandes armazens as suas
fabricas, e passaram a pagar grande parte do salario em cartdes ou fichas, que eram recebidos como
moeda nos referidos armazens. Este truck system deu resultados deploraveis, porquanto os patroes
se nao contentavam com os lucros naturaes resultantes de uma freguezia numerosa e certa, e
enganavam por todos 0s meios possiveis 0s seus operarios. Além disso, como havia facilidade de
credito, e o pagamento se nao effectuava em moeda, os operarios davam larga expanséo aos seus
instinctos naturaes de prodigialidade, se endividando, cahindo numa situagdo de verdadeira
escravidao.” (VIVEIROS DE CASTRO, 1920, p. 98-99)
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A referéncia da sintetizagcao da teoria do salario minimo na doutrina catdlica é
feita pelo Ministro Viveiros de Castro, questionando e esclarecendo sua perspectiva,

na seguinte passagem da palestra

Sustentando o direito do operario a um minimum de salario que Ihe permitta
viver decentemente, a Encyclica Rerum Novarum se referiu & manutencgao
do operario considerado individualmente? Ou na sua qualidade de chefe de
familia? [...] mesmo no terreno econdmico, penso que o salario minimo deve
ser familiar, porquanto somente assim elle sera suficiente, para satisfazer
todas as necessidades do homem. (VIVEIROS DE CASTRO, 1920, p. 119).

Para o Ministro, a ideia de que o salario deveria ser suficiente para que o
homem chefe de familia satisfizesse as condi¢cdes essenciais da vida normal, € uma
questao social que esta em acordo com a doutrina social da Igreja Catdlica, e mais,
a partir disso entende que deve ser de competéncia do Governo a fixacdo de um
valor minimo para o salario, para o que traz, a partir de exemplos estrangeiros, como
proposta a criacdo de Juntas industriais, compostas por membros representantes de
patrdes e operarios, sob a presidéncia de um representante do estado.

Em 1920, no ambito do setor industrial, segundo Susan K. Besse (199, p.
165-166) as mulheres empregadas ganhavam salarios que diferiam entre a metade
e dois tercos dos recebidos pelos homens, de acordo com o censo da época. No
entanto, a autora destaca que a diferenca real era maior, considerando-se que
muitas operarias de fabrica levavam trabalho para fazer em casa. A desigualdade
pode ser verificada também em levantamentos dos anos que seguiram, como

descrito pela citada autora

Uma pesquisa de 1935 sobre o padrao de vida de 221 familias da classe
operaria em Sao Paulo concluiu que o salario mediano recebido por
mulheres era somente 62,5% do salario mediano recebido por homens. Os
dados de 1938 referentes a salarios médios de operarios adultos, homens e
mulheres, no Brasil como um todo mostraram que as mulheres ganhavam
somente 47,6% do que ganhavam os homens. (BESSE, 1999, p. 167)

O salario minimo somente foi regulado anos depois da palestra proferida pelo
Ministro Viveiros de Castro, no entanto, as idéias expostas pelo Ministro do STF,
refletiam de alguma maneira cultura juridica da época e legitimavam praticas sociais
que excluiam as mulheres de direitos de igualdade, por meio de um salario visto

como complementar a renda da familia, de menor valor que os salarios pagos aos
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homens, portanto, corroborando e perpetuando com a discriminagcdo salarial em
razao de género existente.

Rui Barbosa também escreveu longamente sobre a questao social, em um de
seus ultimos textos, no ano de 1920, posiciona-se com argumentos de igualdade, de
forma diversa e contraria ao status quo da época. Ao tratar das condigdes do
operariado, expressamente critica a auséncia de igualdade nas relagdes contratuais

e especialmente sobre o trabalho e salario das mulheres trabalhadoras acrescenta

As fabricas devoram a vida humana desde os sete anos de idade. Sobre as
mulheres pesam, de ordinario, trabalhos tdo arduos quanto os dos homens;
ndo percebem sendo salarios reduzidos e, muitas vezes, de escassez
minima. Equiparam-se aos adultos, para o trabalho, os menores de
quatorze e doze anos. Mas, quando se trata de salario, cessa a
equiparacao. Em emergéncias de necessidade todo esse pessoal concorre
aos serdes. O horario, geralmente, nivela sexos e idades, entre os extremos
habituais de nove a dez horas quotidianas de canseira. (BARBOSA, Rui.
1920, p. 388)

Sobre a relagdo entre trabalho e sexo, Rui Barbosa entende que a igualdade
se trata de questdo imediata, e que se antes a desigualdade era um dogma politico,
tem-se que estaria superado, o que faz com exemplos estrangeiros, indicando para
tanto a introdugdo ao eleitorado britanico de seis milhdes de eleitoras e que em
demais paises “onde a civilizagdo pde a sua vanguarda, tem elevado a mulher aos
cargos administrativos, as fungdes diplomaticas, as cadeiras parlamentares e, ate,
aos ministérios, como em alguns estados da Unido Americana, ha muito, ja se
costuma.” (BARBOSA, Rui, 1919, p. 397).

Conclui, no entanto, que as diferengcas reais existentes sdo reflexos da
auséncia de reconhecimento da igualdade pelo proprio homem, pois “a mulher
pintada pelo homem é a mulher desfigurada pela nossa ingratidao.” (BARBOSA, Rui,
1919, p. 398). Especialmente quanto a desigualdade que afetava as mulheres no
ambito do trabalho ndo poderia subsistir e preconiza que o pagamento de salario

menor as mulheres era absurdo

No tocante, porém, ao elemento feminino do operariado, a desigualdade é
de uma insubsisténcia ainda mais palmar. A guerra atual evidenciou que a
operaria rivaliza o operario nas industrias, como as de produtos bélicos, e
nos servigos, como os de condugéo de veiculos, em que os privilégios da
masculinidade se haviam por mais inquestionaveis.
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Mas, como quer que seja, toda a vez que a industria emprega,
indistintamente, parelhamente, identicamente, nos mesmos trabalhos o
homem e a mulher, sujeitando os dois a mesma tarefa, ao mesmo horario,
ao mesmo regimen, ndo ha por onde coonestar a crassa absurdeza de, no
tocante ao salario, se colocar a mulher abaixo do homem. Nada tem que ver
o sexo. A igual trabalho, salario igual. (BARBOSA, 1919, p. 398)

A alta procura do trabalho feminino, principalmente pelos empregadores no
setor de servicos da economia urbano-industrial, era uma realidade. No entanto, a
relacdo entre a procura de mulheres para o trabalho ndo se dava proporcionalmente
a remuneragao paga. As mulheres eram direcionadas para trabalhos “femininos”
rotineiros, os quais tinham como caracteristica serem muito mal pagos. A
remuneragao da mulher trabalhadora era vista como suplemento da renda familiar,
sendo o salario pago inserido muito mais no contexto de desenvolvimento nacional
do que como algo que permitisse a trabalhadora desenvolver sua autonomia e,
menos ainda, sua auto-realizagdo (BESSE, 1999, p. 11).

Apesar da integragdo das mulheres a esferas que antes eram totalmente
masculinas, ainda assim, o modelo de familia calcado na divisdo de trabalho
especifica, a qual colocava a mulher em situacdo de subordinagao, pode ter surgido
ainda mais forte a partir da renovagao promovida dentro do ambiente operario. Foi
um modelo que perdurou por muitas décadas, até que a mulheres de classe média
tiveram sua entrada macica no mercado de trabalho remunerado, com o advento do
acesso a pilulas anticoncepcionais diminuissem a for¢ca do contexto em que esse
modelo se apoiava (BESSE, 1999, p. 12).

Seja na necessidade econbémica ou como no argumento da utilidade social, o
trabalho das mulheres era justificado. Quanto a justificativa da necessidade
econbmica, esta se dava desde o sustento préprio para as que eram solteiras ou
viuvas, como também como suplemento em relagdo aos ganhos do marido, para as
que eram casadas. Ja como utilidade social o trabalho da mulher se justificava a
partir da idéia do efeito moralizador que o trabalho poderia proporcionar as
mulheres, principalmente para as mais pobres, pois estariam submetidas ao
desenvolvimento de atividades sob comando de seus empregadores. Ainda assim,
apesar das justificativas que eram dadas a época, este ndo era o posicionamento

majoritario, como se depreende da seguinte explicagao:

[...] a grande maioria dos criticos sociais continuava considerando o
emprego das mulheres um mal necessario, imposto pelas contingéncias da
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vida moderna. E insistiam em que ele ndo devia alterar a definicdo de
feminilidade, nem transformar a consciéncia feminina, nem interferir no
cumprimento, pelas mulheres, de seus deveres domésticos. Em suma, se
era para as mulheres trabalharem por salario, isso devia ser temporario
incidental, e ndo central em sua vida e em seu pensamento. (BESSE, 1999,
p. 147)

Decorrente de estudo aprovado pelo Ministério do Trabalho, Besse (1999)
adiciona que se entendia pela existéncia de fungdes compativeis com a natureza
feminina, porque manteriam a aptidao para a maternidade, seja no aspecto fisico ou
psicolégico, pois seriam fungdes em que os atributos como paciéncia, alegria,
delicadeza, piedade, cuidado, conhecimentos sanitarios, destrezas manuais, entre
outros, estariam presentes. O estudo oficial indica que ndo eram todas as funcdes
laborais compativeis com a natureza feminina, mas apenas algumas, como as

seguintes

[...] professora, assistente social, enfermeira, médica, dentista,
farmacéutica, técnica de laboratorio, assistente administrativa, secretaria,
vendedora, decoradora de interiores, funcionario de hotel, operaria de
fabrica (mas areas téxteis, confecgéo, decoragdes, industrias de alimentos,
chapelaria, e acabamento de diversos produtos), empregada doméstica
(cozinheira, lavadeira, faxineira ou baba) e pequena produtora de produtos
agricolas. (BESSE, 1999, p. 153)

No boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, publicagcao de
janeiro/fevereiro de 1942, o consultor de companhias ferroviarias Arthur Henock dos
Reis ao tratar do trabalho da mulher nas ferrovias, justifica-o por alguns pontos,
conforme destacado por Susan K. Besse, dentre eles, a utilizagdo em cargos
apropriados da mao-de-obra feminina, especialmente os cargos que classificava
‘menos importantes” e “menos exigentes”, como de venda de bilhetes, empregadas
de guichés de informacgdes, guardas em cruzamentos ferroviarios e salas de espera,
entendendo o consultor se tratar de um excelente negdcio, pois poderiam as
companhias “economizar somas consideraveis de dinheiro contratando mulheres
bem-qualificadas por menos de dois tercos do salario que teriam que pagar aos
homens” (1999, p. 149).

Os argumentos que emanam do referido parecer também reforcam a idéia da
fragilidade biolégica da mulher, ao indicar os trabalhos mais “leves” para a época
como mais adequados a mulher, menos pesados e mais proximos da idéia que se

tinha sobre a feminilidade.
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O referido boletim do Ministério do Trabalho traz no parecer indicado a
justificativa de que as familias dessas mulheres seriam beneficiadas pela renda
“suplementar” e que o trabalho dos homens seria mais valorizado, pois o valor dos
ganhos de empregados homens aumentariam, comparativamente, na medida em
que fossem enquadrados em cargos que estivessem “adequados a posicéo” e
condigdes masculinas. O argumento de contribuicdo para o crescimento da
economia nacional também estava presente nesse discurso oficial. Por fim, o
parecer consultivo acrescenta, ainda, o argumento de que “tais companhias
ferroviarias colheriam maiores lucros, a industria, o comércio e o publico, todos se
beneficiariam do acesso ao servigo ferroviario a custo mais baixo” (BESSE, 1999, p.
149), o custo mais baixo a que se refere em suas justificativas € justamente o custo
da desigualdade, que infelizmente, perdura até os dias de hoje.

A importancia de se compreender as bases do surgimento da legislagdo do
trabalho que cuida o trabalho da mulher, seu contexto e as discussbes dela
adjacentes, mostra-se necessario por que o problema da discriminacédo salarial da
mulher é recorrente e ainda atual. O panorama aqui tragado pode ser entendido,
ainda, como causa do problema atual. Assim, na sequéncia a problematica da
desigualdade sera abordada com os diversos desdobramentos da divisdo sexual do
trabalho, a necessidade de se pensar a diferenca ao tratar da igualdade de género,
para, entdo, enfrentar como a Constituicdo tem tratado do direito a igualdade entre
homem e mulher, desde a Assembléia Nacional Constituinte. Para depois enfrentar

como a Jurisdigao trabalhista tem realizado o papel de promover a igualdade.
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2 IGUALDADE E GENERO

2.1 DESIGUALDADE NATURALIZADA: ALGUMAS CONSIDERAGOES
SOBRE A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Ha duas teorias principais sobre a divisdo sexual do trabalho, nos estudos
sociolégicos da atualidade, a da complementaridade e a da separagcdo e dominagao.
Partindo da ideia da existéncia de uma natureza feminina e de uma natureza
masculina, para a teoria que considera a divisdo sexual do trabalho como
complementaridade, essa divisdo seria natural e sem antagonismos, com
fundamento na existéncia de complementaridade entre os papeis que sao atribuidos
a homens e os papeis sociais que sado atribuidos as mulheres, conforme explica
Candy Florencio Thome (2012, p. 117).

O problema que decorre da ideia de divisdo sexual do trabalho como
complementaridade esta relacionado justamente com o fato de os papeis ndo serem
igualmente exercidos, desconsiderando-se a construgao historica de dominagao e
imposicao de papeis sociais que perduraram, e ainda perduram e se perpetuam,
com modelos tradicionais que se forcam desde a infancia (brincadeiras
estereotipadas) a aceitacdo natural da complementaridade, gera desigualdades e
tem reflexos em diversas areas das relagdes sociais, como nas relagdes produtivas
de trabalho (BARROS, 2000, p. 40).

Ja para a outra teoria, a divisdo sexual do trabalho se sustenta nos principios
da separacao e da hierarquia, de modo que as desigualdades entre homens e
mulheres tem fundamento na divisdo entre o trabalho reprodutivo - ligado ao cuidado
(care), em que se inclui o trabalho doméstico - e o trabalho produtivo. A separagao
esta relacionada a atividades que sao consideradas como femininas e o principio da
hierarquia considera o trabalho masculino de maior valor que o trabalho considerado
tipicamente feminino (THOME, 2012, p. 118).

Daniéle Kergoat (2016, p. 17) traz a definigdo de cuidado™ como sendo
trabalho que abrange conjunto de atividades e de relagdes que consistem em

oferecer uma resposta as necessidades de outras pessoas, sendo uma relagao de

15" A autora indica que a definigao foi extraida do coléquio internacional “Teorias e Praticas do
Cuidado’, realizado na cidade de Paris em junho de 2013 (KERGOAT, 2016, P. 17).
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servico, de apoio e de assisténcia, implicando responsabilidade em relacio a vida de
outra pessoa, podendo ser remunerado ou nao.

A divisao sexual do trabalho a partir da ética da separagéo e da hierarquia
emerge da relagdo social antagbnica entre homens e mulheres. As praticas
indicadas como femininas sdo construgdes sociais, sem fundamentagédo bioldgica
(KERGOAT, 2009, p. 72-74), com a expectativa de que a mulher seja inteiramente
responsavel pelas atividades reprodutivas, ou seja, pelas atividades de cuidado.

Nesse sentido, acrescenta-se o esclarecimento

O fundamento da maioria das pessoas que considera que corresponde a
mulher assumir a maior parte das obrigag¢des, e direitos, da criagéo de filhos
e da manutencdo da familia € que ela teria um instinto maternal nato e uma
predisposicdo natural, isto é, bioldgica, para sua adaptacdo no espago
privado. [...] O chamado instinto maternal, todavia, estd longe de ser
instinto, aproximando-se, muito mais, a um dado cultural, a uma questao de
género. [...] Nao se esta, aqui, negando a existéncia de um amor maternal.
Ao contrario, o que se afirma é que o amor maternal € uma construgao
humana, que deve ser respeitada e ndo um mero dado biolégico e, como
construto histérico, devem ser mantidos seus elementos dignificantes e
retirados aqueles discriminadores e perpetuadores de desigualdades e
preconceitos. (THOME, 2012, p. 124-125)

A divisdo das areas reprodutiva, atribuidas as mulheres, e produtiva,
atribuidas aos homens, quando naturalizada, pode estabelecer a inclusdo da mulher
nas areas produtivas de forma secundaria, ou ainda, dificulta a manutengdo da
mulher no mercado de trabalho, dada as responsabilidades que lhes sio atribuidas
na forma de uma nao livre escolha, pautada antagonicamente da divisdo sexual do
trabalho.

Os limites que essa concepg¢ao impde a mulher lhe restringem a atuagédo na
vida politica e também “de seguir sua carreira no trabalho e de efetuar outras
atividades, frente a exigéncia de que deve cuidar sozinha da sua familia e de sua
casa, ficando, portanto, excluida das decisbdes de varios aspectos das vidas privada
e publica.” (THOME, 2012, p. 126).

Na perspectiva global, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
apresentou em margo de 2016 o importante relatério “Mulheres no Trabalho:

tendéncias 2016"'%, a partir do exame de dados de até 178 paises, que busca

16 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). WomenatWork: trends 2016. Genebra:
InternationalLabour Office, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WWCMS_457317/lang--
en/index.htm.>Acesso em: 09/04/2017.
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entender a conjuntura atual das questdes de género no mercado de trabalho, assim
como propor agdes dentro da Agenda 2.030 das Nagdes Unidas para o
desenvolvimento sustentavel. O relatério conclui que os progressos em educacgao
das mulheres nas ultimas duas décadas ainda n&do se converteram em melhoria nas
posicdes de trabalho e remuneragao decorrentes.

Referido relatério traz dados significativos sobre varias perspectivas do tema,
como a quantidade despendida de horas de trabalho remunerado e nao
remunerado/reprodutivo (paises em desenvolvimento sdo 4h30minutos por dia em
trabalho ndo remunerado para mulheres, enquanto para os homens a média é de
1h20minutos), e impactos das desvantagens cumuladas que sao enfrentadas pelas
mulheres ao redor do mundo.

Especificamente quanto ao indice de desigualdade salarial, o relatério aponta
que, no ambito global, as mulheres ganham em média 23% a menos do que ganham
os homens, advertindo para a questido da desvalorizacdo do trabalho da mulher,
uma vez que essa diferenga salarial ndo pode ser explicada unicamente por
questdes de diferencas de idade e formagdo educacional, segundo os dados da

pesquisa. Os dados corroboram com o que ensina Gosdal, ao afirmar que

As relagdes de género, construidas social e historicamente para delimitar
papeis sociais masculinos e femininos [...] interferem na insergdo da mulher
no trabalho e estdo presentes nas praticas discriminatérias que se revelam
no cotidiano das relagdes de trabalho. (2003, p. 91)

A situagao se confirma no panorama brasileiro pelos dados dos indicadores
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, referente ao 4° trimestre de
2016". A pesquisa constata que embora as mulheres sejam a maioria da populagao
em idade de trabalhar (52%), ha ainda a predominancia de homens (57%) entre as
pessoas ocupadas. Esses dados foram confirmados em todas as regides do pais e
os indicadores apontam que esses dados n&o tiveram alteragdes significativas em
nenhuma regido ao longo da série historica— 36 (trinta e seis) anos da pesquisa
PNAD/IBGE.

17 Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/default_nov
os_indicadores.shtm.> Acesso em: 09/04/2017.
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Quanto a questao salarial, os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho na
analise da Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, divulgada em setembro
de 2016'8, que compreende os dados do ano-base 2015, em comparativa com os
dados de anos anteriores, demonstrou que em meédia, as mulheres ganham menos
do que os homens e essa diferenca salarial € um dado que se mantém no Brasil,
como pode ser observado pelo grafico que compara a média de remuneragao por
género no periodo de 2003 a 2015.

Grafico 1 — Brasil — Remuneragao média real em dezembro por sexo
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Fonte: BRASIL, Ministério do Trabalho. Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/rais?view=default>.
Acesso em: 09/04/2017.

Na comparag¢ao da remuneragdo media em valores entre homens e mulheres
por regido e unidades da federagao, (a partir dos dados comparados entre o periodo
de 2014 e 2015"°), os Estados com maior e menor desigualdade sdo Rio de Janeiro
(diferenca de R$ 692,87 em dez./2014 e R$ 789,59 em dez./2015) e Alagoas
(diferenca de R$ 60,64 em dez./2014 e R$85,69 em dez./2015), respectivamente.
No Estado do Parana a desigualdade se reflete na diferenca salarial de R$ 457,95
em dez./2014 e R$496,52 em dez./2015.

1% Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/rais?view=default>. Acesso em:09/04/2017.
Yldem.
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Jennifer Nedelsky (2012, p. 15-16; p. 31) entende que, apesar de existirem
avangos nesse campo, um dos pontos que contribuem para que o problema da
divisdo sexual do trabalho persista é que distribuicdo do trabalho doméstico ainda é
bastante ausente nas discussbes de direitos humanos, devendo-se ir além da
constatagao de desigualdades para se repensar de forma criativa a redistribuicdo de
atividades do care, por exemplo.

Estas consideracbes acerca da divisdo sexual do trabalho, embora
apresentem uma visédo geral do tema dada a extensa producgao cientifica existente,
sao consideracdes necessarias para que se possa melhor compreender que da
naturalizagdo de papeis surgem efeitos como o problema da discriminagao salarial
em razao de género. Sobre os efeitos da divisdo sexual do trabalho no ambito das
atividades laborais, como a discriminagdo vertical, horizontal e salarial,
especificamente, serdo objeto de estudo do proximo capitulo.

Ter em vista a condicdo da mulher decorrente da divisdo sexual do trabalho é
importante para a discusséo sobre as bases da construgéo do principio da igualdade

e seus desdobramentos a partir da ordem constituinte.

2.2 IGUALDADE DE GENERO

O primeiro artigo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
documento de 1789 decorrente da Revolugao Francesa, traz a assertiva “homens
nascem e permanecem livres e iguais em seus direitos™®, é um enunciado
caracterizado como declarativo e descritivo a0 mesmo tempo, pois o aspecto
declarativo remete a uma compreensao politica e o segundo termo alude a uma
heranca natural da sociedade, conforme explica Eleni Varikas (2009, p. 116).

Quanto a dimensao descritiva, Varikas indica que é a partir da idéia de direito
natural a hipotese em que se permite a instituicdo uma ordem politica na qual seja
possivel se realizar a igualdade. No entanto, a necessidade de que sejam

declarados os direitos iguais leva a conclusao de que se precisam ser declarados é

20 Adicionalmente pode-se destacar que o movimento de afirmacgéo dos direitos das mulheres, como
demonstra Lynn Hunt (2009) tem com percursora Mary Wollstonecraft com a publicagdo em 1792 do
manifesto “A Vindication for the Rights of Woman”. Aquela altura o texto foi ridicularizado por Thomas
Taylor, famoso platonista e nobre com ascendéncia sobre a familia de Wollstonecraft, com a edi¢éo
do livro “A vindication for Rights of Brutes”. Neste segundo texto, alegava-se que se as mulheres
tivessem direitos préprios, a consequéncia légica seguinte seria a abertura para direitos para animais.
Ironicamente, se Thomas Taylor vivesse hodiernamente veria sua parodia tornando-se realidade.
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porque ndo existem sendo na vontade humana e nao fora dela. Nesse sentido
acrescenta que embora a igualdade nao seja uma realidade, no aspecto empirico,
pode vir a ser, a partir de uma “ordem politica instituida pelos cidadaos e cidadas
que se comprometem a substituir os privilégios de nascimento pelo principio de ‘uma
lei geral para todos, conhecida por todos e elaborada por todos’.” (VARIKAS, 2009,
p. 116).

Sobre o principio igualitario firmado na Revolugao Francesa, Gosdal (2003, p.
53) acrescenta que o movimento buscou apenas a mera positivacdo da igualdade,
de maneira que o direito a ser igual era considerado natural, o que significa dizer
que a construgdo da igualdade atribuida a natureza, com sujeitos universalizados
com padrdes masculinos.

A compreensao da igualdade como um fato desconectado da construgéo
histdrica, a partir da dimensao descritiva, portanto como algo natural, traz consigo o
problema da realizagéo de agbes que serviriam para garantir a propria aplicagao da
igualdade, correndo-se o risco de, ao se considerar a igualdade como um fato
natural com direitos ligados a qualidades naturais, sejam elas individual ou coletiva,
se torne uma concepcdo que privilegia e legitima a auséncia de igualdade
(VARIKAS, 2009, p. 117).

A chamada concepgao contemporanea de direitos humanos, introduzida pela
Declaracido Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena de 1993 que surge no pos segunda guerra “‘como resposta as atrocidades e
aos horrores cometidos durante o nazismo. E nesse cendrio que se vislumbra o
esforgo de reconstrucao dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a
orientar a ordem internacional.”. Decorrente do movimento de internacionalizagao
dos direitos humanos, tem em seu significado a ideia da reconstrucdo dos direitos
humanos, em contraposicdo a segunda Guerra que significou a ruptura com os
direitos humanos (PIOVESAN, 2016, p. 39).

Sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, alerta Melina Girardi
Fachin (2015, p. 26) que atualmente, tanto com objetivo de dissociar-se de
argumentos jusnaturalistas, como também para se afastar de nomenclatura “que
carrega consigo padrao androcéntrico incompativel com os direitos humanos” é
comum que a referéncia ao documento seja feita, inclusive em instancias oficiais,
como Declaracdo dos Direitos Humanos, esclarecendo que “A mudanga de

comando nao é apenas vernacular, uma vez que possui significado e demonstra a
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adaptabilidade e o carater vivo e evolutivo dos preceitos internacionais de protegcao
da pessoa humana.” (FACHIN, 2015, p. 26).

O enunciado da Declaracédo de 1948 no artigo | € expresso “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.” Ja no artigo
segundo expressa a proibicdo da discriminagdo de sexo, entre outras, como
consequéncia do principio da igualdade. Tem-se nesse documento a inspiracédo da
concepgao formal de igualdade, que é calcada no bindmio igualdade e n&o
discriminagao (PIOVESAN, 2016, p. 41-42).

No aspecto da construgdo de género, a concepcado de igualdade esta
relacionada a liberdade, numa perspectiva de direito natural, a qual é conflitante com
0 que estaria numa “lei natural”, pois a liberdade de se fazer tudo o que estiver
potencialmente ao alcance do sujeito necessita de uma definigdo do que seria essa
liberdade e é nesse aspecto que a ideia de diferenca se apresenta como desvio da

norma de direito natural, de acordo com Varikas (2009, p. 118), que acrecenta

Como membro de um grupo “diferente”, o sujeito feminino pode ser excluido
da igualdade dos direitos em nome da “sua” diferenca, o que torna
incomparavel a todos os outros. Como alguém abstratamente semelhante e,
portanto, comparavel a todos os outros, ela [mulher] s6 pode usufruir da
igualdade na medida de sua semelhan¢ga com o grupo dominante, os
homens. (VARIKAS, 2009, p. 118)

A recusa ao universalismo no final do Século XX, como explica Luis Felipe
Miguel (2014, p. 64), tem como base a critica de que os valores universais a
humanidade comum de todas as pessoas se assenta na neutralizacdo do impacto
das desigualdades concretas sobre a possibilidade de atuacdo autbnoma de
individuos.

Assim a saida para esse dilema esta em valores universais basicos a partir da
nocdo da dignidade humana, pois a existéncia de valores que nem todas as
comunidades reconhecem como validos € um prisma reconhecido pelo sentido da
universalidade dos direitos humanos, uma vez que mesmo em circunstancias
especificas (minorias, trabalhadores, entre outros, por exemplo) o fundamento que
reside da idéia de dignidade humana, em que sao compartilhados alguns valores
comuns, ou seja, valores universais basicos, citando a titulo de exemplo a “nao

discriminagao e um padrao de vida adequado” (FACHIN, 2015, p. 33).
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A construgao da igualdade das mulheres frente aos homens tem um dilema,
que Varikas denomina como escolha impossivel, pois se de um lado o
reconhecimento de igualdade significaria que mulheres devem se adaptar as normas
masculinas, de outra parte, a demanda pelo reconhecimento de serem como séo,
portanto, levando em conta as diferengas (maternidade e o cuidado com criangas),
reforca um regime de excec¢ao (VARIKAS, 2009, p. 118).

Os fatos bioldgicos (gravidez, parto ou amamentacao) sao resignificados de
acordo com a sociedade. Apesar de boa parte do pensamento feminista rejeitar a
determinacgdo biolégica de submissdo (em sentido contrario Sulamith Firestone,
conforme indica Miguel, 2014 p. 66), os processos biolégicos proprios das mulheres
nao podem ser ignorados, sob pena de se implicar a necessidade de adaptacao
delas a instituigbes e espagos pensados a partir do modelo masculino (MIGUEL,
2014, p. 66).

O exemplo do aleitamento em locais de trabalho, locais publicos, espagos de
deliberacado politica é bastante significativo, pois se trata de unica relagdo que é
exclusiva entre a criangca e a mulher, e que o modelo universalista, masculino, n&o
enfrenta. Miguel traz também a percepcdo de que a partir da realidade que esta
posta, na qual mulheres sédo as responsaveis principais pelas atividades de cuidados
com filhos, a auséncia de servicos de creches é &bice para a participacao politica,
para a formacéo educacional e também para o ingresso e continuidade no mercado
de trabalho (MIGUEL, 2014, p. 66).

A medida da concepgéo liberal de igualdade é masculina, o que para os que
defendem a diferenga sexual, seria como homologar a mulher conforme uma légica
masculina. Ja para os que analisam a diferenca em termos de dominagdo, o
tratamento igual que ignora as diferengas de situagcdo de dominagao entre homens e
mulheres, ndo so tende a perpetuar como também a reforcar a posicdo que coloca
mulheres hierarquicamente subordinadas (VARIKAS, 2009, p. 119).

N&o se nega a existéncia e importancia da abordagem maternalista da mulher
que justificaria sua inclusdo no ambiente politico, por exemplo, de maneira que traria
para a politica no¢des de solidariedade, compaixdo em contraposicao a politica de
interesses masculina. Essa abordagem tem a critica de legitimar tanto para mulheres
quanto de homens “papéis e comportamentos estereotipados, que passam a ser

vistos como complementares, abdicando, assim, o enfrentamento com os
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mecanismos centrais da reproduc¢ao das hierarquias de género” (MIGUEL, 2014, p.
70)?".

Nesse sentido, importa o esclarecimento de Gosdal (2003, p. 63) ensinando
que “as diferengas sociais construidas com base nas diferengas biologicas entre os
sexos constituem género, categoria analitica elaborada pelos autores feministas”.

A valorizagao da diferengca que reduz a centralidade da igualdade pode
oferecer alguns riscos, como o de contribuir para apresentar como escolha a posi¢cao
inferiorizada/subalterna de algumas mulheres, permitindo a percepgdo de que a
posicdo social de homens e mulheres seria natural e nao refletiia um aparato
construido com base na discriminagao. Miguel exemplifica com o caso da empresa
“Sears”, acusada de praticas discriminatérias que resultavam no impedimento de
que as empregadas obtivessem promogdes na carreira, foi levada aos tribunais nos
EUA, em 1978, e a defesa foi sustentada justamente na argumentagao da diferenga
para legitimar a pratica discriminatéria, ao indicar que as mulheres eram
naturalmente “menos competitivas e menos focadas no mundo do trabalho. Menos
interessadas em fazer carreira e mais em manter equilibrio entre vida profissional e a
pessoal” (MIGUEL, 2014, p. 76), o que justificaria uma auséncia de interesse em
serem promovidas.

A tendéncia a apresentar prioridades diferenciadas muitas vezes pode, na
verdade, refletir um efeito das relagdes sociais desiguais, ou como denominado por
Miguel (2014, p. 76), como “efeito das rela¢gdes de dominagao”.

Miguel (2014, p. 73-74) ensina que o paradigma distributivo da justica, em que
a distribuicao equitativa de recursos ou direitos seria uma resolugao da justiga, cuja
formulagcdo mais sofisticada é de John Rawls, € uma teoria a qual autoras feministas
apresentam criticas, pois a ideia de distribuicdo ndo levaria em conta as diferencas,
causando uma perpetuacdo de desigualdade a partir da falta de distribuicdo

econdmica, por exemplo, para mulheres. Nancy Fraser apresenta como resposta a

21 Miguel (2014, p. 68-69) indica que a idéia encontra no préprio feminismo uma vertente chamada
“pensamento maternal” nas obras de Jean Bethke Elshtain, Sara Ruddick e Nancy Hartsock, tendo
como referéncia fundadora a psicologa estadunidense Carol Gilligan, na obra In a different voice,
nesta obra, a partir de entrevistas com homens e mulheres indica um padrdo moral centrado nas
relagdes e no cuidado associados as mulheres por observagdo empirica. Também sobre o ideal
convencional de feminilidade pode ser encontrado nos escritos de Mary Wollstonecraft, segundo
Miguel (2014, 79). Sobre a obra de Carol Gilligan ver também: OLIVEIRA, Adriana Vidal de. Género,
direitos e cuidados (15 de setembro de 2017). Café filoséfico. Instituto CPFL. Campinas, 2017.
Disponivel em: http://www.institutocpfl.org.br/2017/09/15/genero-direito-e-cuidados-com-adriana-vidal-
de-oliveira/. Acesso em 15/12/2017.
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fébrmula bidimensional de justica, que compreende a necessidade de
reconhecimento ao lado de demandas de redistribuicdo, em que “a formula
bidimensional da justica é util por indicar, de forma grafica, as exigéncias paralelas
de igualdade e da diferenga.”.

A partir dessa nogao de justiga, nas ultimas trés décadas, os direitos
humanos, especialmente os direitos sociais, incluiram em suas reivindicacbées um
novo tipo de demanda, que nao se vinculava apenas ao acesso de distribuicdo de
renda, mas que também estivesse vinculada a demandas de reconhecimento.
Tratam-se de reivindicagdes coletivas demandadas geralmente por grupos
discriminados, reclamando pela remogao de barreiras legais, econdmicas e sociais
que constituiam, e por vezes ainda constituem, entraves ou limitagao na participagao
de esferas sociais como o0 emprego, a educagao e também a representacédo politica,
conforme explica Candy Florencio Thomé (2012, p. 45).

Destaca-se que o objetivo das demandas de reconhecimento é a visibilidade
para determinado grupo discriminado, reconhecendo as diferengas especificas com
a busca da remocao de pautas que sdo supostamente neutras, pois na verdade
representam muito mais uma visdo de grupos dominantes, o que dificulta o acesso
as pautas pelos grupos minoritarios (THOME, 2012, p. 45).

A distincdo entre as demandas de distribuicio e demandas de
reconhecimento, embora com limites pouco claros entre si, justamente pela
necessidade de integragao, pode ser melhor compreendida como explicitado por

Thomé

[...] as demandas de redistribuicdo dizem respeito a questdes de justica
econbmica, ao passo que as demandas de reconhecimento estao
conectadas a questdes de justica cultural, as demandas de redistribuicao
exigem alguma forma de reestruturagao politico-econémica, ao passo que
as demandas de reconhecimento exigem alguma mudanca cultural ou
simbdlica, as demandas de redistribuicdo costumam exigir alguma forma de
extingdo de especificidade do grupo, ja as demandas de reconhecimento
costuma exigir alguma forma de manutencdo da diferenciagdo de
determinado grupo. (THOME, 2012, p. 46)

Nancy Fraser (2007, p. 3-4), indica a canalizagdo de esforcos para a
necessidade de “reconhecer a diferenga”, sendo o reconhecimento o principal tom
das reivindicag¢des pelos direitos das mulheres do fim do século. A forma da politica

de identidade a partir da valorizacdo da diferencga foi o recurso utilizado, tanto para
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problemas de representagao politica e da disparidade entre géneros, como também
em questdes de problemas de violéncia contra a mulher, de maneira que se antes a
demanda era focada na redistribuicdo, com a busca de um ideal de equidade
expandido, a partir das demandas de reconhecimento as energias estao investidas
em mudancas culturais.

Fraser (2007, p. 4-5) explica que o0 movimento da mudang¢a de demandas de
redistribuicdo para demandas de reconhecimento esta relacionado a queda do
regime comunista e a ascensdo do neoliberalismo, sendo que a alteragdo de
redistribuicdo para o reconhecimento, na verdade, é parte de uma transformacéao
histérica, que acompanha a globalizagdo. Entende que apesar do conteudo das
demandas por reconhecimento diferirem entre si, percebe que ha uma tendéncia
global de que demandas por reconhecimento eclipsem as demandas por
redistribuigéo.

Nesse aspecto, acrescenta Fraser (2007, p. 6) que sob novas circunstancias,
€ necessario reintegrar as duas dimensodes indispensaveis, que sao a redistribuigao
e 0 reconhecimento, pois entende que nédo foram adequadamente balanceadas em
tempos anteriores. Acrescenta ao bindmio redistribuicdo e reconhecimento a

dimensao da representacgao, explicando que a representacao

[...] ndo é apenas uma questao de assegurar voz politica igual a mulheres
em comunidades politicas ja constituidas. Ao lado disso, é necessario
reenquadrar as disputas sobre justica que ndo podem ser propriamente
contidas nos regimes estabelecidos. Logo, ao contestar o mau
enquadramento, o feminismo transnacional esta reconfigurando a justica de
género como um problema tridimensional, no qual a redistribuicdo,
reconhecimento e representagdo devem ser integrados de forma
equilibrada. (FRASER, 2007, p. 7).

E preciso estar atento para o ensinamento de Miguel (2014, p. 76), a partir de
Fraser, de que a diferenga vista sempre como positiva e vinculada a variagao
cultural muitas vezes pode ignorar desigualdades de ordem econdmica e politica,
explicitando que “assim como a igualdade ndo pode ser transformada na ‘mesmice’
(sameness), como argumentam as tedricas da diferenga, cabe lembrar que as
diferengcas sao diferentes entre si: algumas precisam ser valorizadas, outras

mereceriam ser abolidas”.
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Portanto, a diferenca que se associa a igualdade deve ser aquela que permite
“a livre expressao das individualidades, ndo a que aprisiona individuos e grupos em
posicoes estereotipadas” (MIGUEL, 2014, p. 77).

Flavia Piovesan (2016, p. 37) entende que o direito a diferenga deve ser visto

ao lado do direito a igualdade, esclarecendo que

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa
a ser visto na sua peculiaridade e particularidade. Nesta o6tica, determinados
sujeitos de direito, ou determinadas violagbes de direitos, exigem uma
resposta especifica e diferenciada. Neste cenario, as mulheres, as criangas,
as populagdes afrodescendentes, os povos indigenas, os migrantes, as
pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigédo social. Ao lado
do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a
diferenga. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura um tratamento especial. (PIOVESAN, 2016, p. 37)

Para Fachin (2015, p. 241) a pluralidade social deve ser considerada, por ser
irredutivel e ineliminavel, como ponto fundamental na promog¢ao da democracia, sob
o prisma do desenvolvimento humano??, acrescentando que “garantia de igualdade,
também compreendida como inclusdo e reconhecimento de diferengas, é condigao
elementar para o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas.”.

Heleieth Saffioti (2004, p. 36-38) traz o esclarecimento que a igualdade social
€ exigéncia da democracia, o que nao significa dizer que todos sao iguais. Entende
que embora exista confusdo entre conceitos relacionados a igualdade, identidade,
desigualdade e diferenca, considera errbnea a concepgao de oposigao entre
diferencga e igualdade, pois para ela o par da diferenca é a identidade, ao passo que
a igualdade, faz par com a desigualdade, pois entende que tanto as diferengas como
as identidades sdo bem vindas para a construcao de espagos democraticos.

Sob a dtica do direito ao desenvolvimento, em relacdo ao principio da

igualdade Fachin (2015) traz o seguinte acréscimo

Os principios da igualdade e da nao discriminagdo espelham obriga¢des
imediatas e transversais presentes no direito internacional dos direitos
humanos. A luz deste postulado, a heterogeneidade propria das
conformacgdes sociais complexas deve ser abragada como ponto de partida
da concepgao substancial de desenvolvimento humano. Colocar diversidade
no centro das preocupacgdes significa ir além das politicas normativas de

22 Melina Girardi Fachin (2015), na obra “Direitos humanos e desenvolvimento” ao trazer a concepgao
de desenvolvimento a partir das idéias desenvolvidas por Amartya Sen, encontra o principal
significado de desenvolvimento na expansédo da liberdade, entendida como liberdades reais
usufruidas pelas pessoas.
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reconhecimento formal — que representam um importante primeiro passo,
porém nao suficiente para a eliminagdo do tratamento discriminatoério e
antidemocratico. (FACHIN, 2015, p. 237)

Verikas (2009, p. 119-120) propde para o principio da igualdade a
reconceituacao da polaridade entre identidade e diferencga, a partir da perspectiva da
persisténcia de desigualdade, mesmo num contexto de existéncia de politicas
publicas antidiscriminatorias e de inclusdo. Tomando como base a igualdade
profissional, as politicas sociais que visam a combater as desigualdades nesse
aspecto tém que considerar a discriminacdo e a exclusdao como fendbmenos que se
sobrepbe a estrutura do trabalho. Assim, as politicas de igualdade profissional
precisam ter entre os objetivos eliminar esses fendbmenos que séo anteriores,
portanto, com leis antidiscriminatorias em questdes de salario igual para trabalho de
mesmo valor, e/ou com medidas para a promoc¢ao de igualdade de oportunidades
(as agdes de discriminagdo positiva), além de favorecer a dessegregagéo de ramos,
especialmente de qualificacdes mais valorizadas.

O que a autora propde € que a analise a partir da diferencga, considerando a
divisdo sexual do trabalho existente, implique na reorientagdo, para que se repense
as medidas de n&o discriminagéo tanto na perspectiva de igualdade entre homens e
mulheres, como também numa “perspectiva de transformacao das instituicbes e das
estruturas produtoras das hierarquias dos sexos” (VERIKAS, 2009, p. 120).

Importa pensar a igualdade e a diferenga, ndo para adaptar a mulher ao
modelo masculino de trabalho, por exemplo, ou de criar um modelo que seja
adaptado a necessidades femininas, na medida em que esse modelo tem como
pressuposto a existéncia de um trabalhador que n&o possui as obrigacoes
domésticas, que pode dispor livremente do tempo e for¢a de trabalho em razéo de
que “pressupde-se que ele disponha da forca e do tempo de trabalho de uma
mulher” (VERIKAS, 2009, p. 121). Deve se pensar em transformagdes sociais em

que a igualdade de género esteja na mira pois

A integracdo das estratégias de igualdade numa perspectiva de
transformacéo reafirma a dimensao declarativa da igualdade como projeto a
ser levado a cabo. A igualdade ndo € mais um principio formal, mas um
meio concreto de garantir para cada pessoa a possibilidade de fazer tudo o
que esta potencialmente ao seu alcance: “o que é devido a cada um” se
torna um desafio politico, desafio de um combate para a autodefinicdo das
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necessidades e das vontades. A igualdade garante tudo simultaneamente:
a) o direito das mulheres em serem pessoas “‘como todas as outras”
mediante proibigdo de qualquer discriminagédo que as constitua como grupo
“a parte”; b) a possibilidade, para mulheres, de serem reconhecidas e
aceitas “como sao’”, isto é, com suas diferengas em relacdo aos homens;
enfim, e sobretudo, o direito de cada mulher exprimir as particularidades
que fazem delas “individuos diferentes de todos ou outros (mulheres e
homens)”, o acesso a sua dignidade como individuo, e de sua contribui¢gdo
Unica e insubstituivel a vida comum. (VERIKAS, 2009, p. 121)

Para que o principio da igualdade de género seja alcangado, sdo necessarias
as demandas de reconhecimento, redistribuicdo e representagao, pois a efetivagao
desse principio esta ligada ao combate da discriminacdo da mulher, tanto no
trabalho como nas demais esferas da vida.

A protecédo internacional da igualdade € importante nesse sentido, pois
concepgao de direitos humanos que surge a partir do processo de universalizagéo
desses direitos, permitiu a formagao de um sistema internacional de protecao, que é
integrado por tratados internacionais que refletem um consenso internacional sobre
temas centrais “na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos”
(PIOVESAN, 2016, p. 40).

A partir desse ensinamento, vale trazer a questdo da importancia em se
pensar a igualdade e as normas internacionais para o direito do trabalho e os
desafios que a questdo tem apresentado, conforme esclarece Lélio Bentes Corréa

(2012), ao utilizar a seguinte argumentacéo

Com efeito, as bases do Direito do Trabalho moderno, tal como o
conhecemos, estao langadas no Tratado de Versalhes de 1919 — de que
resultou, inclusive, a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Além disso, os desafios que o0 mundo do trabalho oferece nao sao
paroquiais. A terceirizagdo precarizante, os acidentes de trabalho, o
trabalho infantil, a discriminagdo em matéria de emprego e ocupacéao, o
trabalho forcado e as restricbes ao livre exercicio da atividade sindical
despontam entre os fendmenos que atualmente preocupam e afligem
praticamente todas as nagbes do mundo. Ha que se buscar, entdo, uma
resposta global para tais desafios, a fim de proporcionar um esforgo efetivo
e eficaz no seu equacionamento, inserindo a atuagdo local num contexto
mais amplo. Da coeréncia desses esforcos, e do seu carater global,
depende o seu impacto na definicdo de um “patamar civilizatério minimo”,
no dizer de Mauricio Godinho Delgado, acessivel a todos os trabalhadores e
trabalhadoras do mundo. (CORREA, 2012, p. 478)
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A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem atualmente como
principais preocupagdes relacionadas aos direitos das mulheres a igualdade de
oportunidades e a assegurar a igualdade de condigdes de remuneragao.

As principais normas sobre a igualdade de género sd&o a Convengéo
Internacional n° 100 (ratificada em abril/1957) sobre igualdade de remuneracéo de
homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor e a Convengao
Internacional n°® 111 (ratificada em novembro/1965), acerca da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagao determinando a formulagdo de politicas de
promog¢ao da igualdade, sdo exemplos de normas que objetivam a superagdo da
discriminacdo da mulher, também no ambiente de trabalho?.

Também podem ser incluidas com finalidade de definir parametros de
igualdade de género a Convengdo n° 156, ainda nao ratificada pelo Brasil®4, sobre
trabalhadores com responsabilidades familiares, que prevé a igualdade a partir da
modificacdo dos papeis tradicionais na sociedade e na familia de homens e
mulheres, e a Convengao n° 183, também néo ratificada, sobre a protecdo da
maternidade, com a premissa de que deve ser um responsabilidade compartilhada
pela sociedade e pelo Estado, de maneira que este adote medidas que adequadas
para que a maternidade n&o seja causa de discriminagao e/ou barreira de acesso ao
emprego, nesse sentido, € mais abrangente que a Convengao n°® 103, ratificada em
1965, sobre 0 mesmo tema.

A OIT sempre teve a preocupacdo em normatizar as condi¢gdes de trabalho
das mulheres, com o parametro do trabalho decente, e é inegavel que essa
normatizagao internacional, que no Direito do Trabalho é “a fonte internacional por
exceléncia” (FELICIANO,2013, p, 167), tenha influéncia sobre o ordenamento
juridico nacional para a constru¢ao da igualdade de género.

Diante desse cenario e com todos os desdobramentos indicados € que sera
verificado o principio da igualdade e sua construgcdo na ordem constitucional

hodierna.

2.3 IGUALDADE DE GENERO E A CONSTITUIGAO DE 1988

23 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdes ratificadas pelo Brasil. Disponivel
em: http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em 17/04/2017.

24 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdes no ratificadas pelo Brasil.
Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_242947/lang--pt/index.htm. Acesso em
17/04/2017.
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Pensar o constitucionalismo com métodos de interpretacdo da Constituicdo a
partir do viés de género tem sido um desafio contemporaneo, conforme propde
Beverley Baines e Ruth Rubio-Marin (2005), em que os preceitos constitucionais
sejam pensados perquirindo se as constituigdes podem ser para as mulheres, mais
propriamente pensar em quando e como € possivel assegurar que o direito, que a
lei, ressignifique e promova os direitos das mulheres.

Partindo dessa premissa, com o proposito de analisar a igualdade de género?®
e 0s desdobramentos para a mulher trabalhadora a partir da Constituicdo de 1988,
como marco juridico de igualdade entre homens e mulheres, serdo trazidos os
debates dos constituintes, a partir do viés de género para entender o contexto da
feitura das normas constitucionais que tangenciam a presente pesquisa, para poder
compreender como se deu a disputa da questdo da igualdade género,
principalmente a partir da analise das discussdes ocorridas na Assembleia
Constituinte?® e entdo compreender a dindmica das conquistas e das permanéncias
de desigualdades, bem como para registrar a alteragcdo de um paradigma protetivo
para um modelo promocional quanto aos direitos trabalhistas das mulheres.

A Assembléia Nacional Constituinte que redigiu o principal documento do
ordenamento juridico patrio, em um importantissimo momento politico que marcou o
fim da ditadura, contou com debates entre constituintes e a sociedade civil, Eva
Alterman Blay (2017, p. 88) enfatiza que “com a redemocratizacé&o era fundamental
fazer mudancas constitucionais. Exigiam-se leis que garantissem direitos igualitarios
na familia, no trabalho, na cidadania, traduzidas em uma nova Constitui¢cao.”.

A participagao de mulheres na constituinte de 1988 foi um significante avango
no sentido de representatividade, principalmente se considerado que a elaboracao
da Constituicdo de 1946 nao contou sequer com uma mulher naquele momento

(OLIVEIRA, 2012, p. 197), ao contrario do que ocorreu com a Constituicao de 1934,

2> Embora se compreenda a importancia das diversas teorias sobre as diferencas entre os sexos
(universalistas, essencialistas, queer), a nogdo de género adotada na presente pesquisa é a de
género como construcdo social relacionada a diversidade biolégica entre homem e mulher,
compreendendo que as diversidades nao se justificam para determinagéo de discriminagédo negativa.

26 OLIVEIRA, Adriana Vidal de. A Constituicao da Mulher Brasileira: uma andlise dos estereétipos
de género na Assembleia Constituinte de 1987-1988 e suas consequéncias no texto constitucional.
Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Departamento de Direito,
2012. Trata-se da tese de doutorado em que a autora analisa os estereétipos de género a partir das
Atas da Assembleia Constituinte de 1987-1988. Diante do objeto da presente pesquisa, serdo
trazidas as discussdes que guardam pertinéncia com o tema, especialmente as questdes da
igualdade, da mulher trabalhadora e discriminag&o salarial em razdo de género.
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em que se tinha ao menos a participacdo da médica Carlota Pereira Queiroz na
Assembleia Nacional Constituinte de 1933 e que foi a primeira mulher a ocupar o
cargo de deputada federal no Brasil, tendo sido eleita para mandato na Camara
Federal apds a constituinte, acrescentando-se ainda Bertha Lutz que também havia
concorrido para constituinte e embora néo tenha sido eleita deixou sua marca na
histdria brasileira pela luta pelo sufragio feminino, conforme Blay (2017, p, 67).

Houve a participacdo de mulheres em varias frentes, tanto entre constituintes,
com as Deputadas eleitas, assim como grupos de mulheres, tanto vinculadas ao
movimento feminista como a outras organizag¢des, e houve também a participagao
do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), recém criado e que participou
tanto por suas representantes em audiéncias publicas como nos bastidores, em
conversas com os constituintes e também auxiliado outros grupos com demandas de
minorias (OLIVEIRA, 2012, p. 198).

O Conselho Nacional de Direitos da Mulher surgiu no processo de transigao
democratica, resultando da articulagao entre as feministas do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro e o presidente Tancredo Neves, ligado ao Ministério da
Justica. Conselho com orcamento préprio, contava com uma presidente com status
de ministra, a socidloga Jaqueline Pitanguy, e dezessete conselheiras. Teve como
escopo a atuagao com demandas feministas no periodo de 1985 até 1989, quando
perdeu orcamento proprio e passou a ter na direcdo “mulheres com pouca ou
nenhuma expressdo no movimento feminista”, segundo Candy Florencio Thome
(2012, p. 111).

O grupo de mulheres constituintes foi denominado como “Bancada Feminina”,
nao era um grupo grande tampouco pode se dizer que fosse um grupo feminista,
conforme explica Oliveira (2012, p. 198-200). No que se refere ao tamanho da
bancada, foram vinte e seis deputadas eleitas, no entanto uma das constituintes,
Beth Mendes, se licenciou para exercer o cargo de Secretaria da Cultura do Estado
de Sao Paulo, de maneira que, apesar de vinte e seis mulheres eleitas Deputadas,
ressaltando-se que nao havia nenhuma Senadora, houve o exercicio efetivo de vinte
e cinco mulheres na composig¢ao da Constituinte (OLIVEIRA, 2012, p. 198-199).

As Constituintes, que tinham diversas filiagcbes partidarias e com
direcionamentos politicos distintos, em sua maioria ndo tinham vinculo com

movimentos feministas, apenas duas, Rose Rosilda Freitas e Maria Abigail Freitas
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se declararam feministas?’, valendo incluir também Bendita da Silva que embora n&o
tenha assim se declarado tinha em sua campanha politica baseada em questbes
ligadas a condicdo de mulher e negra. A trajetoria politica da maioria delas nao
estava vinculada a defesa de projetos que envolvessem direitos das mulheres, mas
sim ligada ao apoio popular conseguido muito em razao vinculos familiares, seja por
terem desempenhado anteriormente fungdes assistencialistas junto a governo de
seus maridos, ou por terem em seus pais nhomes importantes da politica, como é o
caso das duas filhas de ex-presidentes Dirce Tutu Quadros, filha de Janio Quadros
que na época era prefeito de Sdo Paulo e Marcia Kubitschek, filha do ex-presidente
Jucelino Kubitschek (OLIVEIRA, 2012, p. 204-208), cabendo o esclarecimento

Essas mulheres poderiam ser percebidas como o lado “humano” da politica,
ou os ouvidos dos governos de seus familiares voltados para as demandas
populares. Essa era uma forma valida de ingresso no mundo publico, o
problema era a atuacdo delas se restringir a isso. O surgimento dessa
bancada feminina de certa forma pode ter ajudado a romper com essa
fungao politica estereotipada da mulher. Certamente, nao era esperado que
elas se envolvessem com qualquer projeto feminista. Esse fator foi mérito
delas, mas mérito também daquelas que se mobilizavam pelo tema tanto na
sociedade civil quanto pelo préprio Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher. (OLIVEIRA, 2012, p. 204)

O Conselho Nacional de Direitos da Mulher, quando da Assembleia
Constituinte, mobilizou organizagdes de mulheres na campanha “Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher” a partir da realizagdo de eventos regionais e
nacionais, com a elaboracdo do documento Carta das Mulheres a Assembleia
Constituinte?®, cujas propostas foram redigidas durante o encontro Nacional em
agosto de 1986. A maior parte das demandas desse documento foi apresentada em
bloco, na acado conjunta da “Bancada Feminina” e a maior parte foi aprovada
(THOME, 2012, p. 111).

Pelas Constituintes, sobre direitos das mulheres, foram enviadas 122
emendas, das quais 30 foram apresentadas, sendo que a Emenda n° 20 que

continha entre os topicos relacionados a saude da mulher, igualdade na sociedade

27" As declaragdes sobre posicionamento politico, entre outros, constam nas respostas ao
questiondrio para a pesquisa de Leoncio Martins Rodrigues e analisado por Adriana Vidal de Oliveira
(2012, p. 204-208). Para acesso ao questionario ver: RODRIGUES, Ledncio Martins. Quem é quem
na Constituinte. Uma andlise sdcio-politica dos partidos e deputados. Sdo Paulo: Oesp-Maltese,
1987.

3 Documento disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-
mulheres/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf
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conjugal e direitos sobre posse e propriedade de terra, e a Emenda n°® 65 que tratava
de direitos reprodutivos, ambas emendas foram as que mais tiveram assinaturas
(THOME, 2012, p. 111-112). As demanda igualitarias se consagraram em sua
maioria, com algumas excegdes, a exemplo de direitos reprodutivos e aborto (BLAY,
2017, p. 88).

Nao houve uma articulacdo racional da chamada “Bancada feminina” para
que se concentrassem nas subcomissdes que poderiam envolver debates sobre
género, o que Oliveira (2012, p. 212-213) atribui, entre outros, ao fato de que além
de nao se tratar de um grupo feminista, que portanto ndo estava na Constituinte em
virtude da defesa especifica de direitos das mulheres, a clareza que se tem apés a
publicacdo da Constituicao dos lugares em que esse debate poderia surgir ndo era a
mesma na época, ainda boa parte da composicdo dessa bancada tinha pouca
experiéncia no campo politico, comprando com os homens que compunham 95% do
total de Constituintes (de um conjunto de 559 representantes na Assembleia).
Oliveira entende que o agrupamento dessas Constituintes na chamada “Bancada
Feminina” pode ter decorrido da atuagdo de militdncia feminista e também da
pressao do Conselho Nacional de Direito da Mulher, sendo muito mais um acidente
dentro da Constituinte do que uma articulagdo anterior e premeditada dessas
mulheres (Oliveira, 2012, p. 212-213).

Os debates ocorridos nas subcomissdes que enviaram propostas para as
comissdes constituintes, tiveram tanto representantes da sociedade civil e
personalidades juridicas nas audiéncias publicas que ocorrem na subcomissodes. Por
guardarem relacdo com a presente pesquisa, delimitou-se a analise das discussoes,
que se relacionam o objeto da presente pesquisa, ocorridas na Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais, que apresentou proposta para a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, e da Subcomissao
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos que apresentou propostas
para a Comissado da Ordem Social.

A Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais, que elaborou propostas
apresentadas para a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem
e da Mulher, contou com participacdo de nomes como o constitucionalista Carlos
Roberto Siqueira Castro, Jacqueline Pitanguy, socidloga que presidia o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, além de representantes da Ordem dos Advogados

do Brasil, entre outros, nas discussoes.



69

Sobre 0 nome da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, houve discussdo na Subcomissédo sobre a inclusdo do termo
mulher, em que o constituinte José Mendonga, utilizando do argumento de
autoridade por ser jurista de formagao, expressou discordancia a inclusdo do mulher
no nome da Comissao, indicando que a inclusado seria uma ofensa as mulheres, por
entender que deveria prevalecer no nome o direitos da pessoa humana. Ocorre que
a justificativa utilizada, aparentemente fundada na imparcialidade e boa técnica
juridica, na verdade ndo se sustenta pelo argumento utilizado ao dizer que a
inclusdo do termo mulher seria “onda” de reivindicagdo de mulheres, com significado
pejorativo no sentido de ndo ser séria a demanda, demonstrando-se que sob a
aparéncia de respeito ao universalismo e da técnica, o Constituinte registrava uma
desqualificacdo das demandas das mulheres (OLIVEIRA, 2012, p. 219-224).

A preocupacgao de que a Constituigdo ndo deveria mascarar a discriminagéo
contra a mulher pela a necessidade de garantir os diretos das mulheres, ja se
mostra, portanto, na primeira etapa sobre o debate que ao incluir o termo no nome
da Comissdo ndo deixa de ser a afirmacdo da situagdo de desigualdade, como
destacado por Oliveira (2012, p. 225) quanto a fala da constituinte Lucia Vania,
sobre a necessidade de nao camuflar a discriminacao existente, pois deixar clara a
discriminagdo € uma necessidade para que se possa debater e conhecer esse
problema.

A discusséo acerca do uso do termo genérico entre os citados constituintes se

estende?®, no sentido de José Mendonga de Morais, em uma fala confusa, fazer

29 «“gr, Constituinte José Mendonga — Acho que quanto mais separamos mais discriminamos. Nao ha

igualdade entre 0 homem e a mulher, inclusive fisica. Sei que ha diferengas na constituicdo de cada
um, tanto no espirito como na mente, porque homem e mulher foram feitos para finalidades
diferentes. S&o0 complementares: um complementa o outro. O homem é parte do ser humano
genérico, como também a mulher o é. E ambos formam a perfeicado do ser humano. O homem e a
mulher se aperfeicoam na sua relagdo intima, na sua compreensdo, na sua ajuda e na sua
complementagéo. Acho louvavel a atitude das nossas companheiras mulheres que sdo Constituintes,
de quererem marcar a sua presenca. (...) Pessoa humana se refere ao homem e & mulher, conceito
que acho mais rico. E melhor do que separar: direitos do homem, direitos da mulher. (...) Dou razdo a
elas de lutarem pelo seu espaco, que foi usurpado muitas vezes pelo machismo. Mas, para quem tem
muita mulher em casa, como eu, que tenho 7 filhas, ndo tem razdo de separar essa relagédo. E
juridicamente, podem ter as republicas comunistas populares vontade de valorizar mais a mulher, ja
que la elas sao muito mais escravizadas do que no mundo ocidental.

Sra. Constituinte Lucia Vania — Gostaria de n&do entrar nessa discussado. Peco aos companheiros que
ougam o Conselho da Condicao Feminina. Quero acrescentar o seguinte: isso nao foi feito com o
objetivo de marcar a presenga da bancada feminina no Congresso. Apenas refletimos o desejo de
centenas de mulheres estudiosas da matéria e que estdo reivindicando a sua presengca na
Constituinte, presenca no sentido de que seja realmente aberta a discussdo em torno da
discriminagdo. O companheiro deve sentir que temos um problema gravissimo: trabalhos iguais para
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afirmacdes sobre diferencas na constituicao fisica de homens e mulheres e ainda
por indicar que homens e mulheres possuem finalidades diferentes que seriam
complementares, concluindo que o uso de termo genérico ndo implicaria em
desigualdade. A Constituinte enfrenta a colocagdo com o argumento de que a
necessidade da inclusdo da palavra mulher decorre da necessidade de se pensar no
problema da discriminacdo em razao de mulheres terem salarios diferentes,
menores, para trabalhos iguais em comparacdo com os salarios recebidos pelos
homens. Este problema enfrentado pela mulher trabalhadora n&o poderia, no
momento da Constituinte, ser disfarcado sob a denominacéo pretensamente neutra
e abrangente de termos genéricos.

A preocupacao fundada na questdo da discriminacdo salarial aparece nas
propostas apresentadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que
especificamente coloca como a primeira questdo quanto ao trabalho que a
legislagao garantisse, com base no principio da isonomia, a igualdade salarial para
trabalho igual®°.

Jaqueline Pitanguy, representando o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, apresentou para a Subcomissdo uma palestra intitulada “Direitos e
Garantias individuais da Mulher”, no dia 23 de abril de 1987 (sétima reunido da
Subcomissao). De sua exposi¢ao, destaca-se que a primeira medida foi trazer
esclarecimentos quanto a discriminagdo de género e origens que remontam a
construgdes histéricas e sociais, para que ficasse claro que ndo eram relacionadas a
uma ordem natural, acrescentando, inclusive que esse tipo de atribuicdo também era
uma estratégia para que mudangas nao fossem concretizadas. A sociéloga também
chamou atengdo para a necessidade de evitar termos genéricos, com o uso dos
termos homens e mulheres ao invés de todos. Especialmente sobre o trabalho da

mulher e a diferenga de acesso ao mercado de trabalho, enfrentou a tematica no

salarios diferentes. Isso ndo é coisa que se possa passar num Brasil moderno, num Brasil que nés
queremos. Acho que nao compete ficar aqui defendendo a posigdo da mulher ou do homem. (...) Nao
sou nenhuma militante do movimento feminista, mas acredito nele e aceito a ideia como forma de
podermos realmente abrir a discussao em torno da mulher (...). Se ela fosse s6 sobre o ser humano,
nao estariamos discutindo a posi¢do da mulher. Repito: a prépria denominagédo da Comissao faz com
que o problema da mulher seja encarado de forma mais clara e evidente, e que a posigao,
principalmente da mulher trabalhadora, seja respeitada nesse pais.” (Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de 1987. p. 20. apud OLIVEIRA, Adriana
Vidal (2012, p. 225-126).

30 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-
mulheres/Constituinte%201987-1988 Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf.
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sentido de que as medidas protecionistas mais dificultavam o acesso ao mercado de
trabalho, destacando problemas tanto na contratacdo quanto as diferencas de
remuneragao e também de tratamento, no sentido de que néo se justificava, por
exemplo, a restricdo da mulher aos trabalhos insalubres e nocivos, vez que essa
condigao se dava para ambos os sexos (OLIVEIRA, 2012, p. 229-230).

Do mesmo modo, quanto ao uso de termos genérico, Oliveira (2012, p. 231-
232) destaca que dois constituintes se posicionaram pela manutengao de termos
que nao diferenciassem homens e mulheres, o que foi feito novamente por José
Mendonca de Morais e Joaquim Haickel. Este se manifestou no sentido de que a
inclusao de termos poderia implicar na abertura de uma lacuna, mas nao explicou a
que abertura e a que lacuna estaria se referindo. Ja José Mendonga de Morais,
trouxe novamente a questdo das diferencas fundadas no aspecto fisico, que
serviriam de mote para determinar as diferengas sociais®'. A colocacao é enfrentada
pela palestrante Jaqueline que retoma a ideia que a diferenca que impossibilita a
igualdade de direitos e restringe as mulheres a papeis sociais é problematica, na
medida em que define posi¢cdes hierarquicas diferentes. A Constituinte Anna Maria
Rattes, expressa concordancia com a nao utilizagao de termos genéricos.

Ainda nessa reunido, na sequéncia, Oliveira destaca que a Constituinte Lidice
Mata acrescenta a discussao que néo se trata de se garantir apenas igualdade de
direitos entre homens e mulheres, mas também de igualdade de obrigagdes,
justificando entender existir um “pacto cruel’” para a participagdo da mulher no
mercado de trabalho seja naturalizada a dupla jornada e ndo seja redistribuido o
trabalho doméstico (OLIVEIRA, 2012, p. 232).

Destaca-se a fala do Constituinte Costa Ferreira que acrescentou entender
que as desigualdades existentes seriam muito decorrentes de receios que o0s
homens teriam quanto a perder espaco publico com a participagcdo de mulheres. No
entanto, acrescentou que os direitos das mulheres deveriam ser defendidos pelo
carater complementar das relacbes entre homens e mulheres, apresentando

contradigbes, pois na verdade a complementaridade pode ser um argumento para a

31 Afirmou o Constituinte Jos¢é Mendonga: “Se somos feitos fisica e sexualmente diferentes,
entendo que mentalmente também ha diferengas, bem como objetivos e finalidades diferenciados,
apesar de alguns homens quererem ter o direito de ser maes, numa inversdo do papel da
sexualidade, da genética. Fico pensando: sera que fomos realmente feitos para sermos iguais? Sera
que nado fomos feitos para sermos diferentes?” (Diario da Assembléia Nacional Constituinte
(suplemento ao n° 63), quinta-feira, 21 de maio de 1987. P. 26. Apud OLIVEIRA, Adriana Vidal (2012,
p. 231)
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que se perpetue divisdo de papéis em que a mulher ndo esteja igualmente
valorizada (OLIVEIRA, 2012, p. 234).

De um modo geral na Subcomissdo, apesar das oposi¢cdoes indicadas, a
apresentacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher teve na questdo da
positivagdo de termos que nao fossem genéricos a simpatia por parte dos membros.

Ainda com a questdo da igualdade, a Constituinte Lidice da Mata trouxe ao
debate a questdo da liberdade nas relagbes privadas, sob argumento de que o
debate da igualdade para as mulheres era muitas vezes desqualificado por homens
com a justificativa de que nas suas casas mulheres eram completamente livres, ao
que a Constituinte aponta como inconsisténcia desse posicionamento, que para ela
refletia uma permissao de liberdade na esfera privada e o que se buscava com a
declaragdo de igualdade era também o reconhecimento da liberdade na relagéo
conjugal (OLIVEIRA, 2012, p. 237).

A complementaridade do trabalho da mulher e de sua participacdo como
trabalhadora nos espacgos de representatividade, também pode ser extraido do
debate dessa subcomissio, a partir da exposi¢cao e debate com o sindicalista José
Calixto Ramos, ao ser indagado pela Constituinte Lucia Braga sobre as
preocupacdes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, quanto as
mulheres trabalhadoras e também as trabalhadoras gestantes, aproveitando o
gancho da fala do sindicalista que defendia a estabilidade ao dirigente sindical.
Sobre a preocupagédo com a mulher trabalhadora, José Calixto Ramos®? disse que

na publicagdo do jornal da confederagcdo havia um suplemento destinado para o

32 O sindicalista José Calixto assim se expressou: “Inclusive, no primeiro numero da Tribuna Sindical
chamamos a atengdo da mulher no sentido de ndo se preocupar em concorrer com o0 homem,
mostrando que ela é capaz de pegar uma arma, ter que usar uma calga desbotada, usar um sapato
grande ou coisa que o valha. Ela tem que trabalhar dentro da concepgdo mais fina que tem. Ela é
mais sensivel, muitas vezes, que o homem, pela sua condi¢do de mulher, pela sua feminilidade. Isso
é importante. Ela ndo deve desprezar isso, para que possa trabalhar conosco, lado a lado.
Chamavamos, inclusive, atengéo para esse fato, porque tivemos algumas entrevistas com mulheres,
algumas ja participando da vida sindical, e parecia que elas sé se sentiam muito bem se pudessem
pegar um cassetete e sair agredindo todo mundo, como o homem tem mais condi¢des de fazer. E
nao € nada disso. Ela tem que vir com toda a sua garra de mulher, mostrando que é mulher,
carinhosa, e estar ao lado dos trabalhadores, principalmente ao lado dos seus maridos, quando estes
sao dirigentes sindicais. Vinha, hoje, conversando com um companheiro e lhe dizia que estamos téo
desorganizados que a nossa familia esta ficando sempre em segundo plano, porque as mulheres
ainda n&o assimilaram a necessidade dessa participagdo. Quantos problemas tém-se criado porque o
dirigente sindical, que assume realmente a responsabilidade de dirigente, tem a entidade sindical
acima de tudo e de todos, inclusive de seus proprios familiares! Entdo, sobre esse aspecto, estamos
inteirados com suas preocupacdes” (Diario da Assembléia Nacional Constituinte (suplemento ao n°
66), quarta-feira, 27 de maio de 1987. P. 26. Apud OLIVEIRA, Adriana Vidal (2012, p. 238-239)
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publico feminino discutir a situagcdo da mulher trabalhadora. No entanto, sua fala se
mostrou demasiadamente carregada de esteredtipos, indicando que entendia que a
mulher ndo deveria se preocupar em “concorrer” com o homem referindo-se ao
ambiente de trabalho e ao ambiente de representacdo sindical, e especialmente
sobre esse espaco, quanto a participagao da mulher expressou-se no sentido de que
a mulher deveria apoiar seu marido que fosse dirigente sindical. Isso demonstra
como na visdo desse representante de trabalhadores o espago da mulher n&o era na
posicao de lideranca, havendo nitida divisdo entre o espaco publico e privado, com a
indicagdo de que o espacgo publico ndo é para a mulher, embora ela seja parte do
contingente de trabalhadores ndo é considerada como igual na posicao de
representatividade.

A participagdo de mulheres nos sindicatos que teve um aumento na década
de setenta estancou na década de oitenta, sendo 73% dos sindicalizados eram
homens e 26% eram mulheres, em 1986. A participacdo de mulheres em cargos de
direcdo ndo era expressiva, 0 movimento sindical que ocorreu na década de oitenta
“foi basicamente uma experiéncia masculina” (THOME, 2012, P. 203).

Representantes da OAB, Marcio Thomas Bastos pelo Conselho Federal e
Leonor Nunes Paiva pela OAB Mulher do Rio de Janeiro, também foram ouvidos,
sendo que Leonor trouxe em sua fala questdes sobre a divisdo sexual do trabalho e
a insuficiéncia da simples previsao legal de igualdade, defendendo mecanismos de
concretizacédo de igualdade. Da mesma forma, Thomas Bastos propunha a previséo
para agoes afirmativas no texto legal.

Acrescenta-se ainda a importante manifestacdo do professor de Direito
Constitucional Carlos Roberto Siqueira Castro®3, sobre o “principio da isonomia e
igualdade da mulher no Direito Constitucional”. A sua fala passa pelo tema do
problema do trabalho da mulher e a divisdo de papéis, questionando a legislagao
trabalhista, que no capitulo dedicado a mulher proibia o trabalho insalubre e
perigoso, acrescentando que essa norma protetiva ndo se mostrava coerente, na
medida em que dificultada o acesso da mulher ao mercado de trabalho, restando

incoerente justamente no sentido de que se o trabalho era insalubre para a mulher,

33 O palestrante, autor de diversas obras, ja havia tratado do tema no livro langado em 1983:
CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O principio da isonomia e a igualdade da mulher no direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
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também o era para o homem, advertindo que o segmento da construgao civil era
considerado todo perigoso para a mulher (OLIVEIRA, 2012, p. 247-248).

Siqueira Castro acrescenta em sua fala a situacdo de que a legislagao
protetiva se voltava contra mulheres, quanto ao direito de estabilidade no emprego,
nos ultimos quatro meses de gravidez e oito apos o parto, indicando a existéncia de
problemas para as mulheres, como, por exemplo, a situacdo de que mulheres em
algumas empresas do ABC paulista eram obrigadas a apresentar a clinica da
industria empregadora, mensalmente, o absorvente menstrual, ou ainda realizar
exames ginecologicos que comprovassem a auséncia de gravidez. Apresenta uma
proposta, considerada por Oliveira (2012, p. 248-249) como a mais radical entre os
debates das audiéncias publicas, a partir da ideia de que entendia que para os
cuidados do recém nascido ndo somente a mae era importante, mas a presenca do
pai era importante, de maneira que a licenca deveria ser dada a pai € mae,
garantindo-se a estabilidade da mae desde o inicio da gestagdo. Outro ponto de
suas propostas que cabe destacar € o que chamou de “custddia conjunta” de filhos
menores, defendendo a guarda compartilhada ao argumento de que a dissolugéo do
casamento nao poderia afetar a criagdo de filhos, que incumbe ndo somente no
dever de sustento, mas também de atencao e educacéo.

Tanto a proposta de licenga parental quanto da guarda compartilhada se
mostraram bastante progressistas, e diferente de todas as outras apresentadas, pois
nos dois casos se tinha a condi¢ao de igualdade de homens e mulheres que abalaria
a divisdo de papeis sociais existentes a época (e até mesmo ainda hoje), pois as
tarefas de cuidado, que tradicionalmente eram vistas como atividades femininas,
poderiam ser rearranjadas ou, pelo menos, se teria a possibilidade dessa nova
configuragéo entre os papeis sociais.

As sugestdes propostas pelo constitucionalista foram questionadas pelos
Constituintes, destacando a colocagao de receio de que com a estabilidade desde o
inicio da gravidez isso se tornasse um incentivo para populagdes de baixa renda ter
filhos, feita pela Constituinte Tutu Quadros e também a colocagédo de que a licenga
gestante deveria ser restrita a mulher, com o intuito de se evitar prejuizos para a
producao do pais, colocacao feita pela Constituinte Lucia Braga. Ressalta-se da
resposta aos questionamentos, no que é pertinente para o presente trabalho, que
entendia Siqueira Castro que o planejamento familiar € importante para o Estado,

mas que nao deve desconsiderar a vontade das pessoas e relativamente ao tema
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trabalho, apresenta dados que indicam a existéncia de diferencas salariais entre
homens e mulheres, acrescentando que as funcbes pior remuneradas e mais
repetitivas eram atribuidas as mulheres, demonstrando a necessidade de se quebrar
barreiras para estabelecer a igualdade (OLIVEIRA, 2012, p. 250-252).

Apos as audiéncias publicas, houveram discussdes entre os Constituintes
com a apresentagao de projeto pelo relator, com o debate e propostas de emendas
(discussdes muito interessantes que versaram especialmente quanto aos temas de
orientagdo sexual e aborto quanto ao marco da garantia da vida, mas por conta do
recorte tematico ndo serdo aqui abordadas). O texto foi enviado como proposta3*
para a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
onde os debates em relagao a questdes de género envolveram direitos reprodutivos,
aborto, orientagcdo sexual e divorcio, por terem debates relacionados a mulher
trabalhadora e a discriminagdo salarial, ndo guardaram ligagdo com o objeto do
presente trabalho.

Nas audiéncias publicas da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, que apresentou proposta para a Comissdo da Ordem Social, os
temas ligados a género ndo encontraram grandes manifestacbes contrarias,

esclarecendo

Os entendimentos sobre esse tema [trabalho da mulher] apontam as
expectativas em relacdo ao papel que a mulher deve exercer socialmente,
assim como as discussdes na Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso, abarcando os dominios publicos e privados. Por esse motivo foi
importante acompanhar esses debates. Direitos trabalhistas, normas
protetivas do trabalho da mulher e direitos especificos de licengas, bem
como normas especificas para a aposentadoria apontam para essas
diferencas de papeis a serem exercidos entre homens e mulheres, tanto em
ambito publico quanto em ambito privado. (OLIVEIRA, 2012, p. 293)

34 S50 direitos e garantias individuais: | — a vida, desde a sua concepg¢ao até a morte natural, nos
termos da lei. Il — a cidadania; sdo assegurados iguais direitos e deveres aos homens e mulheres, no
Estado, na familia, no trabalho e nas atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais; sao
gratuitos todos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, incluidos os registros civis; todos tém o
direito de participar das decisbes do Estado e de contribuir para o continuo aperfeicoamento das
instituicbes e do regime democratico; Ill — a igualdade perante a lei; sera punido como crime
inafiangavel qualquer tipo de discriminagéo; ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razao de
raga, sexo, cor, estado civil, idade, trabalho rural ou urbano, credo religioso, convicgdo politica ou
filoséfica, deficiéncia fisica ou mental e qualquer particularidade ou condigéo social. XVIII — a familia,
reconhecida no seu mais amplo sentido social, nos termos desta Constituicido e da lei; §9° Nao
havera pena de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos forgados, de banimento e de confisco,
ressalvados, quanto a prisdo perpétua, a legislagao aplicavel em caso de guerra externa, e os crimes
de estupro ou sequestro, seguidos de morte.(Diario da Assembléia Nacional Constituinte (Suplemento
ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de 1987. P. 51. Apud. OLIVEIRA, Adriana Vidal de (2012, p. 271)
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Houve a sugestdo para que normas protetivas fossem alteradas quanto as
limitacdes de trabalhos insalubres, que deveriam ser tanto para homens quanto para
mulheres, ja quanto a garantia de estabilidade a gestante, houve preocupagao
quanto a existéncia de norma protetiva para se evitar abusos praticados por
empregadores, mas nao houve a discussdo nessa Subcomissao quanto as fungdes
domésticas desempenhadas por homens e mulheres, ndo se colocando esse ponto
como uma das dificuldades das mulheres de acesso e permanéncia no mercado de
trabalho.

Destaca-se das audiéncias publicas a fala de Lenira de Carvalho,
representante da comissdo de mulheres empregadas domésticas, que se
apresentou a Subcomissdo para entregar um documento com propostas e que

proferiu uma fala perante os Constituintes, apontando

[...] que tinha consciéncia de que os Constituintes chegavam até aquele
lugar na condicdo de representantes do povo, e, por esse motivo, deveriam
acolher as demandas das empregadas domésticas, que também exerciam o
voto. Em seguida, afirmava que, apesar do trabalho da empregada
doméstica ser produtivo, ele ndo era reconhecido como tal. Relatava
também que essas representantes haviam enfrentado grandes dificuldades
para conseguirem estar ali, como uma viagem de trés dias de 6nibus, em
péssimas condi¢gdes e sem alimentagéo suficiente para ter a oportunidade
de levar a Constituinte as suas demandas. De fato, era realidade que o
trabalho doméstico implicava em uma fungdo eminentemente feminina,
sendo, na época, a maior possibilidade de emprego para grande parte da
populagcado feminina, especialmente pobre e negra, representando %2 (um
quarto) do emprego de mulheres do pais, conforme os dados trazidos pela
representante apresentados no V Congresso Nacional de Empregadas
Domésticas, ocorrido em 1985. (OLIVEIRA, 2012, p. 294-295)

As demandas apresentadas por Lenira versavam especialmente pelo
reconhecimento como categoria profissional, que lhes fossem assegurados direitos
como o salario minimo, limitagdo de jornada de quarenta horas semanais, décimo
terceiro salario, estabilidade decenal ou Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
entre outros direitos ja consolidados, como o direito a sindicalizagdo. As demandas
nao encontraram antipatia dos constituintes, ocorrendo manifestagdes de apoio. No
entanto, as demandas que aparentavam ser simples, pois versavam sobre o

reconhecimento da profissdo como categoria, ndo seriam atendidas, pelo que se
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denota o descompasso entre as manifestacbes demonstrando que o tema
enfrentava resisténcias (OLIVEIRA, 2012, p. 295).

Também houve a manifestacdo de Maria Elizete de Souza Figueiredo, do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Salvador,
que apresentou estatisticas no sentido de ser 34% de mulheres a forga de trabalho
brasileira. Falou sobre as discriminacbes no ambiente laboral, especialmente a
sujeicao a salarios inferiores. Também destacou problemas das empregadas
domésticas, como a auséncia de garantia de salario minimo. Em sua exposicéo,
acrescentou a discriminacdo relacionada ao estado civili e a maternidade,
denunciando praticas de empresas que solicitavam a apresentacdo de absorvente
pela empregada para comprovagao de inexisténcia de gravidez, indicando que a
maternidade era vista como um Onus para o empregador. Nas reivindicagdes
constavam a participagao igualitaria de homens e mulheres nas responsabilidades
com os filhos. A constituinte Lidice da Mata reafirmou a proposta de licenca que
contemplasse pais e maes como forma de concretizacdo de igualdade, pelo que foi
acompanhada pela Constituinte Wilma Maia, mas esse posicionamento na verdade
se mostrou raro dentro dos debates (OLIVEIRA, 2012, p. 300-304).

A questao da dificuldade do acesso e continuidade da mulher no mercado de
trabalho apareceu novamente quando da discussdao sobre o tempo da licenga,
concedida apenas a mae, se de 180 ou 120 dias, do debate entre os Constituintes
prevaleceu a licenga de 120 dias, sob o argumento que uma licengca de 180 dias
poderia ser vista como um entrave para a mulher no mercado de trabalho. A
restricdo a atividade insalubre para a mulher também foi superada, esclarecendo
Oliveira (2012, p. 307) que “[...] ndo haver restrigdo ao trabalho feminino nessa
proposta indicava que a perspectiva havia mudado, a preocupacido com a saude, de
fato, ndo fazia sentido ser vinculada ao género.”. Essa propostas enviadas e
debatidas foram mantidas posteriormente na Comissao da Ordem Social.

Os debates ocorridos na Assembléia Constituinte, especialmente nas
subcomissdes que contaram com a presenca dos mais diversos representantes da
sociedade civil contribuiram para entender como a divisdo de papeis ainda era vista
e também para entender que muitos dos debates aparecem refletidos no texto
constitucional, que representa um avango no sentido de reconhecimento e

superacgao das desigualdades.
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A Constituicdo de 1988 elenca entre seus fundamentos os valores sociais do
trabalho (artigo 1°, inciso 1V) e inclui entre os objetivos fundamentais da Republica a
promogao do bem de todos com a proibigdo da discriminagao em relagao ao sexo,
raga, cor, idade e outras formas de discriminacao (artigo 3°, IV), o compartiihamento
de responsabilidades conjugais, com a abolicdo da imputagéo a “chefia” (artigo 226,
§5°) indicam norte para alteragdo de paradigma, que no ambito do trabalho passa de
um modelo protetivo para um modelo promocional.

Nesse sentido, esclarece Andreucci (2012, p. 99) que a utilizagdo do verbo
promover no inciso IV do artigo 3° ndo é sem raz&o, pois demonstra a opg¢ao do
constituinte em uma atitude proativa para a produgao de igualdade.

O direito a igualdade expresso no artigo 5°, inciso |, como direito fundamental,
traz expressamente a igualdade em direitos e obrigagbes entre homens e mulheres,
superando-se o tratamento que era dado por termos genéricos que se sabe serem
tdo problematicos, na medida em que por muito tempo mais dificultaram a inclusao
do que o contrario. Nao ha redundancia, a utilizacdo especifica dos termos homens
e mulheres reafirma a exigéncia de um tratamento sem discriminagdo negativa, que
permita a fruicdo de uma vida com dignidade, portanto livre de discriminagdes, que
também é um dos fundamentos da Republica (artigo 1°, inciso lll).

A localizagao do principio da igualdade na Constituicdo, que aparece no caput
e no primeiro inciso do artigo 5°, demonstra que a isonomia se trata mesmo de um
alicerce da ordem juridica nacional, pois nas constituicbes anteriores ndo aparecia
desde o caput dos direitos fundamentais. Importa em um valor norteador, pois
também declarado no Preambulo da Constituicdo (ANDREUCCI, 2012, p. 84).

A igualdade tem, portanto, trés vertentes para Piovesan (2016, p. 37-38). A
igualdade formal, que € a igualdade perante a lei, necessaria para a aboligdo de
privilégios, a igualdade material, que tem dois vieses, um orientado pelo critério
socioecondmico, que corresponde ao ideal de justica social e distributiva, e o outro,
a igualdade material guiada pelo reconhecimento de identidades, que € igualdade
orientada pelo critério de género, orientacdo sexual, raga, entre outros. Esclarece

que

Se, para a concepcdo formal de igualdade, esta é tomada como um
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a
concepgao material de igualdade, esta € tomada com um resultado ao qual
se pretende chegar, tendo como ponto de partida a visibilidade as
diferencas. Isto €&, essencial mostra-se distinguir a diferenca e a
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desigualdade. A 6tica material objetiva construir e afirmar a igualdade com
respeito a diversidade. (PIOVESAN, 2016, p. 38)

Foram mantidas na Constituicdo algumas protecbes minimas direcionadas a
mulher trabalhadora, como a licenga maternidade sem prejuizo de emprego e salario
por 120 dias (artigo 7°, XVIIl), a estabilidade da gestante (artigo 10, Il, alinea b do
Ato das disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo), mas incluiu
normas que atendem ao respeito da diversidade para a promog¢ao da igualdade.

Nesse sentido, o artigo 7°, nos incisos XX e XXX, que estabelecem como
direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, a “protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” e a “proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil™*® sdo exemplos do predominio de normas
promocionais, pois visam a promogao da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, assim como assume expressamente a vedacao da discriminacédo contra
a mulher no aspecto salarial.

O texto constitucional, portanto, guarda relagdo com o conceito de igualdade
material, tanto no aspecto de justica social com vistas a redistribuicdo, assim como
pelo reconhecimento de identidade, pois prevé a promogao de igualdade pelo critério
de género, respeitando e considerando a diversidade.

O disposto no inciso XX do artigo 7° ao estabelecer, mediante incentivos
especificos, a protecdo ao mercado de trabalho da mulher, permite o
desenvolvimento de ag¢bes afirmativas, com a finalidade de promover a igualdade
pela mitigagdo de desigualdades sociais ainda existentes.

A discriminacao é toda restricao, distincdo, exclusdo ou preferéncia que tenha
como objetivo prejudicar ou anular o exercicio de direitos em igualdade de
condigbes. Assim a discriminagdo significa desigualdade e por esse motivo é
urgente a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo que tenham como
escopo a exclusdo. Ocorre, no entanto, que somente o combate a discriminagao
como medida para consecugcdo da igualdade nao é suficiente. A proibicdo da
discriminagcdo deve ser combinada com medidas compensatorias, pois “para
assegurar a igualdade n&o basta apenas proibir a discriminagdo, mediante

legislacao repressiva. Sao essenciais as estratégias promocionais capazes de

35 BRASIL, Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm



80

estimular a insergédo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis” (PIOVESAN,
2016, p. 45).

Antes da Constituigao, a legislagao trabalhista consolidada tendia a chamada
protecdo da mulher, que na realidade “[...] perpetuou a discriminacdo da mulher no
mercado de trabalho” conforme enfatiza Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes (2006, p.
3).

O artigo 376 da CLT vedava o trabalho da mulher em jornada extraordinaria,
ja o 379 da CLT vedava o trabalho noturno da mulher, com algumas excegdes,
reforcando as fungbes feminizadas de cuidado (saude, educagdo®®,
estabelecimentos bancarios), o artigo 380 da CLT condicionava o trabalho da
mulher, nas hipéteses de forca maior e excesso de producdo, mediante autorizagao
por atestado médico, além de atestado de bons antecedentes e de capacidade fisica
e mental. A justificativa para as normas restritivas ao trabalho noturno e
extraordinario, encontram justificativa em valores morais, relacionados ao temor da
exposi¢ao da honra marital, e especialmente a restricdo ao trabalho extraordinario
tinha respaldo na ideia de preservacdo da estrutura familiar tradicional, na qual a
mulher era vista como inteiramente responsavel pelas “obrigagdes domeésticas”
(LOPES, 2006, p. 5).

O artigo 446, paragrafo unico da CLT, que facultava ao pai ou ao marido
pleitear a rescisdo contratual quando entendesse que a continuacdo do trabalho
pudesse acarretar em ameaga aos vinculos da familia, “perigo manifesto as
condigdes peculiares da mulher’, demonstram que a alegada protecdo a mulher era
falsamente benigna, pois mantinha a mulher trabalhadora subjugada e sem
liberdade, demonstrando-se que a legislagdo colocava a mulher em posigao
desvalorizada e hierarquicamente inferior.

Estes dispositivos que tinham justificativas morais, da ordem da moral sexual
e da preservagao da estrutura familiar tradicional patriarcal foram revogados com o
advento da Lei 7.855/1989, que expressamente revogou dispositivos consolidados
que nao tinham interpretacdo conforme a Constituicdo. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho deve ser analisada sempre em conjunto com o principio da igualdade entre

homens e mulheres disposto na Constituigao.

36 A excegéo para o trabalho noturno em estabelecimentos de ensino, por exemplo, é de 1967
(Decreto-lei 229/1967).



81

A Lei 7.855/1989 também revogou o dispositivo 387 da CLT que proibia o
trabalho da mulher em atividades insalubres e perigosas, tendo em vista que tais
trabalhos s&o agressivos tanto para homens quanto para mulheres, de maneira que
o dispositivo, sob o pretexto de protecéo, na realidade trazia como fundamento uma
justificativa bioldgica destinada a preservacédo da funcdo da mulher como mae
(LOPES, 2006, p.6).

Com o advento da Constituicdo foram muitas as alteracdes legislativas no
ambito trabalhista, com o abandono de normas pretensamente protetivas (Leis
7.855/89 e 10.244/2001 alterada pela Lei 12.015/2009 criminalizou o assédio sexual
no trabalho), instituicdo de normas de combate a discriminacdo e com meios de
promover a igualdade (Leis 9.029/1995 — que proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatérias — e 9.799/1999 -
estabelece a observagdo de vagas para ambos sexos para cursos
profissionalizantes promovidos pelos empregadores, proibe ao empregador fazer
ofertas de emprego com referencia a sexo, idade, cor ou situacdo familiar, ou
considerar motivagdes discriminatorias para justificar remuneracéo), com a alteragéo
de um paradigma protetivo para um modelo promocional de igualdade®’.

Sao varias as normas que prevéem a igualdade de género, no entanto, a
igualdade material ainda nao foi alcancada, permanecendo discriminagdes contra a
mulher trabalhadora, como demonstrado anteriormente nos dados estatisticos
apresentados. Compreender essas discriminagdes € como isso se transpde para a

jurisdi¢ao trabalhista serdo objeto de analise do préximo capitulo.

37 Nesse sentido também Denise Pasello Valente Novais (2005).
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3 DESIGUALDADE SALARIAL EM RAZAO DE GENERO E
JURISDIGAO TRABALHISTA

3.1 DISCRIMINAGAO DIRETA E INDIRETA

A discriminagcdo que tem como consequéncia a prejudicialidade para a parte
discriminada, e também para a sociedade, pode ocorrer de diversas formas nas
relagdes laborais, podendo ser direta ou indireta e também em diversos momentos
contratuais.

A discriminagao direta em razdo de género decorre de um tratamento menos
favoravel do que em outra situagdo comparativa, com uma diferenciagao clara, ou
seja, explicita, e sem fundamento entre homens e mulheres. Pode ser realizada
tanto por particulares quanto pelo Estado®®, neste caso quando mediante normas
juridicas faz proibicdes ao trabalho da mulher, em determinados locais, ou
estabelegca remuneracdo das mulheres em valor inferior a dos homens, como ja
ocorreu no ordenamento juridico brasileiro em 1942 e em tantas normas trabalhistas
ditas como protetivas, especialmente antes do advento da Constituicido de 1988.

A discriminagéo pode ter o elemento da intencionalidade, quando o agente
tem a intencdo de um ato diferenciador, tratando-se de atitude discriminatéria
explicita, conforme Lima (2010, p. 219). No entanto, para entender se determinada
norma ou ato se tratam de discriminagao direta, ndo basta apenas verificar os
objetivos decorrentes, mas também os efeitos reais que produzem, o que também

ocorre com a discriminacéao indireta. Nesse sentido, esclarece Gosdal que

A discriminacdo pode assumir feicdes diversas, efetivando-se direta ou
indiretamente, ou consolidando-se em agbes positivas. A discriminagao
direta é aquela pela qual o tratamento desigual funda-se em critérios
proibidos. E, por exemplo, a ndo contratagdo de empregados negros. A
discriminagdo indireta é a que tem uma aparéncia formal de igualdade, mas
em verdade cria uma situacdo de desigualdade. E o caso, por exemplo, da
instituicdo de um adicional de remuneragdo a uma determinada fungao,
ocupada exclusivamente por homens. (2003, p. 97)

Desde a procura por emprego a mulher pode se deparar com discriminagdes,

quando os procedimentos de selecdo apresentam critérios que sao aparentemente

38 OIT, ABC dos direitos das mulheres. 2ed. 2007, p. 59.
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neutros, por exemplo, mas colocam pessoas em desvantagens e essas
desvantagens atingem mais pessoas de um sexo em relagdo ao outro. Trata-se da
discriminagao indireta, sendo que a intencdo em discriminar ndo é um fator
determinante para a sua ocorréncia. Todavia, se os requisitos, critérios ou praticas
se fundamentem em necessidade efetiva e real de uma distincido, ndo serao
considerados como discriminatérios®®.

O tratamento formalmente igual, mas com consequéncias diversas sobre
determinados grupos, mormente minorias, € a manifestagdo de ato discriminatoério
na forma da discriminagéo indireta, cujos efeitos sdo prejudiciais e fundados em
razdes proibidas, como decorrentes de motivagao por raca, sexo, estado civil, idade,
por exemplo, segundo Alice Monteiro de Barros (2010, p. 1132).

A discriminagdo quanto ao contrato de trabalho pode estar presente tanto no
momento pré-contratual, no decorrer do contrato e também apds o contrato, neste
ultimo momento como o exemplo de rescisao pelo critério de idade reprodutiva
(BARROS, 2010, p. 1129).

E possivel que se tenha na discriminagao indireta casos em que o motivo ndo
seja discriminatorio, por exemplo, a exigéncia de disponibilidade de variagdo de
horarios que mormente afeta negativamente mais as mulheres, parecendo se tratar
de um critério neutro, a principio, para admissdo ou promog¢ao, mas a “‘mera
utilizacdo de um critério especifico e sem justificativa que tenha como efeito a
exclusdo de determinado grupo historicamente infravalorado ja configura
discriminagéo indireta” (THOME, 2012, p. 141). Em Gosdal (2003, p. 197) encontra-

se 0 ensinamento sobre dificuldade na constatacédo da discriminagao

Quando se trata de discriminacdo salarial direta a sua constatagéo é
bastante facil. Homens e mulheres exercendo fungdes idénticas, com
remuneragdes diversas, sendo a da mulher inferior. Ou, alguma parcela
remuneratéria paga apenas aos homens, sem nenhum fundamento
especifico. Contudo, quando a discriminacao é indireta, como, por exemplo,
somente se paga uma parcela remuneratéria a uma determinada funcéo,
exclusivamente ocupada por homens, a constatagcdo da discriminagao é
mais dificil. O mesmo pode ocorrer, quando as fungdes sao idénticas, mas
com denominagdes diversas segundo o empregado seja homem ou mulher.
(GOSDAL, 2003, p. 197)

39 OIT, ABC dos direitos das mulheres. 2 ed. 2007, p. 60-61.
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A Constituicao veda a discriminacdo em relagcao ao sexo, raga, cor, idade e
outras formas de discriminagao (artigo 3° IV) e no ambito trabalhista proibe a
discriminagao salarial e de critérios de admissao por motivos de sexo, idade, cor ou
estado civil (artigo 7°, XXX). Ha, ainda, a previsdo da promogao de igualdade por
meio de agdes afirmativas (artigo 7°, XX), tratando-se de discriminagdo positiva.

Apesar disso, conforme destaca Andreucci

[...] pelo enaltecimento da igualdade e da ndo discriminacdo documentos
nao faltam: legislagéo, Constituicao, tratados internacionais,
recomendagbes. Entretanto, a questdo da disparidade de género nas
relagcbes de trabalho ainda parece existir em uma constante. Apesar do
avango da mao de obra feminina, bem como do fendbmeno recente da
“feminizacdo do trabalho”, temos ainda muito sacramentado entre nés a
desigualdade nas relagdes de trabalho. Os menores salarios, a nao
promogao na carreira, o assédio moral e sexual, bem como as exaustivas
triplas jornadas de trabalho (carreira-casa-filhos) sdo uma realidade factivel
na vida das mulheres brasileiras. (ANDREUCCI, 2012, p. 113)

A desigualdade em razdo de género como desdobramento da divisdo sexual
do trabalho esta muito relacionada com formas de relagbes sociais que perpetuam
relacbes de género desiguais, tendo como extensao a segregag¢ao ocupacional e de
tarefas nos processos produtivos de trabalho.

O panorama do mercado de trabalho em que a mulher esta inserida é
desigual em tratamento e oportunidades. Dentre as desigualdades relacionadas a
discriminagdo em razdo de género a discriminagcdo horizontal, a discriminagéo
vertical e a desigualdade salarial sdo os problemas identificados como efeitos
decorrentes da divisdo sexual do trabalho, por Thomé (2012, p. 128-132).

Para a analise da desigualdade de género necessario que os conceitos de
discriminagdo horizontal, vertical e a desigualdade salarial sejam abordados, na

sequéncia, para a melhor compreensao do problema.

3.2 DISCRIMINAGAO HORIZONTAL, VERTICAL E DESIGUALDADE
SALARIAL EM RAZAO DE GENERO

A discriminacéo horizontal é a distribuicdo nos diferentes ramos de atividades
produtivas de forma desigual entre homens e mulheres, com a concentragcdo maior

de determinado sexo em um ramo econdmico.
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A presenca restrita de mulheres em determinadas atividades econdmicas
contribui para a criagcdo de esteredtipos e também exclui mulheres de profissdes
melhores remuneradas. As raizes desse problema, por vezes, podem estar
relacionadas a politicas de emprego e educagdo, com sistemas de formagao
profissional em que ha desigualdade de género (OIT, 2007, p 152-153).

Nesse sentido, tarefas ditas como femininas, pela falsa naturalizacdo de
tarefas que envolvem concentragdo, disciplina sao caracteristicas dessa
discriminagdo, com a formacao de “guetos femininos” (ANDREUCCI, 2012, p. 114).
A ideia relacionada a “multifuncionalidade” feminina também ¢é “apropriada de modo
eficiente pelo mercado, que se utiliza e se beneficia de tal caracteristica que nao é
nata, mas construida as custas da necessidade de se provar e se manter no
mercado de trabalho” (FONTES, 2013, p. 94).

Trabalhos que exigem mais paciéncia, destreza, por serem muitas vezes
relativos a funcdes repetitivas, causam maior incidéncia de doencas profissionais em
mulheres, o que causa a falsa impressdo ou mesmo preconceito de que mulheres
tenham tendéncia maior a desenvolver sintomas de lesao por esfor¢o repetitivo ou
depressdo, por exemplo, explicando Thome (2012, p. 133-134) que ha uma
contratacdo muito maior de mulheres em setores que demandam trabalho repetitivo,
criando um maior risco de incidéncia para as trabalhadoras.

Muitas vezes a discriminag&o indireta existente nos sistemas de ensino pode
ter reflexos na segregacéo profissional horizontal, de maneira que a “segregagéao
profissional constitui uma expressao da desigualdade, porque implica diferencas de
poder, competéncias, rendimentos e oportunidades” (OIT, 2007, p. 174), e nesse

sentido,

Assim como a divisdo sexual do trabalho gera uma desvalorizagdo das
mulheres e a recomposigao das hierarquias de trabalho, a discriminagao de
género opera como principio organizador da sociedade, atribuindo maior
valor aos trabalhos normalmente efetuados pelos homens. (THOME, 2012,
p. 133)

Ainda que exista atualmente maior entrada de mulheres em setores
produtivos tradicionalmente masculinos, como setores de tecnologia e engenharias,
por exemplo, continuam a estar menos representadas que os homens (OIT, 2007, p.
174).
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O estudo desenvolvido pelas pesquisadoras Maria Rosa Lombardi e Débora
de Finas Gonzalez (2016, p. 178-179), sob o titulo “Engenharia e Género: as
mutag¢des do ultimo decénio no Brasil” conclui que as estatisticas de ensino e
emprego no Brasil demonstram um crescimento lento, mas existente, tanto para a
parcela de mulheres concluintes do curso quanto para os empregos formais,
representando um aumento de 2% e 3% respectivamente. A pesquisa também
apontou, quanto ao emprego, a existéncia de dificuldade na inser¢gao e crescimento
hierarquico da mulher engenheira, assim como pela permanéncia da divisdo sexual
do trabalho nas especialidades das engenharias.

Do total de profissionais nas engenharias a parcela de mulheres é de 16%, e
a distribuicdo nas especialidades é variada, sendo mais marcante a presenca de
mulheres na engenharia de alimentos e ambiental e em com menor frequéncia nas
especialidades de mecanica, elétrica e eletronica, mecatrénica como enfatizado por
Alice Rangel de Paiva Abreu?® (et al, 2016, p. 154).

Lombardi e Gonzalez (2016, p. 179) entendem que a transformagao da
cultura profissional, com a frequéncia cada vez crescente de mulheres nos
ambientes profissionais tradicionalmente masculinos, sendo que as iniciativas de
mobilizagado de engenheiras e estudantes de engenharia s&o inovadoras e tem a seu
favor o argumento de que “elas ndo existiam dez anos atras, ou existiam
embrionariamente”, as pesquisadoras lancam a hipotese de que a invisibilidade
experimentada por mulheres engenheiras ndo perdurara por muito tempo, e a
presenca crescente pode ter como efeito positivo a maior inser¢cdo de mulheres nas
escolas de engenharia e no mercado de trabalho.

Ainda sobre a participagdo da mulher na sociedade do conhecimento, na
carreira de professores universitarios, a participacdo de mulheres é restrita como
docentes nas areas de ciéncias exatas e naturais, sendo maioria nos ramos de
conhecimento das ciéncias biologicas e da saude, formacao pedagdgica, letras
(linguas e literatura) e artes, conforme Abreu (et al, 2016, p. 154).

Com relacdo ao campo da pesquisa cientifica, embora o aumento da

participacdo de mulheres pesquisadoras seja lento, € consistente. Em 2000 era de

40 Os principais resultados do relatorio brasileiro para o projeto internacional chamado “Avaliagéo
Nacional de Género, ciéncia Tecnologia e Inovagédo: Programa para a igualdade de género e a
sociedade do conhecimento”, coordenado pela organizagdo Women in Global Science & Technology,
foram apresentados pelas autoras Alice Rangel de Paiva Abreu, Maria Coleta F. A. de Oliveira, Joice
melo Vieira e Glaucia dos Santos Marcondes em “Presenca feminina em ciéncia e tecnologia no
Brasil” (2016).
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43,7% a participagdo delas em grupos de pesquisa cadastrados no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a porcentagem
aumenta para 49,7% em 2010, a lideranga dos grupos de pesquisa era de 39,4% de
mulheres em 2010 e de 45% em 2010. A propor¢ao de mulheres tituladas na pos-
graduagéo apresenta crescimento, sendo que no nivel de mestrado a partir de 1998
e no de doutorado a partir de 2004 a proporcao de mulheres tituladas supera a de
homens (ABREU, et al, 2016, p. 156)*'.

Embora as mulheres sejam a maioria em alguns dos anos analisados (entre
1996 a 2008), ndo ultrapassam 20% dos titulados em engenharia mecanica, naval
ou elétrica, nas ciéncias exatas ou da terra também representam menos de 20% do
total, ultrapassando um pouco esse percentual nas carreiras das areas de
matematica e das ciéncias da computacao, por exemplo. Quanto as ciéncias sociais
aplicadas, em que se encontram direito e economia, ainda predominam doutores
homens. No programa de bolsas de produtividade do CNPq, em 2010
aproximadamente 30% eram de pesquisadoras, sendo que na categoria mais
elevada desse tipo de bolsas — pesquisador sénior e pesquisador A1 -
representavam 22% e 23% respectivamente do total, havendo uma desvantagem
feminina que nao se pode desprezar (ABREU, et al, 2016, p. 156-157).

Assim, a divisdo sexual do trabalho cientifico se mantém, com a desigualdade
horizontal também no ambiente cientifico, com reflexos no mercado de trabalho
como um todo.

Na medida em que a desigualdade horizontal enfraquece, a desigualdade
vertical é intensificada, persistindo desequilibrios de género (OIT, 2007, p. 173).

A discriminagéo vertical esta relacionada a existéncia de menos mulheres nos
lugares de tomada de deciséo e de gestdo, e por consequéncia nos cargos de maior
remuneracdo. Chamado de “teto de vidro™? corresponde as barreiras, muitas vezes
invisiveis, que impedem as mulheres a ascenderem aos cargos de trabalho mais
elevados (OIT, 2007, p. 192).

4 Andlise a partir de dados da CAPES, Centro de Gestao e Estudos Estratégicos.

42 Sobre essa expressdo, também chamada de teto de cristal ou glass ceiling acrescenta-se que “A
metafora do tecto de vidro foi alargada para se aplicar a outras areas de segregacao profissional,
vertical e horizontal, tais como, ‘paredes de vidro’ (concentragdo de mulheres em determinados
sectores, que nado conseguem saltar a barreira entre fungbes de secretariado/administrativas e
fungdes de gestdo, independentemente do seu éxito escolar e de experiéncia) e ‘chdo pegajoso’
(mulheres presas a trabalhos mais mal remunerados, ou ao escaldo mais baixo de sua profissao e
que ndo conseguem subir acima da linha da pobreza).” Em: OIT. ABC dos direitos das mulheres. 2
ed. 2007, p. 193
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Thome (2012, p. 130) acrescenta que se o coletivo de pessoas que trabalham
com cozinha geralmente sdo cozinheiras, fungao tipicamente feminina, as posi¢oes
de chefs sdo em sua maioria exercidas por homens, ocorrendo algo similar com a
atividade de costura, cujo contingente maior de pessoas que trabalham nesse ramo
sdo costureiras, mas estilistas com carreira consolidada s&o, em sua maioria,
homens. A discriminacdo vertical também pode ocorrer em situagbes de
discriminagao horizontal, portanto.

De acordo com os resultados da sexta edicao da pesquisa “Perfil social, racial
e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas agdes afirmativas”,
realizada pelo Instituto Ethos*3, publicada em 2016, a participagdo de mulheres nos
quadros executivos € de 13,6%, sendo um resultado coincidentemente igual ao da 5°
edicdo da pesquisa em 2010, de 13,7% (ETHOS, 2016, p. 17).

Segundo a referida pesquisa, as mulheres estdo em vantagem nos postos de
entrada das empresas, com 55,9% no contingente de aprendizes e 58,9% de
estagiarios. A presenca de mulheres diminui em porcentagem proporcional conforme
0s niveis seguem, sendo 42,6% nos niveis de trainee. Nos quadros de superviséo
sdo 38,8%, de geréncia 31,3%, e no quadro de conselho de administragéo
representam 11%. O afunilamento hierarquico é evidente a medida que as
atribuicbes de gestdo e comando aumentam (ETHOS, 2016, p. 18). Quanto a
escolaridade, a medida que a participacdo em posi¢cdes superiores cresce, aumenta
a proporgao de mulheres com curso superior, sendo confirmado ndo sé o maior grau
de instrugao das brasileiras como a dificuldade em galgar postos mais elevados, em
que pese a melhor qualificagdo (ETHOS, 2016, p. 40)*.

A analise de Abreu (et al., 2016, p. 154) é no sentido de que “No setor
privado, a despeito do crescimento da participacdo feminina em posi¢cdes de poder
no meio empresarial, as mulheres tendem a ocupar posi¢cdes mais baixas na

hierarquia, tal como na administragao publica.”

43 Essa pesquisa, cuja sexta edigéo foi publicada em maio de 2016, foi desenvolvida, com periodo de
campo de dezembro de 2014 a maio de 2015, com a cooperacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e em parceria com a Fundagcdo Getulio Vargas (FGV-SP), o Instituto de
Pesquisas EconOmicas Aplicadas (Ilpea), a ONU Mulheres, a Secretaria Municipal de Promocao da
Igualdade Racial (SMPIR) de Sao Paulo (SP) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

4 Demais variaveis interferem no processo de discriminagdo e exclusao social, como raga, classe,
origem sociofamiliar, por exemplo, ndo podem ser desconsideradas (GOSDAL, 2006, p. 207-308).
Sobre a interseccionalidade das discriminagdes ver em: GUIMARAES, Antonio Sergio A. Sociologia e
natureza: classes, ragas e sexos. In.: ABREU, Alice Rangel de Paiva, HIRATA, Helena, LOMBARDI,
Maria Rosa. Género e trabalho no Brasil e na Francga: perspectivas interseccionais. Trad. Carol de
Paula. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 27-37.
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Este afunilamento hierarquico também pode ser verificado nas carreiras
publicas, quanto aos cargos de diregcao e assessoramento superior (DAS), que sao
cargos de tomadas de decisdo, a partir de analise de dados do Dieese (dados de
2011), o percentual de 43% desses cargos nas esferas federais e estaduais é de
mulheres, no entanto, a concentracdo de mulheres € nos niveis de menor hierarquia,
e, consequentemente, também de menor remuneragdo. Os cargos mais altos séo
em sua maioria ocupados por homens, vez que apenas 26% da maior posigéo (DAS
6) é o percentual ocupado por mulheres, conforme destaca Abreu (et al, 2016, p.

154). Destaca-se que

Ainda que, no Brasil, as mulheres tenham uma quantidade de anos de
estudo maior que a dos homens, essa maior escolaridade nao se traduz em
uma maior capacidade de conseguir um emprego remunerado, ndo sendo
suficiente para romper com a dificuldade de acesso aos empregos e
promogdes para as mulheres. Ao contrario, 0 que se observa é que a
desigualdade salarial entre homens e mulheres aumenta conforme o
numero de estudos. (THOME, 2012, p. 130)

A existéncia desse tipo de discriminacio vertical pode ser explicada porque
muitas vezes pode ocorrer de os modelos de carreiras serem mais tortuosos e
sofrerem mais interrupgdes nos casos das mulheres, dificultando a ascensao na
carreira aos cargos mais elevados, comparativamente aos homens, que tem
carreiras tipicamente mais lineares. A escolha de valores e aptidbes para o
desempenho desses cargos sdo, geralmente, feitas de acordo com critérios que
reproduzem as estruturas ja existentes, e que sdo muitas vezes critérios masculinos,
e ainda as mulheres trabalhadoras “suportam, ainda, mais do que os homens, o
peso das responsabilidades familiares e, por esse motivo, tem menos tempo para a,
“extracurricular”, formal e informal, rede de contatos, essencial para a progressao na

empresa” (OIT, 2007, p. 192). Nesse sentido, cabe o seguinte esclarecimento

A discriminagado vertical opera-se, normalmente, de duas maneiras: 1) as
mulheres, quando executam a mesma tarefa, costumam ser classificadas
em nivel salarial mais baixo definido para determinada fungéo, por exemplo,
enquanto os homens costumam ser classificados de operarios de prensa,
as funcionarias costumam ser classificadas como auxiliares de prensa,
independentemente do seu rendimento ou produtividade e 2) pela
biologizacdo das qualidades profissionais e a valorizagdo das tarefas que
s&o atribuidas ao sexo masculino. (THOME, 2012, p. 131)
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O retrato da mulher no Poder Judiciario também demonstra a existéncia de
desigualdade, tanto a desigualdade vertical e horizontal.

Na Jurisdicao trabalhista, verifica-se que a totalidade de Juizas do Trabalho,
em todos os Tribunais Regionais do Trabalho (séo 24 Regides), representa 51 % do
total, correspondendo a 1.580 Juizas (sdo 1.528 juizes, perfazendo um percentual
de 49%). Ja as desembargadoras correspondem a 39%, sendo 217 (os
desembargadores sédo em 336, sendo 61%). No Tribunal Superior do Trabalho da
totalidade de 27 ministros, apenas 6 sdo mulheres, correspondendo a 22% (TST,
2016).

Atualmente, a composicdo do Tribunal Regional do Trabalho, tem como
presidente a Desembargadora do Trabalho Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu,
e como Vice-Presidente a Desembargadora do Trabalho Nair Maria Lunardelli
Ramos, a administragdo do tribunal é exercida por mulheres. A totalidade de 31
desembargadores conta com 11 desembargadoras (Rosalie Michaele Bacila Batista,
Rosemarie Diedrichs Pimpao, Fatima T. Loro Ledra Machado, Ana Carolina Zaina,
Marlene T. Fuverki Suguimatsu, Sueli Gil El Rafihi, Nair Maria Lunardelli Ramos,
Eneida Cornel, Neide Alves dos Santos, Thereza Cristina Gosdal e Claudia Cristina
Pereira)®.

Percebe-se que apesar da composi¢cao do Tribunal nao refletir a composigao
do primeiro grau de jurisdigdo, a administragdo € exercida por mulheres atualmente,
0 que destoa do cenario nacional. O Poder Judiciario € um ambiente em que a
desigualdade de género existe, sendo que a Justica Federal € a que apresenta a
maior diferenga de proporcao entre homens e mulheres que ocupam cargo de juiz,
sendo apenas 26,2% do total as mulheres juizas (CNJ, 2014, p. 35).

Os numeros em termos da totalidade de magistradas em atividade no pais
demonstram que dos 17.670 magistrados em atividade, 37,3% sao mulheres,
segundo os dados levantados pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ,
extraidos do modulo de produtividade mensal, alimentado regularmente pelos

tribunais, divulgados em margo de 201748,

4 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. Composigio: gabinete dos desembargadores.
Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/pagina.xhtml?secao=5&pagina=GABINETES. Acesso em:
05/01/2018.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agéncia CNJ de Noticias. Mulheres representam 37,3%
dos magistrados em atividade em todo o pais. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84432-percentual-de-mulheres-em-atividade-na-magistratura-
brasileira-e-de-37-3. Acesso em 05/01/2018.
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Especialmente quanto a desigualdade vertical, os dados do censo do Poder
Judiciario indicam que o percentual na carreira de desembargadores é de 21,5% de
mulheres, apenas (CNJ, 2014, p. 38). No Supremo Tribunal Federal, dos 11
ministros, apenas duas sao mulheres, a Ministra Carmen Lucia, que atualmente
preside o STF, e a Ministra Rosa Weber, que ingressou na carreira da magistratura
como Juiza do TRT da 42 Regiao, demonstrando que ha baixa representatividade de
género na estrutura dos tribunais superiores.

Os dados do censo do Poder Judiciario ajudam a compreender que o
problema da desigualdade de género é enfrentado também pelas magistradas
brasileiras, quando cerca de um ter¢o das juizas, que participaram do questionario
do CNJ, informaram ter vivenciado experiéncias negativas por serem mulheres, tanto
por parte de colegas profissionais quanto vindo de jurisdicionados, na Justica do
Trabalho o percentual foi de 27,5% e 24,7% respectivamente de resposta afirmativa
das magistradas (CNJ, 2014, p. 85-86)*'.

Sobre a questdo da desigualdade de género no Poder Judiciario, a
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) por meio da instituigdo de uma
Comissao do Acompanhamento do Trabalho da Mulher no Poder Judiciario, concluiu
a pesquisa sobre a participacdo de mulheres em bancas de concurso da
Magistratura Federal, concluindo que desde 1988 é de 10% o percentual de
mulheres que compuseram banca examinadora do concurso para a Magistratura
Federal (AJUFE, 2017).

Em junho de 2017 foi criado o Grupo de Estudos Interinstitucionais sobre
igualdade de género no Poder Judiciario e Ministério Publico, composto por

representantes do Ministério Publico do Parana (MPPR), Tribunal de Justiga do

47 A respeito dessa situagdo, destaca-se o trecho do texto “Poder judiciario é retrato da desigualdade
de Género” coluna de autoria da Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes, que compde a coluna
“Sororidade em Pauta” em conjunto com mais outras 15 magistradas, no seguinte sentido “Basta de
desigualdade de género no Poder Judiciario: ndo aceitamos mais nos dirigirem perguntas vexatérias
nas provas orais dos concursos de ingresso no Judiciario; ndo toleramos mais termos nossas saias e
decotes medidos nas entradas dos foruns, tampouco virarmos manchete de primeira pagina de todos
os jornais do Brasil por irmos trabalhar usando calgas. Somos tdo aptas quanto nossos colegas
homens a compor bancas de concurso de ingresso e a sermos “convocadas” para fungdes
jurisdicionais ou “auxiliares” em fungbes administrativas nas corregedorias e presidéncias dos
tribunais. Urge compreender as razdes pelas quais ndo figuramos nas listas triplices e, assim, por
que motivos ndo ascendemos por merecimento aos tribunais na mesma proporgéo que os juizes. Nao
aceitamos mais integrar apenas a base dos 6rgdos do Poder Judiciario. Queremos entender e
denunciar o funcionamento dos dispositivos do patriarcado que fazem com que a presencga de juizas
seja tanto mais rarefeita quanto mais se ascende na hierarquia das carreiras do Poder Judiciario.”
(Disponivel em: http://justificando.com/2017/03/15/poder-judiciario-e-retrato-da-desigualdade-de-
genero/#_ftn1. Acesso em:10/11/2017)
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Parana (TJ- PR), Ministério Publico Federal no Parana (MPF/PR) Ministério Publico
do Trabalho (MPT-PR), Justica Federal do Parana (JFPR), Tribunal Regional do
Trabalho (TRT-PR), Associagdo Paranaense do Ministério Publico (APMP),
Associacao dos Juizes Federais do Parana (Apajufe), Associagdo dos Magistrados
do Parana (Amapar), Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e
Associagao dos Magistrados do Trabalho da 92 Regido (Amatra Parana). Entre os
objetivos tragados pelo grupo na reuniao ocorrida em dezembro de 2017, destaca-se
a definicdo de estratégias para alinhar critérios de pesquisa nas instituicoes
participantes, para que os dados obtidos possam gerar estatisticas que apresentem
melhor o retrato da realidade da carreira tanto na etapa de ingresso,
provimento/progressdo e também na posigdo de decisao*®.

Trata-se de iniciativa importantissima para que a partir de dados estatisticos
se possa pensar no desenvolvimento de politicas no ambito do Judiciario e
Ministério Publico para a redugao das desigualdades que decorrem da discriminagao
horizontal e também vertical.

Nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico do
Trabalho tem nas formas de atuacgdo dispostas nos artigos constitucionais 127 e
129, assim como nos artigos 83 e 84 da Lei Complementar 75/93, com fungéo
preventiva e repressiva e funcao judicial ou extrajudicial, como observa Gosdal
(2003, p. 157) sobre a atuagado do MPT

A legitimidade do Ministério Publico para atuacdo no combate as praticas
discriminatérias se verifica pela caracteristica peculiar de que se revestem.
Para compreende-las, € preciso revisar sucintamente a definicdo de
preconceito e de discriminagdo. O preconceito é atitude interior de individuo
ou grupo, uma ideia preconcebida acerca de algo ou alguém, que conduz a
discriminagdo. A discriminagdo consiste em inflingir a certas pessoas um
tratamento diferenciado e imerecido. E uma conduta fundada num
preconceito, ndo caracterizado assim, apenas, a ofensa ao direito individual,
mas a lesdo potencial de todos os empregados que venham a se encontrar
naquela determinada situagéo. Por isso a discriminagdo sempre tem carater
genérico. O empregador que hoje discrimina um negro, preterindo-o numa
promocé&o por ele ser negro, por exemplo, terd o mesmo comportamento ao

4 Conforme divulgado nas noticias: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. Assessoria de
Comunicagdo do TRT-PR. Grupo de Estudos Interinstitucional de Género promove reunido
estratégica para acgdes de 2018. Noticia publicada em 08/01/2018. Disponivel em:
https://www.trt9.jus.br/portal/noticias.xhtml?id=6568432. Acesso em: 08/01/2018;

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Assessoria de Comunicagdo MPT/PR. Grupo de Estudos
Interinstitucional de Género define estratégias para alinhar critérios de pesquisa. Noticia 19/12/2017.
Disponivel em: http://www.prt9.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-pr/45-noticias-prt-curitiba/986-
grupo-de-estudos-interinstitucional-de-genero-define-estrategias-para-alinhar-criterios-de-pesquisa.
Acesso em: 08/01/2018.
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se deparar novamente com situagdo semelhante. Os interesses tutelados
sao meta-individuais, ou seja, comuns a uma coletividade, exigindo uma
situacdo homogénea para composi¢édo de conflitos. Por isso, nestes casos
hé legitimidade para atuacao do Ministério Pubico do Trabalho.

Assim, a atuacdo do MPT pode se dar, no caso de n&ao se obter ajustamento
da conduta por meio de Termo de Ajustamento de Conduta, incumbe o ajuizamento
de acao correspondente. Se for caso de acdo civil publica ou agao anulatéria com
objeto a anulagéo de clausula discriminatoria em ACT e CCT, assim como eventuais
medidas cautelares que se fizerem necessarias. Além desses aspectos, o MPT
também €& agente interveniente, emitindo pareceres perante processos nos TRT's,
em sede recursal, ou como custos legis nos processos desde primeiro grau (em
casos de menores e incapazes, interesse publico, a pedido do juizo, ou por iniciativa
do Ministério Publico do Trabalho) (GOSDAL, 2003, p. 258-259).

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate as praticas
discriminatdrias contra trabalhadores € uma importante ferramenta para o combate
das desigualdades. Dentre as areas de atuagcado da instituicdo, destaca-se que em
2002 foi criada a “Coordenadoria de promocédo de igualdade de oportunidades e
eliminagdo da discriminagdo no trabalho” (COORDIGUALDADE)*?, em que sio
desenvolvidos programas como o “Programa de Promog¢ao de lIgualdade de
oportunidade para Todos”, também o projeto “Inclusdo Legal” destinado a promogéao
da igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia, e ainda o projeto
“Assédio é imoral” com material de facil acesso e compreensao sobre as hipéteses
de assédio moral e instrumentos para o combate e prevencdo de situagcdo de
asseédio.

Nao se trata de um problema apenas brasileiro, pois a discriminagao vertical é
uma questao de desigualdade entre homens e mulheres que reflete padrées globais.
Tanto é assim, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2018 a Lei 62/2017,
aprovada e promulgada em meados de 2017 pela Assembléia da Republica

Portuguesa a Lei da Paridade de Género nas empresas®, medida que se destina a

4 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Areas de atuaco. Disponivel em:
http://www.prt9.mpt.mp.br/mpt-pr/areas-de-atuacao. Acesso em: 14/01/2018.

S0 A utilizagdo de legislagdo estrangeira nesse texto tem a fungdo de demonstrar a dimenséo do
problema, que é global, e a atualidade do tema. N&do se pretende fazer um estudo comparativo,
entendendo-se a complexidade dos contornos das pesquisas em direito comparado e sua
importancia, especialmente para estudos de direito constitucional comparado relacionado a direito
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aplicagao no setor publico empresarial, prevendo que a representacdo entre homens
e mulheres seja equilibrada nos 6rgéaos de Administragdo e nos oOrgaos de
Fiscalizacdo (REPUBLICA PORTUGUESA, 2017).

Aplica-se as empresas do setor empresarial do Estado e local e as empresas
cotadas em bolsa de valores, com diferentes previsdes de aplicacdo, em termos de
percentual e também de tempo para adequacéo a nova legislagdo. Assim, no caso
de empresas do setor publico empresarial a lei estabelece que seja de 33,3% da
presenca de mulheres nos 6rgaos de Administragdo e Fiscalizacdo, devendo ser
aplicavel para as proximas alteracbes que ocorrem apds a entrada em vigor,
portanto se houver empresa em que a designacgao atual para esses 6rgaos tenha
mandato em curso até 2020, por exemplo, a alteragdo valera para a proxima
alteracdo. No caso das empresas contadas em bolsa, a lei estabelece que 20% da
composi¢cdo de mulheres a partir da primeira Assembleia-geral eletiva, a partir da
entrada em vigor da lei.

Em caso de descumprimento, ocorre a nulidade do ato de designagdo com o
estabelecimento de prazo para o cumprimento, e em caso de novo descumprimento
€ aplicada uma repreensao publica, com a publicizagdo ampla do ndao cumprimento,
para entdo ocorrer a aplicagdao de penalidade pecuniaria. Prevé também que as
empresas apresentem planos para igualdade. Por se tratar de medida de agao
afirmativa, tem a previsdo de revisdo e avaliagdo no prazo de 5 anos, conforme
dispbe o artigo 9°. A importancia da lei € que reconhece a existéncia da
discriminacdo vertical, com a previsao de mecanismos de efetivagdo, além de
colocar luz ao problema da desigualdade, direciona para a promog¢ao da igualdade.

Dentre as formas de discriminacdo, a desigualdade salarial em razao de
género é uma das mais recorrentes e persistentes. Trata-se da negagédo as

mulheres ao principio do salario igual para trabalho igual. Nesse sentido:

internacional dos direitos humanos (TUSHNET, 2014, p.3-4), assim como da necessidade de uma
metodologia adequada (HIRSCHL, 2005; TUSHNET, 2014; SAMUELS, 2014; VALCKE, 2012), que
estabeleca relagdes de aproximacgdes e diferenciagdes entre os sistemas juridicos e politicos a serem
comparados. Ainda assim, entende-se que a referéncia a legislagdo portuguesa, na classificagao
acerca de direito constitucional comparado formulada por Ran Hirschl (2005, 213-130), desenvolvida
na publicagao “The question of case selection in comparative constitutional law”, pode ser identificada
como autorreflexdo, em que o uso da comparagdo tem como potencial a obtengdo de uma melhor
compreensao dos valores e estruturas constitucionais em que aquele que estuda/compara esta
inserido, o que para Ran Hirschl ira convergir no enriquecimento e possivel avango para uma visao
mais cosmopolita ou universalista do discurso constitucional, tendo em vista que desafio
constitucional em termos comparativos é a aproximagao de casos em que se presumem situagdes
similares, partindo-se da observagao das similitudes e diferencas, e o que elas podem contribuir para
se refletir sobre a situagao do direito interno.
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As desigualdades de salario — compreendidas em trabalho igual — séo
constatadas por toda a parte do mundo, até em paises que assinaram as
convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, que as proibem. O
desvio € menor na Europa e, entre os paises dos quais se dispée de dados,
€ maior (50%) em Chipre, no Japao e na Coréia do Sul. No setor industrial
dos paises desenvolvido, o salario médio das mulheres representa trés
quartos do salario feminino, devido, em parte, a uma menor qualificagdo no
posto, mas também a uma reparticdo desigual entre os ramos econdmicos e
os postos ocupados. A divisdo sexual do trabalho doméstico, com a
gratuidade do exercicio desse trabalho pelas mulheres, funda e legitima
socialmente as disparidades de salarios citadas acima. Assim, a divisdo
sexual do trabalho se situa no centro dessas desigualdades de estatuto e
salario. Pode-se, além disso, ressaltar que essas desigualdades séao
ressaltadas pela representagédo do trabalho masculino como sendo de valor
superior ao do trabalho e das “qualidades” femininas. (HIRATA; DOARE,
1999, p. 17-18)

O esclarecimento de Gosdal é pertinente para a compreensao do tema, ao

esclarecer que

A igualdade de remuneracdo tanto pode significar mesma retribuicdo
estabelecida para um mesmo trabalho realizado por unidade de obra, peca,
ou tarefa, estabelecida com base em uma mesma unidade de medida
quanto a mesma retribuicdo estabelecida para a unidade de tempo,
relativamente a um mesmo posto de trabalho, que, alias, € a mais comum.
A igualdade de remuneracdo resta ofendida n&o apenas quando o
empregador objetiva discriminar em razdo de sexo, ou de outro critério, mas
também quando a politica salarial que ele pratica produz a discriminagao de
género (discriminagao indireta).” (GOSDAL, 2003, p. 192)

A desigualdade salarial existe e tem causas que podem ser atribuidas a
diversas ordens, como indica o levantamento tedrico e de dados apresentado nesta
pesquisa. Indaga-se que essa questao chega a jurisdigao trabalhista, por via do
pleito de equiparagdo salarial com fundamento na questdo da discriminagdo de
género.

As normas de protecao a isonomia e a nao discriminagao entre empregados,
no aspecto salarial, estdo previstas tanto no art. 7°, XXX e XXXI, da Constituigao
Federal, assim como no artigo 461 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Importa
esclarecer que em novembro de 2017 entrou em vigor a Lei 13.467/2017, chamada
Reforma Trabalhista, que alterou o regramento da equiparacéao salarial.

A construcdo da igualdade no ambiente de trabalho tem diretriz nas
Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil, quais
sejam, a Convengdo n°® 100 sobre Igualdade de Remuneragao, de 1951 ratificada

em abril de 1957, e a Convencdo n° 111 sobre Discriminacdo em matéria de
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emprego e ocupacao, de 1958 ratificada em setembro de 1965, que compde o
conjunto de normas de direito internacional que devem ser observadas. Nao se nega
a existéncia de descompasso entre as normas internacionais, que prevéem uma
igualdade de remuneragcdo ndo somente para as fung¢des idénticas prestadas ao
mesmo empregador, com as limitagcbes dos requisitos de equiparagdo salarial

contidos na CLT, conforme pode se observar que

A finalidade da Convengdo n° 100 da OIT é contemplar fungbes
semelhantes para efeito de assegurar a igualdade de remuneragéo, nao
apenas as idénticas prestadas ao mesmo empregador, na mesma
localidade, enfim, com as limitagdes impostas pelo artigo 461 da CLT. Até
pelas consideragbes quanto a segregacéao estrutural da mulher no trabalho,
que, como foi dito, tende a se concentrar em profissées feminizadas e pior
remuneradas. O relatério da Comissdo de Expertos da OIT faz mengéo a
esse fato, afirmando que, embora a legislacdo consolidada brasileira
assegure no art. 5° igual salario para trabalho de igual valor (expressao que
poderia ser interpretada com a mesma amplitude que se atribui a
Convencgao n° 100), as limitagdes contidas no art. 461 ndo permitem uma
interpretacao consentanea com a Convengéo. (GOSDAL, 2003, p. 193).

A dificuldade da aplicagdo da normativa internacional reside nos critérios de
avaliagcao do trabalho de igual valor, que favorecem o trabalho masculino, além de
nao ter critérios objetivos para que as tarefas desempenhadas pelos trabalhadores
sejam avaliadas (GOSDAL, 2003, p. 193-194), a questao da discriminagéo indireta
nao é observa para a adogéo do principio de igual valor (THOME, 2012, p. 132).

O modelo normativo que regula a equiparagao salarial, anteriormente a

Reforma Trabalhista, a partir do artigo 461 da CLT, que estabelecia:

Art. 461 - Sendo idéntica a fungéo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenga de tempo de servico ndo for superior a 2 (dois)
anos.

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese em que as
promocdes deverao obedecer aos critérios de antigiidade e merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas
alternadamente por merecimento e por antinglidade, dentro de cada
categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungdo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo
servira de paradigma para fins de equiparagao salarial.



97

Portanto, os requisitos para a equiparacdo salarial anteriores a Reforma
Trabalhista podem ser assim sistematizados: a) contemporaneidade entre
empregados no periodo de equiparagcdo; b) mesmo empregador, aqui cabendo
ressalva para entendimento majoritario de que pode haver equiparacdo para
empregados no mesmo grupo econdmico, quando o paradigma trabalha em
empresa do mesmo grupo, se houver o preenchimento dos demais requisitos; c)
identidade de atribui¢des (mesma fungao independente da denominacgao que € dada
para cada fung¢do); d)mesma localidade, ou seja, mesmo Municipio, havendo a
ressalva do entendimento pacificado pelo Tribunal Superior do Trabalho através da
Sumula n° 6, inciso X, que estabelece a possibilidade de equiparagcao salarial para
empregado e paradigma que trabalhem na mesma regido metropolitana,
considerando-se portanto a abrangéncia da localidade para a mesma conformagéo
socioeconOmica; e) diferengca de tempo na fungdo (e n&do no cargo ou emprego,
conforme Sumula n® 6, Il do TST e Sumula 202%' do Supremo Tribunal Federal) ndo
superior a dois anos a favor do paradigma; f) mesma produtividade (quantidade de
trabalho produzido em razdo de tempo — dia/més) e perfeicdo técnica (forma da
realizacdo do trabalho), destacando-se que o caso de alegacdo de diferente
produtividade e perfei¢cdo técnica € 6nus de prova do empregador nos processos
judiciais, ou seja, € do empregador a obrigagdo de demonstrar a diferenca; g)
inexisténcia de plano de cargos e salarios com critérios de promogédo por
antiguidade e merecimento alternados e que seja homologado pelo &rgéao
competente, no caso o Ministério do Trabalho; h) que os empregados equiparados
estejam no mesmo regime juridico estabelecido pela CLT, pois ndao & possivel a
equiparacao salarial entre um trabalhador celetista e outro estatutario, diante do que
disp6e o artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal; i) o paradigma nao pode ser
empregado readaptado (empregado em fungdo compativel com a condigao fisica ou
mental atestada pelo 6rgdo da Previdéncia Social), nos termos do §4° do artigo 461
da CLT.

No entanto, com a alteracdo promovida pela Reforma Trabalhista, a
equiparagao salarial ndo observa nenhuma questdo de género nos aspectos da
existéncia de discriminagao vertical e horizontal. A promog¢ao da igualdade pode ser

prejudicada a partir dos novos critérios, que passaram a dispor:

! Na equiparacgéo de salario, em caso de trabalho igual, anteriormente a Reforma Trabalhista levava-
se em conta o tempo de servigo na fun¢ao, e ndo no emprego.
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Art. 461. Sendo idéntica a funcgao, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial,
correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou
idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito
com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas
cuja diferenca de tempo de servico para 0 mesmo empregador ndo seja
superior a quatro anos e a diferenga de tempo na fungdo nao seja superior a
dois anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de
norma interna da empresa ou de negociagao coletiva, plano de cargos e
salarios, dispensada qualquer forma de homologagao ou registro em 6rgao
publico.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, as promogdes poderao ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro
de cada categoria profissional. [...]

§ 5° A equiparagdo salarial s6 serd possivel entre empregados
contemporéneos no cargo ou na fungdo, ficando vedada a indicagdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha obtido a
vantagem em acao judicial propria.

§ 6° No caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo ou etnia, o
juizo determinara, além do pagamento das diferengas salariais devidas,
multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (BRASIL, 2017)

A analise da nova redagédo do artigo 461 da CLT altera profundamente os
requisitos da equiparacgao salarial e diminui as garantias decorrentes do principio da
isonomia, sendo prejudicial ao combate da desigualdade no ambiente do trabalho.

Os requisitos para a equiparagao salarial, anteriormente indicados, passam a
ser alterados, como segue: a) contemporaneidade no periodo de equiparagao,
alteragcdo do requisito para nao abranger a possibilidade de equiparagdo ao
empregado que tenha reconhecido acréscimo de diferengas salariais judicialmente,
nos termos do §5° b) mesmo empregador, aqui excluindo a possibilidade de
equiparagao para empregados no mesmo grupo econémico, quando o paradigma
trabalha em empresa do mesmo grupo, ainda que tenha o preenchimento dos
demais requisitos, nos termos do caput do artigo 461; c) identidade de atribuigdes,
desde que nao exista quadro de carreira organizado na forma do novo §2° uma vez
que obstara a equiparagdo a existéncia de plano de cargos e salarios sem a
necessidade de que seja homologado pelo 6rgao competente, no caso o Ministério
do Trabalho, ou mesmo de registro do referido plano, e sem a necessidade de
critérios alternados de antiguidade e merecimento, nos termos do novo § 2° e § 3°;
d) o que antes era mesma localidade (Municipio e regido metropolitana) passa a ser

mesmo estabelecimento empresarial, abrindo a possibilidade de diferenciacao
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salarial para empregados que desenvolvam a mesma atividade, com a mesma
produtividade e perfeigdo técnica para o mesmo empregador, caso estejam lotados
em enderecos diferentes, por exemplo, nos termos do caput; e) diferenca de tempo
na fungdo n&o superior a dois anos a favor do paradigma, com o acréscimo de
diferenca de quatro anos no tempo de servico, independente da funcéo, nos termos
do §1° f) a normatizacdo de multa a ser aplicada judicialmente no caso de
reconhecimento de discriminagao salarial, com valor irrisério fixado para aplicagao.

Os critérios de equiparacdo salarial alterados, diminuem as garantias de
igualdade e n&o discriminagéo, pois, no caso do quadro de carreira, por exemplo,
fica aberto espaco para formas de alteracdo salarial sem qualquer fiscalizacdo e
transparéncia.

A n&o obrigatoriedade de estabelecimento de critérios de antiguidade e
merecimento demonstra a sinalizagdo para a discriminagcdo autorizada no ambiente
de trabalho, em confronto com a igualdade prevista na ordem constitucional. Esta
alteracdo podera atingir sensivelmente as trabalhadoras, pois se a realidade de
discriminacgao vertical € existente, tem-se que o estabelecimento de critérios para a
promogao que levem em conta apenas merecimento poderdo nao incluir uma
perspectiva a partir da questado de género, o que certamente dificultara, ainda mais,
a promog¢ao de mulheres para cargos de diregcdo, gestdo e chefia. A Reforma
Trabalhista traz alteracbes normativas para a CLT que n&o contribuem para
alteracdo do quadro de discriminagdo, especialmente a vertical, e desigualdade
existente.

Acrescenta-se também que as alteragbes representam entrave para a
efetivagdo de direitos de igualdade por atuagdo por meio da jurisdigédo trabalhista, na
vedacdo a equiparacdo com paradigma que tenha reconhecido judicialmente o
correto enquadramento salarial, e também na limitagcao de aplicacdo de multa para
os casos de discriminagao, retirando-se o carater pedagogico da atuacao judicial
para os casos de discriminagao e auséncia de condi¢des salariais isondmicas.

As profundas alteragdes legislativas ndo observam o arcabougo
principiolégico que orienta as relagdes laborais, demonstrando uma ruptura
prejudicial para a promogao da igualdade de género.

A discriminagao horizontal, vertical e a desigualdade salarial em razdo de
género € o problema que este trabalho buscou verificar quanto a repercussdo na

jurisdicao trabalhista, por meio de pesquisa jurisprudencial, que sera analisada na
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sequéncia. Ou seja, investigou-se se a Jurisdicdo Trabalhista tinha papel central

para reduzir e evitar as desigualdades salariais em razao de género.

3.3 JURISDIGAO TRABALHISTA E DESIGUALDADE SALARIAL

A partir dos estudos tedricos tragcados até aqui e diante da importancia do
tema, a desigualdade salarial em razao de género € o problema que este trabalho
buscou verificar, bem como a repercussao desse problema na jurisdi¢gao trabalhista.
Portanto busca-se entender se a desigualdade salarial em razdo de género é tratada
pela instituicdo Poder Judiciario, especificamente trabalhista, como questdao de
discriminagdo de género. Questiona-se como a realidade existente de discriminagao
salarial da mulher chega a jurisdicdo contemporanea em matéria de direito laboral?
Indaga-se se os pedidos de equiparagdo salarial nas reclamatdrias trabalhistas se
fundamentam na discriminagdo por género, ou se esse tipo de pedido nao é
abordado pelo viés da discriminagao.

A pesquisa realizada busca respostas as indagagdes acima e exigiu um
trabalho de pesquisa que demandou bastante procura. Os sites do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (TRT9) foram
consultados entre abril e novembro de 2017, a pesquisa foi realizada por meio de
consulta digital as bases de decisbes desses sites, portanto. A escolha do TRT9
(Parand) se justifica pela importancia que o referido Tribunal Regional tem no
cenario nacional, bem como foi selecionado pelo critério de contribuicdo regional da
pesquisa dada a localizagdo em que esta inserido o programa de mestrado.

A delimitagdo da pesquisa quanto ao Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido se da na busca das decisbes do Tribunal que sdo amplamente divulgadas
por mecanismos de busca de pesquisa no site, de maneira que as sentencas de
juizes de primeiro grau nao foram consultadas, em virtude de ndo serem indexadas
para consulta por mecanismo de busca de pesquisa, embora sejam disponibilizadas
digitalmente em sua maioria diretamente no andamento dos processos mais
recentemente, justifica-se a delimitagdo da pesquisa também por terem os acérdaos
o carater de definidores de orientagdes para os juristas.

Nos mecanismos de busca de decisdes dos Tribunais em questdo - TRT9 e
TST - foram utilizadas palavras relacionadas com o tema da pesquisa, tais como

discriminagao, salarial, mulher, equiparac¢ao salarial, desigualdade, distingao, sexual,
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por sexo, diferenga, divisdo, diferenciacdo, igualdade e género, sendo que os
verbetes foram consultados nas mais diversas combinacdes possiveis entre si.

Dos verbetes utilizados, importa esclarecer que a palavra “género” apareceu
nos resultados como sinbnimo de categoria, tipo, principalmente para classificagdes,
nao se mostrando produtiva para a pesquisa. Ja a palavra “sexo” aparecia em
decisbes que nao se relacionavam com o propésito da pesquisa, surgindo em
decisbes sobre a impossibilidade de discriminagbes de todo o tipo, como na
transcricdo no corpo da decisdo dos termos do artigo 3° IV e 7° XXX da
Constituicdo, da mesma forma o verbete “igualdade” aparecia muitas vezes
relacionado ao principio da isonomia, por diversas vezes com a transcri¢gao do artigo
5° da Constituicao, mas nao relacionado ao objeto da presente pesquisa.

Ainda que se tenha utilizado diversas palavras para o levantamento nos
tribunais selecionados, importa esclarecer que a pesquisa se deu mediante as bases
digitais, e que pode ocorrer de existir julgado sobre o tema em questao, que seja de
periodo anterior a alimentacdo das bases de dados, ou que n&o tenha sido
digitalizado, por exemplo. Também, ndo se descarta a possibilidade de nao terem
sido localizadas decisdes por falhas na indexacdo de palavras ou mesmo erros de
digitacdo dos verbetes nas decisodes.

Dessa maneira, a pesquisa nao se pretende completamente abrangente,
dadas limitacbes indicadas, tendo-se em vista que a pesquisa cobre um periodo
relativamente curto da histéria da Justica do Trabalho, mas nem por isso menos
importante, em vista do suporte tedérico da pesquisa e dado o carater dindmico do
Direito. Esse mesmo carater dindmico tem a jurisprudéncia, que pela influéncia de
novos casos, novas regras de decidir, novos entendimentos, assim como pela
prépria alternancia dos julgadores se recria, restabelece e se reconstroi. Assim,
sabe-se que o desenho que se apresenta possui contornos que estdo sujeitos a
transformacao.

Assim, buscou-se entender se as mulheres estdo se insurgindo judicialmente
em face de discriminagéo salarial em razdo de género, se existe essa discussio das
reclamacgdes trabalhistas e como a jurisdigéo trata o tema. O levantamento realizado
nao tem, portanto, pretensdes estatisticas quanto a todos os resultados das
combinagdes de verbetes utilizados, para manter o rigor metodolégico na busca da

resposta ao problema de pesquisa, pois 0 que interessa é o conteudo das decisdes
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colegiadas para entender se e o que revelam sobre a desigualdade salarial em
razao de género.

A pesquisa das decisbes do TRT da 92 Regiao foi realizada no site do
Tribunal  (https://www.trt9.jus.br/), acessando o campo “Bases juridicas”
selecionando o campo acérdaos na integra, para a pesquisa com a combinagéo de
todos os verbetes indicados. Dos resultados, foram analisadas as decisbes de
Recurso Ordinario, ndo entrando para a selegcdo as decisbes de Embargos de
Declaragao, assim como de Agravo de Petigédo, por exemplo.

A grande maioria das decisbes que aparecerem nos resultados envolviam
horas extras com fundamento na previsdo do artigo 384 da CLT, havendo também
muitas decisdes que estavam relacionadas a estabilidade
gestante/maternidade/amamentagdo. Entre os resultados também apareceram
decisdes sobre o tema do assédio sexual e também sob fundamento de dano moral.
Sobre esses temas as decisdes variavam sobre o mérito propriamente dito. As
decisdes que envolviam o tema de equiparacgao salarial ndo tangenciaram a questao
de discriminagdo em raz&o de género, restringindo-se a analise dos critérios legais
estabelecidos para tanto.

Dos resultados do levantamento, portanto, ndo foi encontrada decisio
relacionada a discriminagao salarial em razdo de género nas decisbes do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido.

Assim, como nenhuma das acgbdes trabalhistas que constaram nos resultados
da pesquisa tiveram como fundamento a desigualdade salarial em razdo de género,
nao foi possivel verificar o posicionamento do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido sobre o tema®2.

Tem-se que o resultado da pesquisa no Tribunal Regional traz a luz algumas
possibilidades de analises frente a auséncia de resultado. O primeiro € que nao ha
uma relagao proporcional, sequer existente na verdade, de agdes trabalhistas com a

tematica de equiparagdo salarial e desigualdade salarial com fundamento na

32 Corrobora com os resultados dessa pesquisa o levantamento feito por Ana Cristina Magalhaes
Fontes (2013), que pesquisou os resultados para a busca dos termos “discriminagéo” e “mulher” nos
julgados do TRT2 (1° e 2°) graus e no TST e dos resultados em primeira instancia apenas uma causa
se refere a discriminacao vertical (auséncia de promog¢ao em razao de discriminagao de género) que
por falta de provas foi indeferida. No ambito do TRT2 e do TST, nao foi localizada na pesquisa de
Fontes (2013) nenhuma decisdo de mérito sobre desigualdade salarial em razdo de género,
discriminagao horizontal e vertical.
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questdao de género, demonstrando que a gravidade do problema constatado pela
pesquisa tedrica nao se reflete na jurisdigao trabalhista.

Dentre as hipoteses que podem corroborar para esse retrato, a questdo da
dificil producédo de prova pode ser um dos fatores que leva a opcdo da nao
abordagem da desigualdade pela via da discriminagdo, mas sim pelo viés dos
requisitos da equiparagao.

Assim, diante dessa hipotese é importante pensar o papel daqueles que
interpretam e aplicam o Direito do Trabalho, seja magistrados, procuradores,
advogados, pesquisadores e professores de Direito, esclarecendo Gosdal (2003, p.
255-256) que

O papel dos advogados é aqui essencial. A norma que informa o processo,
por meio do qual se leva a apreciagao do Judiciario a questao, estabelece
que a inicial e a defesa determinam os contornos da lide. Aquilo que nao foi
aventado na inicial e na defesa nao podera mais ser levantado e discutido
naquele processo. Sao muitas as reclamatérias trabalhistas em que se
discutem as praticas discriminatérias, mas que nao foram qualificadas como
tais. Em poucas delas se invoca as Convengdes Internacionais ratificadas
pelo Brasil, o ordenamento constitucional que veda a discriminagdo, os
dispositivos inseridos na CLT pela Lei n°® 9.799/99 e a Lei n° 9.029/95. O
juizo fica entdo de maos amarradas quanto ao reconhecimento de pratica
discriminatéria e de suas consequéncias. O 6nus da prova pode ser
invertido ou debilitado, [...] entendendo-se como suficientes os indicios e
presungdes trazidas a apreciagcao do ofendido. Mas, se a demanda for posta
apenas em termos de indenizagao por danos morais, ou outros, que nao a
pratica discriminatéria levada a efeito pelo empregador, muitas vezes a
dificuldade da prova conduz ao insucesso da pretensdo. (GOSDAL, 2003, p.
255-256)

Quanto aos procedimentos judiciais que envolvem discriminagdo, entende
que a atribuicdo do O6nus de provar a discriminacdo sofrida ao se impor a parte
reclamante do processo |lhe atribui uma prova impossivel, na maioria das vezes, pois
geralmente a discriminagédo nao é descarada, mas sutil. A discriminagdo € com
frequéncia “mais presumida do que patente.” (GOSDAL, 2003, p. 259), devendo
serem apresentados os indicios que ensejam a presungao da discriminagéo, néo se
exonerando o empregado do dever de provar, mas sim atribuindo uma reparticao
diversa do 6nus probatorio.

Ja a pesquisa das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho foi realizada no
site do Tribunal (http://www.tst.jus.br/), no Banco Nacional de Jurisprudéncia

Trabalhista - consulta publica
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(http://aplicacao4.tst.jus.br/banjurcp/#/consulta/#fresumo), com as combinagdes
possiveis das palavras selecionadas, acima indicadas. Mostrou-se mais dificil o
levantamento no TST pela quantidade de acérdaos que ndo conheciam dos recursos
de revista, ou, ainda, que eram referentes a agravos de instrumento nao providos,
ou seja, de decisbes que ndo apresentavam o posicionamento do Tribunal Superior
do Trabalho, sequer sobre o tema maior pesquisado (discriminagdo), tampouco
quanto ao problema objeto da pesquisa.

Esta foi uma dificuldade encontrada na pesquisa, mas que de antemao ja se
sabia existente, tendo em vista as regras de processamento de recursos na
instancia do Tribunal Superior do Trabalho, que ndo admite o reexame de fatos e
provas.

Dos resultados encontrados, assim como na pesquisa realizada no TRT9,
cabe ressaltar que a maioria dos acérddos que apareceram nos resultados era
referente a horas extras decorrentes da discussao de aplicabilidade do artigo 384 da
CLT. Também aqui o termo “género” refere a sinbnimo de tipo, e outro resultado
recorrente, especialmente para a combinagao dos termos “igualdade” e “género” foi
sobre revista intima (bolsas, sacolas e armarios).

Especialmente quanto ao objeto do presente estudo, das decisdes em que se
pode verificar o posicionamento do Tribunal sobre o tema, excluindo-se dos
resultados, portanto, as decisdes de ndo provimento de agravo de instrumento e nao
conhecimento de recursos de revista, o resultado € de uma causa relacionada a
desigualdade salarial em razdo de género, o processo n° 107140-
57.2000.5.15.0097, cujas decisdes de recurso de revista, de embargos de
declaracdo e de admissibilidade de recurso extraordinario (Anexos A, B e C,
respectivamente) serdo analisadas na sequéncia.

Assim, a unica reclamacgao trabalhista encontrada cujo tema é a desigualdade
salarial em razdo de género, € uma agao ajuizada por 19 reclamantes, guardas
municipais concursadas, regidas pela CLT, em face do Municipio de Valinhos (SP),
de origem da 42 Vara do Trabalho de Jundiai (SP), vinculada ao Tribunal Regional
do Trabalho da 15 Regidao, com sede em Campinas (SP). Por se tratar de um
processo ajuizado no ano de 2000, somente foi possivel acesso as decisdes do
TST, uma vez que no Tribunal de origem ndo estdo disponiveis as decisdes deste

processo, visto que baixado do TST no inicio de 2010 e remetido para Secao de
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classificagdto e  arquivo, conforme consulta no site do TRT15
(http://portal.trt15.jus.br/numeracao-unica).

Trata-se de agravo de instrumento do Municipio de Vinhedo, para que seja
examinado e conhecido o recurso de revista, em que o Municipio pretende a
reformada decisdo do TRT15 que manteve a decisdo da primeira instancia,
condenando o Municipio, com base no descumprimento do principio constitucional
da isonomia, ao pagamento de diferengas na ordem de 13,63% para as guardas
municipais, a fim de que alcangassem o mesmo vencimento basico pago aos
guardas municipais do sexo masculino. A transcricdo da decisdo do Tribunal
Regional que consta no acérdao do TST, indica que nos autos restou demonstrado
que inexiste atividade que os guardas do sexo masculino exercam “maior
complexidade” e que as guardas do sexo feminino ndo exergam?®3. Os fundamentos
da decisdo do Tribunal Regional da 15% Regido, sdo especificos quanto a
necessidade de observancia pelo Municipio do principio da igualdade.

Na decisao de 2?2 instancia, o pedido das diferencas salariais, foi julgado
procedente, tendo o TRT15 examinado e fundamentado a decisdo com base na
Constituigdo Federal (artigo 3°, inciso IV, artigo 5°, inciso |, artigo 7°, inciso XXX) e
na Lei 9.028/95 artigo 1°, que proibe a adogao de pratica discriminatdria e limitativa
para efeito de acesso a relagcdo de emprego. Utilizou-se também como ratio
decidencidi normas internacionais, como a Conveng¢do da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagc&o contra a
Mulher (1975), ratificada pelo Brasil e promulgada em 1984, as Convengdes da OIT
que tratam de regras de protecdo da mulher trabalhadora, para no final, sob o
fundamento de que sado devidas diferengas para as guardas municipais, pela
observancia dos requisitos constitucionais de vencimentos dos servidores nos

termos do que dispde o artigo 39, §1° da Constituigdo®, afastar a apreciagido do

33 “Voltando ao caso dos autos, ndo se vé nenhum motivo para a discriminagdo de vencimentos

das reclamantes em relagdo aos guardas do sexo masculino, em face da inexisténcia de uma sé
atividade ‘de maior complexidade’ por estes que primeiras ndo exergam, nao podendo o Reclamado
tratar iguais de forma desigual.” Conforme consta nas fls. 4-5 do acérdao decisdo de provimento do
agravo de instrumento, autos n°® 107140-57.2000.5.15.0097, ANEXO A.

34 «g 10 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de

cada carreira; Il - os requisitos para a investidura; Ill - as peculiaridades dos cargos.” (BRASIL.
Constituicdo de 1988)
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pedido sob a ética da Sumula n° 339 do STF e da norma 169, §1° da Constituigao,

ao entender que

inaplicaveis a hipotese presente, ndo se tratando de regimes juridicos
distintos e direitos diversos, eis que todos os guardas municipais
(masculinos e femininos) foram admitidos apds regular aprovagdo em
concurso publico e contrato de trabalho regido pelas normas da CLT, para
cargos e atribuicées iguais ou assemelhados, conforme excegao contida no
art. 39, §1°, da Constituicdo Federal.

Diante disso, razado nao assiste ao Reclamado, mantendo-se a r. sentenca
de Origem em sua integridade. (ANEXO A, Acdrdao autos AIRR 107140-
57.2000.5.15.0097, fl. 5)

A decisédo da 72 Turma do TST, acérdao de relatoria do Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, de fevereiro de 2009, que por unanimidade conhece o
agravo de instrumento do Municipio de Vinhedo e da provimento ao Recurso de

Revista para julgar improcedente o pedido da inicial, cuja ementa se transcreve:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
CONFIGURAGCAO. PROVIMENTO.

Constatada a divergéncia jurisprudencial, impde-se o provimento do agravo
de instrumento, para que o recurso de revista seja processado.

Agravo de instrumento a que se da provimento.

RECURSO DE REVISTA. EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 37, XlI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OJ N° 297 DA SBDI-1. PROVIMENTO.

O direito a equiparacao salarial de qualquer natureza tem inspiracdo no
principio da isonomia, o que abrange sua vertente sexual, e este em
nenhuma hipétese obriga o Municipio a corrigir os salarios de seus
servidores publicos, por forga do artigo 37, Xlll, da Constituicdo Federal,
consoante Orientagdo Jurisprudencial n® 297 da SBDI-1.

Nesse contexto, a decisao recorrida, que reconhecia o direito a equivaléncia
salarial entre as reclamantes e o guardas municipais masculinos, merece
reforma, para que o pedido inicial seja julgado improcedente.

Recurso de revista conhecido e provido. (ANEXO A, Acoérdao autos AIRR
107140-57.2000.5.15.0097, fl. 1)

A decisdo do TST admite que no plano fatico houve o reconhecimento no
processo de que as reclamantes desempenham as mesmas funcdes e atividades
dos guardas municipais masculinos, mas que “o direito & equiparacédo salarial de
qualguer natureza tem inspiragdo no principio da isonomia, o que abrange sua
vertente sexual” acrescentando que o principio da isonomia “em nenhuma hipotese

obriga o Municipio a corrigir os salarios de seus servidores publicos, por forca do
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artigo 37, Xlll, da Constituicdo Federal.” (ANEXO A, Acérdao autos AIRR 107140-
57.2000.5.15.0097, fl. 7).

Os fundamentos da decisdo sao a Orientagdo Jurisprudencial n°® 297 da
Subsecédo | Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-I), do TST®®, a norma do
artigo 37, inciso Xlll da Constituicdo Federal®®, entendo o TST que estas normas sido
intransponiveis para a pretensao das reclamantes, ainda que servidoras publicas
regidas pela CLT.

Dessa decisdo, as autoras da agao apresentam embargos de declaragédo sob
o fundamento de omisséo do julgado que, no entender delas, ndo enfrentou o tema
da isonomia sexual, com base no artigo 5° inciso | e artigo 7°, inciso XXX da
Constituicdo Federal, vez que se tratam inclusive das normas que sido causa de
pedir do processo.

O TST negou provimento aos embargos de declaragao, sob o argumento de
gue nao houve omissao e que o entendimento do érgao julgador € que o principio da
isonomia sexual ndo autoriza equivaléncia salarial no ambito da Administracao
Publica, com base no artigo 37, inciso Xlll da Constitui¢ao.

Interposto  Recurso Extraordinario pelas reclamantes, foi denegado
seguimento, com fundamento da Sumula 339 do Superior Tribunal Federal, que
dispbe “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nado tem fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.”’, sendo que

essa decisdo néo foi agravada®®.

55 “EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL. ART. 37, XlIl, DA CF/88.(DJ 11/08/2003) O art. 37, inciso Xlll, da
CF/88, veda a equiparacgao de qualquer natureza para o efeito de remuneragéo do pessoal do servigo
publico, sendo juridicamente impossivel a aplicacdo da norma infraconstitucional prevista no art. 461
da CLT quando se pleiteia equiparagao salarial entre servidores publicos, independentemente de
terem sido contratados pela CLT.” TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Subsecéo | Especializada
em Dissidios Individuais - SBDI |. Orientagdo Jurisprudencial. Disponivel em: Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_281.htm#TEMA297. Acesso em: 05/01/2018.

6 X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de

remuneragao de pessoal do servigo publico;

37 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Sumula 339. Disponivel em;
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=339.NUME.%20NAO%20S.FLS
V.&base=baseSumulas. Acesso em: 05/01/2018.

BA partir da obra de divulgacéo do préprio Supremo Tribunal Federal “A Constituicao e o Supremo”
(BRASIL, 2016), em que sao disponibilizadas decisbes relevantes do STF, especificamente por artigo
e tem como critério de selecdo a pertinéncia diretamente verificada entre decisdo (monocratica e
acérdao), com os dispositivos constitucionais. Referida obra faz parte do cumprimento do “dever
institucional de divulgar aos jurisdicionados e aos cidaddos em geral, de maneira simples e didatica,
qual é a compreensao da Corte acerca dos distintos preceitos de nossa Lei Maior.” (2016, p.3). Tem a
abrangéncia do periodo que compreende desde a vigéncia da Constituicdo Federal até fevereiro de
2016, fechamento da referida publicagdo. N&do ha nenhuma decisédo vinculada ao artigo 7°, inciso XX,
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Sobre a unica causa encontrada na pesquisa e que chegou a instancia
superior da jurisdicao trabalhista, com pronunciamento de mérito pelo TST, séo
possiveis algumas analises.

A primeira delas € que, por se tratar de unico resultado com pronunciamento
de mérito, tem-se que o tema da desigualdade salarial em razdo de género pode
nao chegar até o TST, seja por esbarrar nos requisitos objetivos dos recursos de
revista e agravo de instrumento, portanto, por uma questao relativa as atribuigdes e
a competéncia do Tribunal. Outro ponto é que o resultado também é reflexo da
pouquissima discussdo do tema de desigualdade salarial pela via de género, nas
reclamatorias trabalhistas como um todo, como constatado na pesquisa realizada
junto ao TRT9.

Outro aspecto que se destaca € que o acorddao do TRT15, sob varios
fundamentos que sao compativeis com os aspectos tedricos da presente pesquisa,
entende pelo reconhecimento da desigualdade salarial e defere diferengas com
fundamento constitucional da fixagao de padrdes de vencimentos de servidores. Ja a
decisdo do TST, ndo analisa a questdo sob o aspecto da desigualdade existente,
mas pelo fundamento ultimo da Sumula n® 339 do STF. Referida Sumula foi
aprovada em 1963°°, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, na época do
julgado em comento néo tinha sido convertida em Sumula Vinculante 3790,

Apesar de entender-se que as sumulas e Orientagbes Jurisprudenciais
tenham natureza cogente em relagdo aos processos que chegam até o TST, de
modo a valorizar-se a jurisprudéncia uniforme do Tribunal, entende-se que a
auséncia de analise da problematica por via da questdo da discriminagdo em razao
de género pela corte superior trabalhista demonstra a auséncia de preocupagédo com

a tematica a partir do viés da desigualdade.

e sao trés julgados do STF relacionados ao artigo 7°, XXX ([RE 141.357, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 14-9-2004, 12 T, DJ de 8-10-2004.]; [RE 161.243, rel. min. Carlos Velloso, voto do
min. Néri da Silveira, j. 29-10-1996, 22 T, DJ de 19-12-1997.]; [RMS 21.046, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 14-12-1990, P, DJ de 14-11-1991.] = Al 722.490 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-
2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009), as decisbes versam sobre idade como critério de admisséo, nao
havendo nenhuma decisdo sobre os temas de desigualdade salarial e discriminagdo em razédo de
género.

9 ldem

60 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Sumula vinculante  37. Disponivel  em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=37.NUME.%20E%20S.FLSV.&b
ase=baseSumulasVinculantes. Acesso em: 05/01/2018.
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Judith A. Baer (2013), ao analisar as confluéncias entre teoria feminista e o
Direito, propde que a preocupagao com a questao de género nos julgamentos seja
feita pela o6tica do questionamento dos efeitos que a aplicagdo das leis possam ter
para o problema e se esses efeitos consolidariam desigualdades. Esta € uma
proposta que se encaixa na perspectiva do caso em analise, podendo observar essa
l6gica no julgamento pelo TRT15, ao revés do que houve na decisdo do TST.

O que se verifica € que na decisdo do TRT15 existe uma construgao
interpretativa com foco na questdo da desigualdade de género, que pode ser
atribuida a proximidade com a producéo da prova que os tribunais de 2° grau tem.
Ao passo que no Tribunal Superior o 6rgao julgador poderia ter avangado na
abordagem da discriminagao que fora constatada pelo préprio Poder Judiciario. O
préprio STF ao converter a Sumula 339 na Sumula Vinculante 37 também deixou de
demonstrar preocupagéo com a questao especifica de género.

Assim, pode ser extraido da pesquisa jurisprudencial e da analise do uUnico
caso em que se encontrou pronunciamento de mérito do TST, que a interpretacao
ocorrida pelo 6rgéo julgador no primeiro e segundo grau buscou perquirir no sistema
normativo constitucional por possibilidades de efetivagdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres, com a finalidade de efetivar a isonomia material, por estar
em contato com a produgao da prova do processo, que se sabe ser dificil nos casos
de discriminagdo. O que nao ocorre nos tribunais superiores em se tem o
distanciamento das provas.

Esta situacao pode ser atribuida como hipotese a propria competéncia que
tem os tribunais superiores, que nao analisam as demandas pela perspectiva dos
fatos e provas, distanciando-se na prestacdo jurisdicional dos proprios
jurisdicionados, ao se colocar em posi¢gao indiferente quanto a situagdo de
desigualdade constatada.

Tem-se, por fim, que o numero de reclamagdes trabalhistas relativamente ao
tema em questao é irrisorio, dada a gravidade do problema extraida dos subsidios
tedricos e dos dados constantes na presente pesquisa. Levanta-se o
questionamento da dificuldade da prova de situacdo de discriminagdo no sistema
processual, bem como as proprias nuances da discriminagdo indireta como uma
dificuldade possivel que corrobora como o resultado da pesquisa.

Dessa forma, as discriminagdes de género ndo podem passar despercebidas

por todos os profissionais que atuam na interpretacdo e aplicagdo do direito do
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trabalho, pois estar sensivel ao combate da discriminacdo da mulher € uma tarefa
necessaria, € mais ainda dificil e necessario € afastar a apatia as situacdes de

desigualdade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo constatou-se por meio do levantamento de referéncias
historicos, socioldgicas, da teoria do direito, do direito constitucional e do direito do
trabalho e dos dados de pesquisas estatisticas, que as permanéncias da
desigualdade salarial em razdo de género sao ainda uma realidade. Dentre as
possiveis causas, remonta-se as considerag¢des sobre a cultura juridica, em que o
trabalho da mulher teve desde o inicio do periodo de regulamentagdo, no Brasil,
caracteristicas que o diferenciavam do trabalho masculino, tanto na divisdo de
espacgo publico e privado como também na proépria atribuicdo de valor ao trabalho
realizado pela mulher trabalhadora, muito em razédo da influéncia da doutrina do
corporativismo assim como da doutrina social da Igreja Catdlica. As discussodes
sobre o salario da mulher, naquele periodo, em meio ao contexto em que ocorriam,
revelam que ideias como carreira e ascensio profissional da mulher passavam ao
largo da discussao, demonstrando uma cultura que colocava o trabalho produtivo em
segundo plano, para a mulher, e como consequéncia o salario como complemento.

A problematica da divisdo sexual do trabalho e seus desdobramentos também
contribuem para que, juntamente com o panorama histérico tragcado, serem causas
do problema da desigualdade na atualidade e de sua permanéncia, tendo em vista a
importancia que a construgdo da cultura juridica tem na sociedade, com reflexos nos
mais diversos espacos, inclusive no ambiente de trabalho e também nos espacos de
interpretacao e aplicagao juridica. Por isso a necessidade de considerar a diferencga
para se ter uma igualdade material, em que a desigualdade salarial possa ser
minimamente enfrentada.

Os resquicios desta visdo que advém de campos de conhecimento diversos,
que dao contornos a discriminagdo puderam ser observados nas reunides da
Constituinte, com os resultados obtidos no texto constitucional que contribuiram para
alteragcdo do paradigma protetivo para o promocional, em que a igualdade entre
homens e mulheres é um vetor normativo e principio logico.

Sobre o problema de como a desigualdade salarial em razdo de género
chega até a instituicdo da jurisdicdo trabalhista, o retrato apresentado nos
levantamentos da pesquisa de julgados traz algumas consideracdes, reflexdes e

conclusdes que se entende serem importantes.
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A primeira reflexdo é sobre a quantidade de reclamatdrias trabalhistas,
apenas uma causa no ambito da corte superior trabalhista, que se mostrou infima
diante do tamanho do problema que a teoria e os dados estatisticos delineiam. Nao
se trata de afirmar pela inexisténcia desses conflitos, mas, mais do que isso,
questionar sobre a dificuldade de producdo da prova de situa¢des de desigualdade
gue tenham como causa questao de género, possa figurar entre os motivos para que
essa abordagem nao seja feita na proporcionalidade que o problema aparece nas
relagdes de trabalho. Nesse sentido, a pesquisa apresenta um retrato que pode dar
subsidio para futuras pesquisas que possam desenvolver propostas para que esse
problema seja enfrentado.

Outra questdo levantada a partir do Unico caso encontrado com
pronunciamento da instituicdo jurisdicional trabalhista remonta a diferenca entre o
julgamento do primeiro grau e do tribunal regional, que estdo em contato direto com
a prova e devem lhe atribuir valor, em comparagao com o tribunal superior, que nao
tem essa atribuicado, verificando-se que em instancia superior ndo ha preocupacao
com a tematica a partir do viés da igualdade.

A pesquisa apresentou, por meio do referencial tedrico e dos dados
colacionados, como a desigualdade salarial em razao de género pode ter resquicios
que remontam a cultura juridica, e também a organizagdo social na divisdo de
tarefas. Cumpriu o presente trabalho a tarefa de apresentar o retrato que se tem da
pouca discussdo do tema nas lides trabalhistas e também a ilustracdo da forma
como o julgado encontrado sobre o tema ocorreu.

A partir do cenario em questao, além da contribuicdo da presente pesquisa
para compreensao do problema da desigualdade salarial em razdo de género,
entende-se que o diagndstico aqui efetuado pode servir de base para futuras
pesquisas, especialmente para se pensar a partir do retrato teérico, metodoldgico e
fatico delineado, na possibilidade do desenvolvimento de uma teoria da
interpretacado e aplicagdo do direito que leve em conta o diagndstico do problema
aqui desenhado.

Nesse sentido, acrescentam-se os ensinamentos de Judith A. Baer (2013), ao
entender que se as doutrinas juridicas, assim como as leis, emergem da experiéncia
humana, enquanto as mulheres estavam excluidas desse processo, o que emergia
eram as doutrinas e leis feitas, geralmente, por homens. Ocorre que com o0 aumento

cada vez maior de mulheres nos espagos publicos juridicos, como profissionais
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(advogadas, magistradas, procuradoras, professoras, legisladoras), como se
demonstrou com os dados sobre o aumento de mulheres na ciéncia brasileira,
especialmente no momento atual de maior difusdo das ideias de direitos das
mulheres, do préprio feminismo nas mais diversas vertentes, as experiéncias e
perspectivas feministas anteriores tornaram possiveis analises em que novas
propostas, doutrinas e métodos sejam possiveis®’.

No espaco juridico, a mudancga inclui o desenvolvimento dessa concepcéo,
que abarca, por exemplo, desde a questdo terminologica, superando-se padroes de
linguagem supostamente neutros, como se verificou nos debates ocorridos ja na
Constituinte.

Apesar dos avangos, para Baer (2013) a lei e os julgados ainda sdo mais
responsivos para reivindicagbes de homens do que de mulheres, o que demonstra
que ha muito trabalho a se fazer para a efetiva concretizagdo da igualdade.

A invisibilidade da questdo da desigualdade salarial em razdo de género na
jurisdicdo pode ter entre os motivos que puderam ser levantados na presente
pesquisa a propria forma de ocorréncia das diversas discriminagdes, que por serem
muitas vezes veladas dificultam tanto a identificacdo, como o combate e a propria
prova, neste caso no ambito jurisdicional.

Essa invisibilidade também pode ser atribuida como consequéncia da baixa
participacdo de mulheres no ambiente publico, conforme se verificou pelo transcurso
historico da elaboragao de leis, com um tratamento excludente ou apenas protetivo
dado a mulher durante tantos anos, assim como da desproporcionalidade em cargos
de decisdo. Entende-se que a alteragcdo dos efeitos da discriminagao indireta e
também da segregagdo vertical, bem como da desigualdade salarial por
consequéncia, demanda uma superagao da neutralidade e da imparcialidade no
tratamento, em que a discriminagao possa ser encarada como um problema real que
precisa ser visto, discutido para poder ser superado, nos mais diversos ambientes,

inclusive no Judiciario.

81 Destaca-se nesse sentido, por exemplo, a iniciativa em desenvolvimento do projeto “The Feminist
Judgments Project” (HUNTER; McGLYNN; RACKLEY, 2010), em que um grupo de pesquisadores
das areas do direito e das ciéncias sociais, a partir da ideia de se colocar em pratica direitos das
mulheres numa perspectiva jurisdicional, tem passado da critica aos julgados para o trabalho de
reescrita de importantes julgamentos que poderiam ter sido decididos de forma diversa, como uma
nova proposta para se pensar direitos das mulheres. O formato do projeto, que esta disponivel em:
https://www.kent.ac.uk/law/fjp/, ja rendeu algumas publica¢cdes em diferentes paises.
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ANEXO A

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.  CONFIGURACAO.
PROVIMENTO.

Constatada a divergéncia
jurisprudencial, impOe-se o]
provimento do agravo de

instrumento, para que O recurso
de revista seja processado.
Agravo de instrumento a que se
da provimento.

RECURSO DE REVISTA. EQUIPARACAO

SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGO 37, X, DA

CONSTITUICAO FEDERAL. 0OJ N© 297
DA SBDI-1. PROVIMENTO.

0 direito a equiparacao
salarial de qualquer natureza
tem inspiragdo no principio da
isonomia, O que abrange sua
vertente sexual, e este em
nenhuma hipdtese obriga o]
Municipio a corrigir 0s
salarios de seus servidores
publicos, por forca do artigo
37, X1, da Constituicao
Federal, consoante Orientacao
Jurisprudencial n® 297 da SBDI-
1.

Nesse contexto, a deciséo
recorrida, que reconhecia o
direito a equivaléncia salarial
entre as reclamantes e o
guardas municipais masculinos,
merece reforma, para que O
pedido inicial seja julgado
Improcedente.

Recurso de revista conhecido e
provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n© TST-RR-1071/2000-097-15-40.0, em que ¢€
Recorrente MUNICIPIO DE VINHEDO e é Recorrida ALESSANDRA MORI
VICENTE E OUTROS.

Insurge-se o reclamado, por meio de agravo de
instrumento, contra decisédo proferida pela Vice-Presidéncia do
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, que negou
seguimento ao seu recurso de revista por julgar ausente
pressuposto de admissibilidade especifico (fl. 232).

Alega o reclamado, em sintese, que O seu
apelo merece ser destrancado, porquanto devidamente comprovado
0 enquadramento da hipotese vertente no artigo 896, “a” e *“
da CLT (fls. 2/12).

Contraminuta acostada as TlIs. 2367245 e

C” i

contra-razbes ao recurso de revista IiIncrustradas as fTls.
244/247 .

O d. Ministério Publico do Trabalho opinou
pelo conhecimento do apelo e, no mérito, pelo seu néao
provimento (fls. 251/252).

E o relatoério.

VOTO
A) AGRAVO DE INSTRUMENTO
1. CONHECIMENTO

Tempestivo (fls. 233 e 2) e com regularidade
de representacao (fl. 108), conheco do agravo de instrumento.

2. MERITO
2.1. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO SALARIAL.

O egrégio Tribunal Regional, ao examinar o
recurso ordinario interposto pelo reclamado, decidiu, neste
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particular, negar-1Ihe provimento. Expbs 0s seguintes
fundamentos:

‘6( )
Diante disso, indiscutivel que as guardas municipais do sexo
feminino desempenham as mesmas fungdes e atividades “de maior

complexidade” dos guardas municipais masculinos.

()

Como bem ressaltou o I. Juizo de origem, ndo ha que se falar
se a Justica do Trabalho tem ou ndo competéncia para reajustar os
salarios dos servidores publicos celetistas, bem como, se ha
possibilidade ou ndo de aplicacio da norma infraconstitucional
prevista no art. 461 da CLT, quando se pleiteia equiparagao salarial
entre servidores publicos, pois o caso em questdo demonstra,
flagrantemente, descumprimento ao principio constitucional da
isonomia, enquanto o Reclamado insiste na discussdo na tese de
‘aumento salarial’.

Se o Reclamado estd obrigado a agir sob os critérios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, ao criar desigualdade
injustificada para as guardas municipais do sexo feminino, sem
qualquer motivac¢do plausivel, devidamente transcrita na Lei que
criou tal fun¢do (Lei n°® 2.163/94 que alterou a Lei n® 2.103/93 — {ls.
333/381), cometeu ilegal e injusta discriminagdo, dai surgindo a
aplicagdo do principio constitucional e objetivo do pais de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV, CF).

No plano dos direitos sociais a Constituicio veda a
discriminacao, como se 1€ no inciso XXX do art. 7°, no tocante a
saldrio, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, e a Lei n® 9029/95, em
seu art. 1°, cuidou expressamente que ‘fica proibida a adogdo de
qualquer préatica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de emprego, ou seja manutengdo, por motivo de sexo,
origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipdteses de protecdo ao menor previstas
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal’.
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Ademais, ndo ¢ sem conseqiiéncia que o Constituinte de 1988
decidiu destacar, em um sé inciso especifico (art. 5° I), que
‘homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo’. Nota-se que ¢ uma regra que resume
décadas de lutas das mulheres contra discriminagdes. Nao ¢
igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e obrigagdes.
Significa que existem dois termos concretos de comparagao:
homens de um lado e mulheres de outro. Onde houver um homem e
uma mulher, qualquer tratamento desigual entre eles, a proposito de
situacdes pertinentes a ambos o0s sexos, constituird uma
infringéncia constitucional. Aqui a igualdade ndo ¢ apenas no
confronto marido e mulher, no lar ou na familia. S6 valem as
discriminagdes feitas pela propria Constitui¢do e sempre em favor
da mulher, como, por exemplo, a aposentadoria da mulher com
menor tempo de servigo e de idade que o homem (art. 40, Il e 201,
§7°, LeIl).

Sao iniimeros os debates doutrinarios, as discussoes ¢ até as
lutas em torno do direito de igualdade sobre a concepgao do papel
da mulher e do homem na sociedade, em todos os campos de
atividade, onde se destaca principalmente a idéia da igualdade de
direitos e da ndo-discriminagao.

A modificagdo de conceitos ndo ¢ recente € no plano
internacional, o mais importante documento ¢, sem duavida, a
Convengdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher,
de 1975, ratificada pelo Brasil e promulgada através do Decreto n°
89.460, de 20.03.84. O artigo 11 dessa Convengao diz respeito com
a nado-discriminacdo da mulher nas questdes de emprego e
profissdo, e, entre outras disposi¢des, merece transcri¢ao:

(...)

A propria Organizagao Internacional do Trabalho, que, como
se vé, editou diversas Conveng¢des de cunho evidentemente
protecionista, j4 comega a se preocupar com a discriminacao
sofrida pela mulher no trabalho, merecendo realce as Convengdes
n°. 11/58 e 156/81.

Ainda no ambito da OIT, Conselho da Administragcdo criou

um ‘Comité sobre a Discriminagdo’, que elabora relatorios
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periodicos sobre o tema (cr. Arnaldo Sussekind, ‘Direito
Internacional do Trabalho’, LTr, 1987, p. 298).

De grande importancia também ¢ a ‘Declaragdo sobre a
Igualdade de Oportunidade e Tratamento para Trabalhadores’,
adotada na 60* Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1975,
propondo a revisdo das leis que limitam a integragdo das mulheres
na for¢a de trabalho, impedindo a igualdade com o homem (cf. A.
Sussekind, ‘Tratados ratificados pelo Brasil’, Ed. Freitas Bastos,
1981).

Assim, a isonomia entre homens e mulheres, notadamente
quanto ao trabalho de igual valor, ¢ amplamante amparada por
inimeras normas, nacionais e estrangeiras.

Voltando ao caso dos autos, ndo se vé nenhum motivo para a
discriminacao de vencimentos das reclamantes em relacdo aos
guardas do sexo masculino, em face da inexisténcia de uma so
atividade ‘de maior complexidade’ por estes que primeiras nao
exercam, ndo podendo o Reclamado tratar iguais de forma
desigual.

Outrossim, aqui ndo cabe qualquer discussdo quanto a
constitucionalidade ou ndo da Lei que criou a funcdo da guarda
municipal feminina no Municipio de Vinhedo, até porque se ela
fosse inconstitucional seria apenas em relacdo as ora reclamantes.

Por fim, a questdo ndo deve ser apreciada sob a dtica da
norma contida no art. 169, §1°, inc. I, da Constitui¢ao Federal e
Stimula 339 do C. Supremo Tribunal Federal, pois inaplicaveis a
hipotese presente, ndo se tratando de regimes juridicos distintos e
direitos diversos, eis que todos os guardas municipais (masculinos
e femininos) foram admitidos apos regular provacdo em concurso
publico e contrato de trabalho regido pelas normas da CLT, para
cargos e atribuicdes iguais ou assemelhados, conforme excegdo
contida no art. 39, §1°, da Constitui¢ao Federal.

Diante disso, razao ndo assiste ao Reclamado, mantendo-se a

r. sentenca de Origem em sua integridade” (fls. 190/194).

Contra esse v. acordao regional, o reclamado
opds embargos de declaracdo (fls. 197/202), os quais Toram
parcialmente acolhidos, apenas para acrescentar fundamentos,
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sem, contudo, emprestar efeito modificativo ao julgado (fls.
204/207).

Inconformado, o reclamado interpds recurso de
revista, ao argumento de que a egrégia Corte Regional, ao
assim decidir, teria contrariado a orientacdo da Sumula n© 339
do excelso Supremo Tribunal Federal, suscitado divergéncia
jurisprudencial e violados os artigos 37, 11, XIIl e X; 61, 8
1°, 11, “a”’; e 169, 81°, 1, da Constituicdo Federal; 461, 88
1°© e 2°, da CLT (FIs. 209/230).

Nao obstante, o jJuizo de admissibilidade a
quo denegou seguimento ao recurso de revista, por julgar
ausente pressuposto de admissibilidade especifico (fls.
125/127).

Na presente minuta, o reclamado iImpugna a
decisdo denegatdoria e reitera as alegacbes anteriormente
expendidas (Ffls. 2/12).

Efetivamente, assiste-lhe razéo.

Como visto, a decisdao recorrida, apos
registrar que as reclamantes desempenham as mesmas funcbes e
atividades dos guardas municipais masculinos, com amparo no
principio da isonomia sexual, declarou o direito a equiparacao
salarial no ambito do servico publico municipal.

Transcrito nas razbes do recurso de revista e
na minuta do agravo de instrumento (fls. 218/219 e 10), o0 v.
acordao paradigma proferido pela SBDI-1 deste Tribunal negou
peremptoriamente a possibilidade de equiparacdao de qualquer
natureza para o efeito da remuneracdo do pessoal do servico
publico.

Dessarte, por julgar comprovada a divergéncia
jurisprudencial, dou provimento ao agravo de instrumento em
exame para determinar o processamento do recurso de revista
interposto pelo reclamado.

Com fulcro, entdo, no artigo 897, § 7°, da
CLT, passa esta Turma ao exame do recurso de revista
destrancado.

B) RECURSO DE REVISTA
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1. CONHECIMENTO
1.1. PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Presentes 0s pressupostos extrinsecos de
admissibilidade recursal, considerados a tempestividade (fls.
208 e 209), a representacao regular (fl. 108) e a
desnecessidade de preparo, passo ao exame dos pressupostos
intrinsecos.

1.2. PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

1.2.1. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO
SALARIAL.

RAZOES DE CONHECIMENTO

Reportando-me a fundamentacdo lancada sob o
topico A/2.1., julgo demonstrada a noticiada divergéncia
jurisprudencial.

Destarte, com fundamento no artigo 896, “a”
da CLT, conheco do presente recurso de revista.

2. MERITO
2.1. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO SALARIAL.
RAZOES DE PROVIMENTO

Com efeito, o direito a equiparacdo salarial
de qualquer natureza tem inspiracao no principio da isonomia,
0 que abrange sua vertente sexual, e este em nenhuma hipdtese
obriga o Municipio a corrigir os salarios de seus servidores
publicos, por forca do artigo 37, XIlIl, da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, o0 entendimento sedimentado
pela SBDI-1 deste Tribunal, consagrado na Orientacao
Jurisprudencial n® 297, que preconiza:
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“EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. ART. 37, XIII, DA CF/88. O art. 37, inciso
XIII, da CF/88, veda a equiparagdo de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo do pessoal do servigo publico, sendo
juridicamente impossivel a aplicacdo da norma infraconstitucional
prevista no art. 461 da CLT quando se pleiteia equiparacdo salarial
entre servidores publicos, independentemente de terem sido

contratados pela CLT.”

Em suma, a pretensdo dos reclamantes, porque
servidores publicos do Municipio, ainda que regidos pela CLT,
tem como obstaculo intransponivel a norma do artigo 37, XIII,
da Constituicdao Federal, consoante interpretacdo conferida
pela 0J n® 297 da SBDI-1.

Nesse contexto, dou provimento ao recurso de
revista do reclamado, para julgar improcedente o pedido
inicial, com inversdo do 6nus da sucumbéncia.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Sétima Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do
agravo de instrumento e, no mérito, dar-lhe provimento para
determinar o0 processamento do recurso de vrevista. Por
unanimidade, conhecer do recurso de revista, com fundamento no
artigo 896, “a”, da CLT, para, no mérito, dar-lhe provimento e
julgar improcedente o pedido inicial.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2009.

CAPUTO BASTOS
Ministro Relator
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ANEXO B
ACORDAO
72 Turma
GMCB/rf/fc
EMBARQOS DE DECLABAQAO-
OMISSAO. INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. No caso, o0 Orgado julgador
expdés o entendimento de que o
principio da 1isonomia sexual
ndo autoriza a equivaléncia

salarial no ambito da
Administracao Publica, por
forca do artigo 37, XIlIl, da
Lei Maior. Isso porque o
direito a maior
contraprestacao, em altima
analise, resultaria na

equiparacado salarial vedada em
nosso ordenamento juridico.

2. Assim, a decisao enfrentou
detidamente o0 tema ‘“isonomia
sexual” apresentado na causa de
pedir, embora tenha negado os
efeitos pretendidos pelas
reclamantes. Logo, ndo ha falar
em omissao no julgado.

3. Embargos de declaracdo a que
se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos de Declaracdo em Recurso de Revista n°® TST-ED-RR-
1071/2000-097-15-40.0, em que ¢é Embargante ALESSANDRA MORI
VICENTE E OUTRAS e é Embargado MUNICIPI10O DE VINHEDO.

As embargantes opdem embargos de declaracéao
contra acérdao de fls. 269/276, ao argumento de que a decisao
padece de omissdo (fls. 278/288).

E o relatoério.
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VOTO®O

1. CONHECIMENTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
conheco dos embargos de declaracéao.

2. MERITO

As embargantes indicam omissao no julgado, ao
argumento de que as questdes nado fToram apreciadas a luz dos
artigos 5°, I, e 72, XXX, da Constituicado Federal.

Tals dispositivos constitucionais versam
sobre o] principio da igualdade sexual, o] segundo
especificamente no campo das relacbfes do trabalho, tendo as
reclamantes os utilizado como causa de pedir para o pleito de
diferencas salariais em relacdo a remuneracdo dos guardas
municipails do sexo masculino.

Com efeito, o vicio de omissdo ocorre quando
aspecto veiculado nas razdées do recurso, atinente ao pedido ou
a causa de pedir, que deveria necessariamente ser abordado no
julgamento, nédo €& examinado.

No caso, a questdao foi integralmente
apreciada, tendo o o6rgao julgador firmado o entendimento de
que o principio da isonomia sexual ndo autoriza a equivaléncia
salarial no ambito da Administracdo Publica, por forca do
artigo 37, X111, da Lei Maior.

Nesse sentido, inclusive, a interpretacao da
norma constitucional consagrada na Orientacao Jurisprudencial
n® 297 da SBDI-1, que destaca a impossibilidade de equiparacao
salarial de qualquer natureza para o efeito de remuneracdo do
pessoal do servico publico.

Portanto, a isonomia nao confere o direito a
maior contraprestacédo, pois, em ultima analise, resultaria na
equiparacao salarial vedada em nosso ordenamento juridico.

Ademais, toda e qualquer natureza de
equiparacao salarial tem inspiracdo no principio da isonomia,
como destacado na decisao recorrida.
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Por outro lado, embora o v. acdérdao nao tenha

mencionado expressamente os artigos 5°, I, e 7°9, XXX, da
Constituicdo Federal, enfrentou detidamente o tema ‘“isonomia
sexual”, como apresentado na causa de pedir das autoras da

demanda, negando, contudo, os efeitos pretendidos pelas
reclamantes.

Nesse contexto, n&o ha falar em omissao, e
outro equivoco porventura existente no julgamento n&o consiste
em vicio TfTormal sanavel pela estreita via dos embargos de
declaracéo.

Nego provimento.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Seétima Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos
embargos de declaracdo e, no mérito, negar-lhes provimento.
Brasilia, 02 de junho de 2009.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
CAPUTO BASTOS
Ministro Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Recorrentes: ALESSANDRA MORI VICENTE E OUTRAS

Advogado : Dr. José Roberto Cunha
Recorrido : MUNICIPIO DE VINHEDO
Advogada : Dra. Neuci Giselda Lopes
JOD/vm/fv

DECISAO

A Eg. Sétima Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, mediante o v. acorddo de fls. 269/276, conheceu do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio Reclamado no
tocante ao tema “servidor publico — equiparacdo salarial”, por
divergéncia jurisprudencial. Quanto ao mérito, deu-lhe
provimento para julgar i1mprocedente o pedido de diferencas
salariais vindicadas com fundamento no principio da isonomia.

Em sintese, a Eg. Turma, ao apreciar a
controvérsia relativa ao eventual direito de as Reclamantes,
todas guardas municipais do sexo feminino, auferirem
equiparacdo de vencimentos com 0S guardas municipais do sexo
masculino, Tez 1incidir a diretriz perfilhada na Orientacédo
Jurisprudencial n® 297 da Eg. SBDI1 do TST, de seguinte teor:

“O art. 37, inciso XIII, da CF/88, veda a equiparagdo salarial
de qualquer natureza para o efeito de remuneragcdo do pessoal do
servigo publico, sendo juridicamente impossivel a aplicacdo da
norma infraconstitucional prevista no art. 461 da CLT quando se
pleiteia  equiparacdo salarial entre servidores publicos,
independentemente de terem sido contratados pela CLT.”

Ao  julgar os Embargos de Declaracéo
interpostos pelas Reclamantes, a Eg. Sétima Turma, a despeito
de negar-lhes provimento, suplementou a prestacao
jurisdicional, asseverando textualmente:

“As embargantes indicam omissdo no julgado, ao argumento
de que as questdes nao foram apreciadas a luz dos artigos 5°, 1, e 7°,
XXX, da Constitui¢ao Federal.

Tais dispositivos constitucionais versam sobre o principio da
igualdade sexual, o segundo especificamente no campo das
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relacdes do trabalho, tendo as reclamantes os utilizado como causa
de pedir para o pleito de diferencas salariais em relacdo a
remunera¢do dos guardas municipais do sexo masculino.

()

No caso, a questdo foi integralmente apreciada, tendo o 6rgao
julgador firmado o entendimento de que o principio da isonomia
sexual ndo autoriza a equivaléncia salarial no ambito da
Administragao Publica, por forca do artigo 37, XIII, da Lei Maior.”
(fl. 292)

Irresignadas, as Reclamantes interpdem
Recurso Extraordinario, com fulcro no art. 102, 111, “a”, da
Constituicdo Federal (fls. 296/311). Apontam vulneracdo as
disposicbes dos arts. 5°, inciso I, e 7°, 1iInciso XXX, da
Constituicao Federal.

Contrarrazboes as fls. 335/349.

E o relatorio. Decido.

Satisfeitos 0s pressupostos extrinsecos de
admissibilidade concernentes a tempestividade (Ffls. 294 e
296), a regularidade de representacdo processual (fls. 69/87)
e ao preparo (Fl. 312).

Ha alegacdo, em preliminar, de repercussao
geral da questado constitucional debatida (fls. 297/298).

O presente Recurso Extraordinario, todavia,
ndo é admissivel.

Discute-se, na espécie, eventual direito de
as Reclamantes, guardas municipais concursadas, regidas pela
CLT, obterem, por via judicial, acréscimo salarial na ordem de
13,63%, a fim de alcancarem o mesmo vencimento basico pago aos
guardas municipais do sexo masculino, dada a suposta
identidade entre as atividades desempenhadas por ambos.

Sucede, todavia, que tal pretensdo esbarra na
diretriz perfilhada na Sumula n©® 339 do Supremo Tribunal
Federal, que sinaliza no seguinte sentido:

“Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia.”

Nesse sentido caminha a  jurisprudéncia
pacifica do STF, a teor dos seguintes julgados:



135

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PECA
ESSENCIAL. SUMULA 288 DO STF. AUMENTO DE
VENCIMENTOS. ISONOMIA. SUMULA 339 DO STF.
ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
AGRAVO IMPROVIDO. (...) IIT - Nao cabe ao Poder Judiciario,
que nao tem funcdao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia (Sumula 339 do
STF). IV - A apreciacdo dos temas constitucionais, no caso,
depende do prévio exame de normas infraconstitucionais. A afronta
a Constituigdo, se ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o
recurso extraordindrio. Precedentes. V - Agravo regimental
improvido.” (Al 693.769-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12
Turma, DJE 27/3/2009)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N. 280
DO STF. ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 339
DO STF. 1. Para dissentir-se do acordao impugnado seria
necessaria a andlise da legislacdo local que disciplina a espécie.
Incide o 6bice da Simula n. 280 do STF. 2. A jurisprudéncia do
STF fixou entendimento no sentido de que ‘ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa aumentar vencimentos
de servidores publicos, sob fundamento de isonomia’. Incidéncia
do dbice da Sumula 339 do STF. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (RE 464.800-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
22 Turma, DJE 1°/8/2008)

“Vencimentos: isonomia: inadmissibilidade de equiparagao
por decisdo judicial, com base no art. 39, § 1°, CF, redacado original,
sob o fundamento de identidade de atribui¢des: incidéncia da
Stmula 339: Precedentes.” (RE 228.522, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 12 Turma, DJ 14/12/2001)

“REMUNERACAO FUNCIONAL - EXCLUSAO DE
BENEFICIO - PRETENDIDA EXTENSAO JURISDICIONAL, A
SERVIDOR PRETERIDO, DE DETERMINADA VANTAGEM
PECUNIARIA - INADMISSIBILIDADE - RESERVA DE LEI E
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - AGRAVO
IMPROVIDO. - O Poder Judiciario - que ndo dispde de fungao
legislativa - nao pode conceder, a servidores publicos, sob
fundamento de isonomia, mesmo que se trate de hipotese de
exclusdo de beneficio, a extensdo, por via jurisdicional, de
vantagens pecuniarias que foram outorgadas, por lei, a determinada
categoria de agentes estatais. - A Simula 339 do Supremo Tribunal
Federal - que consagra especifica projecdo do principio da
separacao de poderes - foi recebida pela Carta Politica de 1988,
revestindo-se, em conseqiiéncia, de plena eficicia e de integral
aplicabilidade sob a vigente ordem constitucional. Precedentes.”
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(Al 273.561-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJ
4/10/2002)

Ante a incidéncia da Sumula n© 339 do TST a
hipotese vertente, portanto, ndo diviso afronta as disposicdes
dos arts. 5°, 1inciso I, e 7°, inciso XXX, da Constituicédo
Federal.

Denego seguimento ao Recurso Extraordindario.

Publique-se.

Brasilia, 11 de dezembro de 2009.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
JOAO ORESTE DALAZEN
Ministro Vice-Presidente do TST
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RESUMO

A presente dissertacdo busca enfrentar o problema da desigualdade salarial em
razdo de género, de maneira a compreender as questdes que contribuem para a
existéncia e permanéncia da desigualdade enfrentada por mulheres em relagcado aos
homens, e, também, verificar a repercussdo desse problema na jurisdigao
trabalhista, verificando-se se a referida desigualdade que esta presente nas relagdes
laborais se converte em demandas judiciais trabalhistas e qual € o tratamento dado
pelo judiciario a estes litigios. Utilizando-se de analise a partir de referenciais
histérico-socioldgicos, pretende-se verificar como a cultura juridica contribui para as
construcado de desigualdade, com a contextualizagdo do trabalho da mulher, os
desdobramentos legislativos para refletir sobre a problematica da discriminagéo
salarial. Apresenta-se a abordagem da divisao sexual do trabalho e os efeitos para a
discriminagao, demonstrando-se a necessidade de se pensar a diferenca para que a
igualdade de género possa ser efetivada. Enfrenta-se o tratamento constitucional
que é dado a tematica, desde a Assembléia Nacional Constituinte, para
compreender os desdobramentos para a questao trabalhista, com a alteracdo do
paradigma protetivo para um paradigma promocional. Por fim, faz-se a analise das
formas de discriminagdes no ambiente profissional, para entdo, através da pesquisa
jurisprudencial verificar a existéncia ou ndo de demandas judiciais com a abordagem
da discriminagao salarial em razdo de género, analisando-se os resultados. Propoe-
se a partir da abordagem apresentar um diagnodstico do problema para se refletir
sobre a efetivacao da igualdade de género.

Palavras-chave: Jurisdicdo trabalhista. Cultura juridica. Género. Igualdade de
género. Desigualdade salarial.



ABSTRACT

This essay seeks to address the gender pay inequality problem in order to
understand the issues that contribute to the existence and permanence of the
inequality faced by women in relation to men, as well as to verify the repercussion of
this problem in the labor jurisdiction, verifying if the said inequality that is present in
the industrial relations becomes labor judicial demands and what is the treatment
given by the judiciary to these disputes. Using analysis based on historical-
sociological references, it is intended to verify how the legal culture contributes to the
construction of inequality, with the contextualization of women's work, legislative
developments to reflect on the problem of wage discrimination. It presents the
approach of the sexual division of labor and the effects for the discrimination,
demonstrating the need to think the difference so that the equality of gender can be
realized. The constitutional treatment given to the subject, from the National
Constituent Assembly, is faced to understand the developments for the labor issue,
with the change of the protective paradigm for a promotional paradigm. Finally, the
analysis of the forms of discrimination in the professional environment is done, and
then, through the jurisprudential research, verify the existence or not of lawsuits with
the approach of gender wage discrimination, analyzing the results. It is proposed
from the approach to present a diagnosis of the problem to reflect on the
effectiveness of gender equality.

Keywords: Labor Jurisdiction. legal culture. Genre. gender equality. salary inequality.
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INTRODUGAO

A igualdade entre homens e mulheres € prevista na ordem constitucional no
caput do artigo 5° e reafirmada, ja no inciso | do mesmo artigo. Apesar disso
diversos indicadores e pesquisas demonstram e comprovam — de maneira taxativa e
minuciosa — que sao varios os obstaculos enfrentados pelas mulheres trabalhadoras
no Brasil, dentre eles a desigualdade salarial em razdo de género. A tematica da
discriminagao salarial entre homens e mulheres como escopo de investigacéo,
balizara a analise desses obstaculos e dos desdobramentos possiveis.

Muito decorrente do reconhecimento e desenvolvimento da doutrina dos
direitos humanos e direitos fundamentais sociais, cada vez mais preocupadas com a
questao da efetividade, assim como a crescente difusdo e impacto dos movimentos
feministas, parte da agenda politica e jurisdicional contemporéanea vem se ocupando
de mecanismos juridicos que procuram dar uma solugdo ao crénico problema da
desigualdade de género, inclusive sob o enfoque do direito do trabalho.

Ainda que avangos possam ser identificados ao longo do tempo,
materializados na implementacdo da busca de uma igualdade cada vez mais efetiva
nesse campo especifico, o0 cenario atual apontou para diagndsticos
desconcertantes1 que revelaram a permanéncia da desigualdade salarial em razao
de género.

O fato de mulheres ganharem menos do que os homens é, portanto, o ponto
de partida da presente pesquisa, pois se entende que é uma questdo a ser
analisada de forma interdisciplinar, seja para se entender esse fendbmeno a partir do
aspecto historico, com as contribuigcbes da sociologia e da ciéncia politica para o
pensamento juridico.

Assim, justifica-se a pesquisa para entender os avangos ja ocorridos e as
rupturas ainda necessarias, que no ambito do direito, podem abarcar tanto o aspecto
normativo como também jurisdicional no que concerne a desigualdade salarial em

razao de género.

' No ambito global, partido de um indice de desigualdade salarial apresentado pela Organizagao
Internacional do Trabalho, as mulheres ganham em média 23% a menos do que os homens (OIT,
2016). A situacdo de desigualdade salarial ndo € outra no cenario nacional, sendo que a diferenca
entre homens e mulheres € em média de 17%, conforme dados do Ministério do Trabalho (BRASIL,
2017).
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Um olhar acurado sobre questao da desigualdade mostra-se frutifero a partir
do direito, ndo apenas numa perspectiva de analise normativa, mas também com um
olhar atento para o papel que a cultura juridica e a atuacéao jurisdicional cumprem
neste diagnaostico.

Diante da importancia do tema, pretender-se-a analisar a desigualdade
salarial em razado de género como reflexo histoérico e também resultado da cultura
juridica como subsidio para se verificar como € o tratamento da desigualdade
salarial em razao de género na jurisdigéo trabalhista.

Questiona-se, no presente estudo, se a desigualdade salarial é tratada pela
jurisdi¢ao trabalhista como questédo de discriminacéo de género, para verificar como
€ a repercussdo dessa questdo no Poder Judiciario e qual € o posicionamento da
instituicdo acerca das desigualdades de género que estdo presentes nas relagdes
laborais.

A presente pesquisa, para que possa cumprir com seu objetivo, estara
subsidiada em pesquisa bibliografica de autores de relevancia interdisciplinar, os
quais sustentam a fundamentacido tedrica e contribuem para entendimento da
tematica, juntamente com dados estatisticos.

Para cumprir com o objetivo da pesquisa, apresentar-se-a no primeiro
momento a adogdo do ponto de vista histérico-sociolégico da condigao juridica da
mulher trabalhadora, para entender a construgdo da desigualdade salarial em razao
de género, no Brasil. Sera adorado o ponto de vista histérico ndo com o objetivo de
produzir uma leitura harmoniosa e evolucionista do passado, mas pelo contrario,
para demonstrar as permanéncias na cultura juridica de alguns aspectos de
discriminagao do trabalho da mulher frente ao trabalho masculino.

Em seguida, sera feita a analise dos desdobramentos da divisdo sexual do
trabalho que tem como efeitos diversas desigualdades, assim como sdo analisados
aspectos da igualdade de género e da diferenca, para, entdo enfrentar como a
Constituigdo tem tratado do direito a igualdade entre homem e mulher, desde a
Assembléia Nacional Constituinte e quais as consequéncias para as normas de
direito do trabalho que a alteragdo paradigmatica constitucional proporcionou para
promover a igualdade de género.

Na sequéncia, serdo estudadas as vertentes da discriminagdo direta e indireta
e problemas decorrentes, assim como os efeitos. Serdo analisadas, também, a

discriminacao horizontal e vertical, com a reunido dos mais diversos dados que
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demonstram o problema, assim como a desigualdade salarial em razdo de género. A
partir da confluéncia tedrica, sera verificado como a jurisdigdo trabalhista tem
enfrentado o problema da desigualdade salarial em razdo de género, em que sera
explicitado o método da pesquisa de jurisprudéncia realizada no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho e também do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, e
serao analisados os resultados encontrados.

Serao analisadas as decisdes judiciais pelo viés da seguinte observagao: se
as demandas que chegam ao judiciario confirmam ou silenciam a realidade de
discriminagao salarial em razdo de género no ambiente de trabalho, ou seja, buscar-
se-a identificar na perspectiva institucional do Poder Judiciario, se a questao de
género é tratada nos processos, especialmente os que discutem desigualdade
salarial, e qual é o olhar que a instituigdo jurisdicional tem, portanto, para o tema.

Ao final, apresenta-se o ultimo momento da pesquisa em consideracdes
finais, esperando-se que a partir da abordagem interdisciplinar adotada seja possivel
tragcar um retrato do problema em questdo como contribuigdo para subsidiar o
conhecimento cientifico na area, diante da relevancia do tema e propor reflexdo para
uma atuacgao da jurisdigao trabalhista, na qual a questdo da desigualdade de género

nao seja invisibilizada.
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1 CULTURA JURIDICA E A CONDIGAO DA MULHER
TRABALHADORA NO BRASIL

Sera analisada, a partir da perspectiva histérico-sociolégica, a condigao
juridica do trabalho feminino no Brasil com o objetivo de entender a construgdo da
desigualdade salarial em razao de género.

Adota-se esse ponto de vista histérico ndo com o objetivo de produzir uma
leitura harmoniosa e evolucionista do passado, mas pelo contrario, para demonstrar
as permanéncias na cultura juridica de alguns aspectos de discriminagao do trabalho
da mulher frente ao trabalho masculino.

Para compreender a formacgéo do trabalho feminino moderno? no Brasil, ou
seja, o trabalho regulamentado minimamente em preceitos do Direito do Trabalho,
realizou-se um levantamento na historiografia nacional das varias experiéncias do
trabalho feminino. Desde premissas da histéria da vida privada (MALUF; MOTT,
2010) passando pelos estudos de Margareth Rago (2007) e Susan K. Besse (1999)
sobre a condigdo discursiva da natureza da mulher, concluiu-se que a forma pela
qual o Estado brasileiro regulou o trabalho feminino € muito diferente daquela
realizada para o trabalho masculino.

De maneira a demonstrar isso, sera estudada a formagao da legislagao social
e trabalhista para mulheres no Brasil, com principal enfoque no Decreto 21.417-A e
no Decreto-lei 2.548, que estédo entre as primeiras experiéncias de regulamentagao
com enfoque em género no pais. Desde aspectos previstos ja na Exposi¢cao de
Motivos do Decreto 21.417-A até sua dificil aplicagdo na ponta jurisdicional
revelaram que o trabalho feminino era visto como provisério, complementar e
desviante.

Parte desse diagnéstico, aposta-se conjuntamente com a historiografia sobre
o periodo, advém da influéncia da doutrina do corporativismo e da doutrina social da
Igreja Catolica, que possuem muitos pontos de conexdo e retroalimentagdo. O

corporativismo foi analisado de maneira geral e com especial enfoque ao papel

2 Por se tratar de um termo bastante polissémico, com desdobramentos no campo da filosofia,
economia e ciéncias sociais em geral, adota-se aqui por “modernidade” o processo especificamente
juridico apontado por Paolo Grossi (2007) como a paulatina abstrativizagdo e estatizagao do direito.
Esse processo pressupde a construgdo de categorias genéricas fundamentadas em preceitos que
desvalorizam as experiéncias e diferencas concretas dos individuos e se funda em nogdées como
“sujeito de direito”, “autonomia da vontade” e, especialmente, na compreensao juridica da ideia de
“Codigo”.
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reservado a mulher nessa doutrina que compreendia a sociedade como um conjunto
de grupos em que o individuo era submetido ao coletivo. Na doutrina social da igreja
nao era muito diferente. O papel feminino na sociedade encontra especial
preocupacgao na concepgéo religiosa do mundo. Mée, esposa, filha apresentam-se
como antagodnicas a viuva, solteira, amante e, em certos momentos, a trabalhadora
também.

Dessas premissas ficou claro que as varias resisténcias e desigualdades no
tratamento do trabalho feminino se devem também a concepcéo de que as mulheres
estaria reservado um papel no ambito privado da sociedade, como dona de casa e
boa esposa, e que a mulher trabalhadora era uma ameaca a ordem publica, vista
como eminentemente masculina.

Serdo analisadas, com vistas a confirmar essa hipétese, os Anais do Primeiro
Congresso de Direito Social, ocorrido no Rio de Janeiro no ano de 1941, onde se
nota uma forte presenca das interpretagcdes dadas as enciclicas papais fundadoras
da doutrina social da igreja desde a Rerum Novarum. Poder-se-a se observar que a
legislacdo e as politicas trabalhistas e salariais dos anos 1940 viam-se como
legitimas herdeiras do pensamento catélico, o que exigia, por via reflexa, a adogao
de certas premissas com relagao ao papel da mulher no mundo (BESSE, 1999).

Ainda, serdo estudados no pensamento de dois juristas importantes na
histéria do direito brasileiro, Viveiros de Castro (1920) e Rui Barbosa (1919), suas
compreensdes sobre o trabalho feminino, politica salarial e a igualdade entre
homens e mulheres no ambito laboral.

Assim, sera feita a contextualizacdo do trabalho da mulher, os
desdobramentos legislativos a respeito e como o tema aparecia na cultura juridica e
em documentos oficiais da época, com o objetivo de se analisar a construgdo da
percepcao sobre salario e sua ligagdo com praticas discriminatérias em razdo de

género.

1.1 O TRABALHO DA MULHER BRASILEIRA NO INiCIO DO SECULO
XX: CONSIDERAGOES E REFLEXOES

Levantar informagdes para entender sobre a condicdo feminina e a histéria
das trabalhadoras nos primérdios da industrializacdo brasileira, tem desde o seu

inicio uma dificuldade identificada pela historiadora Margareth Rago (2007, p. 597),
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acerca da pouca documentacdo disponivel sobre o universo fabril, e também a
forma como a representagado das mulheres € imaginada, tendo essa constru¢ao, em
sua maioria, sido feita por homens, dispondo de percepg¢ao prépria, com uma
concepcgao acerca da condi¢ao social, sexual a individual.

Tanto é assim que essa dificuldade € ressaltada a partir de estudos

historiograficos, como explicitado pela autora Margareth Rago,

N&o é a toa que, até recentemente, falar de trabalhadoras urbanas no Brasil
significava retratar um mundo de opressédo e exploracdo demasiada, em
que elas apareciam como figuras vitimizadas e sem nenhuma possibilidade
de resisténcia. Sem rosto, sem corpo, a operaria foi transformada em figura
passiva, sem expressao politica nem contorno pessoal. (RAGO, 2007, p.
579).

A construgao historiografica mais recente tem criticas quanto a adotar uma
perspectiva em que se considerava a fabrica como um universo apenas masculino,
nao olhando para o trabalho feminino na producao industrial, limitando o papel da
mulher a atividades domésticas e responsabilidades ligadas a familia.

Foi bastante questionada essa forma de abordagem, que principalmente a
partir dos anos 80, teve um maior reconhecimento através de estudiosos da area
que passam também a desenvolver e incluir a abordagem da perspectiva da mulher
trabalhadora3.

Nao se trata apenas de uma perspectiva nacional, e € nesse sentido de
autocritica, por exemplo, que o historiador Eric J. Hobsbawn (2005)*, reconhece a
falta da perspectiva da mulher trabalhadora em seus trabalhos, ao iniciar a pesquisa
que observa as mudangas das relagdes entre os sexos a partir da iconografia dos
movimentos revolucionario e socialistas do século XIX e do inicio do século XX.

Estas consideragdes iniciais sdo necessarias para se contextualizar desde
logo os desafios metodolégicos que o tema da pesquisa apresenta.

Em um contexto de aplicacdo do modelo liberalista nas relagdes de trabalho,

nao se tinha, no inicio da Republica, regulacéo protetiva tampouco legislacdo de

3 Para aprofundamento na discussao historiografica em questdo ver: PERROT, Michelle. Minha
histria das mulheres. Tradugdo Angela M. S. Correa. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2017. ;PERROT,
Michelle. Os excluidos da histéria: operarios, mulheres e prisioneiros. Tradugao Denise Bottmann. 4.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006.

* HOBSBAWM, E. J. Homem e mulher: imagens da esquerda. Mundos do Trabalho. Trad. Waldea
Barcelos e Sandra Bedran. 4 ed revista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005. p. 123-148.
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cunho social, de maneira que € valido incluir a adverténcia de Lea Elisa Silingowski

Calil (2000, p. 24), sobre as condigdes de trabalho, como se verifica

E importante ter-se em mente que as condigdes de trabalho nesse
momento, de inicio da industrializacdo no Brasil sdo aviltantes: salarios
extremamente baixos, jornadas de até 18 horas diarias, nenhuma forma de
assisténcia a operarios acidentados e nada que se aproximasse de um
plano de aposentadoria. (CALIL, 2000, p. 24)

Com o advento da industrializacgdo no ambiente urbano, e com o
desenvolvimento de novas tecnologias que baratearam e mecanizaram a produgéo
das fabricas, ndo necessitando mais exclusivamente do atributo masculino da forca
para operacao de maquinarios, segundo Calil (2000, p 24), as mulheres e criangas
passam a compor o corpo de trabalho como uma vantajosa opg¢ao, pois recebiam
salarios significativamente inferiores aqueles pagos aos homens.

No entanto, ainda assim, cabe ressaltar que essa situacdo nédo fez com que
as mulheres fossem progressiva e proporcionalmente conquistando espaco de

igualdade no ambiente de trabalho, como bem elucida Rago (2007)

Apesar do elevado numero de trabalhadoras presentes nos primeiros
estabelecimentos fabris brasileiros, ndo se deve supor que elas foram
progressivamente substituindo os homens e conquistando o mercado de
trabalho fabril. Ao contrario, as mulheres vdo sendo progressivamente
expulsas das fabricas, na medida que avangam a industrializagdo e a
incorporacao da forga de trabalho masculina. As barreiras enfrentadas pelas
mulheres para participar do mundo dos negdécios eram sempre muito
grandes, independentemente da classe social a que pertencessem. Da
variagdo salarial a intimidagdo fisica, da desqualificacdo intelectual ao
assédio sexual, elas tiveram sempre de lutar contra inUmeros obstaculos
para ingressar em um campo definido — pelos homens — como
“naturalmente masculino”. (RAGO, 2007, p. 581-582)

Some-se a isso a perspectiva de que para o homem o espago do trabalho
confundia-se com o espacgo publico, por outro lado, o espaco privado era visto como
naturalmente feminino. Acreditava-se que a mulher teria uma predisposicao
biolégica para desempenhar atividades da esfera privada, colocando a mulher no
espaco do lar, tendo como fungao casar e gerar “filhos para a patria”, dos quais seria
responsavel para moldar o carater dos cidadaos brasileiros do futuro. “Dentro dessa
otica, nao existiria realizagao possivel para as mulheres fora do lar;, nem para os

homens dentro de casa, ja que a eles pertenceria a rua e o mundo do trabalho.”,
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conforme descrito pelas historiadoras Mariana Maluf e Maria Lucia Mott (2010, p.
373-374).

Toda e qualquer iniciativa que pudesse ter com interpretagdo a ameaga a
ordem familiar, era disciplinada, pois se entendia que a familia seria um suporte do
Estado, sendo a familia a instituigdo capaz de segurar os efeitos da modernidade,
que assombravam tanto os mais conservadores como também os reformistas
(MALUF; MOOT, 2010, p. 372). Essa circunstancia pode ser melhor explanada,

como segue

O dever ser das mulheres brasileiras nas trés primeiras décadas do século,
foi, assim, tragado por um preciso e vigoroso discurso ideoldgico, que reunia
conservadores e diferentes matizes de reformistas e que acabou por
desumaniza-las como sujeitos histérico, ao mesmo tempo que cristalizava
determinados tipos de comportamento convertendo-os em rigidos papeis
sociais. “A mulher que é, em tudo, o contrario do homem”, foi um bordao
que sintetizou o pensamento de uma época intranquila e por isso agil na
construcdo e difusdo das representagdes do comportamento feminino ideal,
que limitaram seu horizonte ao “recdndito do lar’ e reduziram ao maximo
suas atividades e aspiragdes, até encaixa-la no papel de “rainha do lar”,
sustentada pelo tripé mae-esposa-dona de casa. (MALUF; MOOT, 2010, p.
373)

O Cddigo Civil de 1916 considerava a mulher casada relativamente incapaz
indicando que ela devia “obediéncia ao marido”. Situacdo que perdurou até que
entrasse em vigor o Estatuto da Mulher Casada, em 1962 (CALIL, 2000, p. 30)° e
posteriormente pela Lei do Divorcio (Lei n°® 6.515/77).

Véarios eram os preceitos que, a partir da legislacdo, reafirmavam a
inferioridade da mulher casada frente ao marido.

A representacao legal da sociedade conjugal era outorgada ao homem, chefe
da familia, a quem cabia, portanto, a administragdo dos bens, tanto do casal como

também os bens particulares da esposa, de acordo com o regime de bens adotado.

5 A jurista laris Ramalho Cortés (2013, p. 267) traz o esclarecimento de que apesar do avango que foi
o Estatuto da Mulher Casada, ainda colocava a mulher em posicdo secundaria na sociedade
conjugal: “Em termos de legislagbes que alteram o codigo Civil de 1916, temos com uma das
principais o Estatuto da Mulher Casada (Lei n. 4.121/1962), que mudou radicalmente a vida das
esposas no Brasil. Suprimiu o artigo que dizia que as mulheres casadas eram ‘relativamente
incapazes’ para praticar certos atos, necessitando da assisténcia do marido. (Este dispositivo era um
atestado de desigualdade entre marido e esposa no controle da propriedade e da familia.) Também
pelo Estatuto, a mulher que contrai novas nupcias tem o patrio poder sobre os filhos havidos no
casamento anterior, sem qualquer interferéncia do novo marido. Apesar do avango alcangado pelo
Estatuto de 1962, a mulher ali ainda era considerada a ‘colaboradora’ do marido e, s6 quando
exercesse profissdo lucrativa, tinha o direito de ‘praticar todos os atos inerentes ao seu exercicio de

defesa’.
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O destino da familia também era um direito do homem, a quem competia o direito de
fixar ou alterar o local de domicilio da entidade familiar. O ordenamento juridico
abarca o modelo de sociedade que entendia a mulher como subordinada e
dependente do homem (MALUF; MOTT, 2010, p. 375).

Susan K. Besse, ao estudar a condicdo da mulher e das desigualdades em
razdo de género no periodo de 1914-1940, aponta para a mesma diregao,
acrescentando que a visdo de homem como chefe da entidade familiar era também

construida e ratificada pelas proprias mulheres, trazendo o seguinte esclarecimento

As liberdades urbanas em rapida expansdo para as mulheres da classe
média [...] ameagava o poder do cabega masculina do casal, o qual, embora
muito reduzido a partir do periodo colonial, ainda era considerado
(praticamente por todos os homens e provavelmente pela maioria das
mulheres) como fundamental para a ordem social.(BESSE, 1999, p. 5)

Ainda que a manutengao da familia no Cédigo de 1916 tenha passado a ser
responsabilidade dos cénjuges, “perpetuava a submissdo da esposa ao marido: o
direito da mulher casada ao trabalho iria depender da autorizagdo dele, ou, em
certos casos, do arbitrio do juiz.” (MLUF; MOTT, 2010, p. 375-376).

Como cada conjuge deveria ser e se apresentar socialmente é interpretagao
que vinha do Cdédigo Civil de 1916, em que se delineava a diferenga e oposi¢céao
entre a esfera publica e privada, sendo que era do homem a identidade publica e a
mulher a identidade domeéstica. Nesse sentido, destaca-se que a fungbes tinham

valores sociais, em que o seu descumprimento poderia ter consequéncias

As desigualdades entre as fungbes desempenhadas por homens e
mulheres, que os identificaram ou com a rua ou com a casa, ndo vieram
desacompanhadas de uma valorizagdo cultural. Isto é, as atividades
masculinas foram mais reconhecidas que as exercidas pelas mulheres,
razdo pela qual foram dotadas de poder e valor. O trabalho era o que de
fato conferia poder ao marido, assim como Ihe outorgava pleno direito no
ambito familiar, ao mesmo tempo que o tornava responsavel, ainda que de
modo formal, pela manutencdo, assisténcia e protecdo dos seus. Ao ser
assim considerado, o marido desempenhava fungdo de valor positivo e
dominante na sociedade conjugal. Essa crenca foi de tal modo interiorizada
pela familia e pela sociedade que o descumprimento dessa atribuicdo por
parte do marido era tomado pela mulher como falha, da mesma forma que
fazer comentarios sobre os insucessos do marido fora dos muros
estritamente conjugais poderia ser razdo suficiente para explosbes de
violéncia, uma vez quebrado o siléncio sobre o assunto colocava sob forte
ameaca a representacdo masculina dentro e fora de casa. (MALUF; MOTT,
2010, p. 380-381)
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O contexto delimitava papéis que para a mulher recaiam ao de esposa e dona
de casa, enquanto para o homem o de chefe de familia. No entanto, era um discurso
elaborado pelas elites e ndo era a realidade vivida pela maioria dos brasileiros do
inicio da Republica.

A maioria das mulheres vivia relagdes conjugais consensuais, sem a
presenga masculina efetiva no lar, ou convivia com companheiros que nao
tinham um trabalho nem efetivo nem regular. Juntamente com os servigos
domésticos realizados de maneira mais dura e tradicional, cuidavam dos
filhos e exerciam varias atividades ao mesmo tempo, para promover a
propria subsisténcia e a da familia. Muitas dessas atividades eram
extremamente pesadas, em nada correspondendo a fragil natureza feminina
ensinada pelos médicos e juristas, como a derrubada de matas, a
construcdo civil, além de outras mais conhecidas, como a confecgdo de
produtos manufaturados, o pequeno comércio e o artesanato doméstico.
(MALUFF; MOTT, 2010, p. 400-401)

Esperava-se que as mulheres fossem boas donas de casa entes de se
dedicarem ao trabalho remunerado. E mais, no contexto do Codigo Civil de 1916, a
mulher casada precisava de autorizagdo do marido para exercer atividades
profissionais fora do lar, e ainda assim, o trabalho da mulher somente seria
considerado legitimo se fosse necessario para o sustento da familia. Nao havia
espaco para se pensar em realizagcao pessoal (MALUF; MOTT, 2010, p. 401-402).
Acrescente-se a esse aspecto, que a literatura popular reforgava esse idéia, como

bem explicou Besse

As mulheres eram constantemente advertidas contra a busca de emprego
assalariado como meio de satisfazer ambicbes pessoais ou de manter-se
independentes dos homens. A literatura popular insistia na mensagem de
que mulher alguma poderia ter a garantia de um casamento feliz enquanto
competisse profissionalmente com o marido, nem conseguiria alcangar a
verdadeira auto-realizagdo enquanto ndo desistisse de sua carreira em prol
da maternidade. (BESSE, 1999, p. 155)

A cultura juridica da época, na interpretacdo do Codigo Civil de 1916 feita
pelas observagdes do seu autor, o jurista Clévis Bevilaqua, ao abordar a atribuicao
legal da chefia da familia ao homem, indicava que as razées que motivavam a
hierarquia e as restricdbes a que as mulheres estavam submetidas ndo eram
atribuidas a inferioridade mental entre homens e mulheres, mas sim a condicdo da
“diversidade das fungbes que os consortes eram chamados a exercer “junto a
sociedade e a familia” (MALUF; MOTT, 2010, p. 378-379), tendo-se um argumento

corporativista, como se vera adiante.
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Ja o comentario do jurista Washington de Barros Monteiro ao Cédigo Civil de
19168, apesar de se tratar de texto escrito quase meio século depois, ainda tinha o
tom na justificativa de uma supremacia masculina indicando que se antes a
preponderancia do homem era vista a partir de um Direito Natural, e apds justificada
pela fragilidade da mulher, teria 0 argumento moderno de que era acertado que a
chefia da sociedade conjugal fosse do homem, pois seria necessario que alguém o
fizesse e pelo sexo e profissdao estaria o0 homem mais apto para tanto (MALUF;
MOTT, 2010, p. 379).

O entendimento de esferas separadas entre a dimenséo publica e privada da
sociedade colocou a mulher na direcéo do lar, em nome de uma definicdo de familia,
na qual o homem era o provedor e chefe. Essa concepcao, para Maluf e Mott (2010,
p. 412), ndo s6 oculta parte da populagdo masculina, que n&o tinha um trabalho
regular, como também encobre grande parte da populagao feminina, como dito, pois
muitas eram as mulheres que além de serem as provedoras, mediante trabalho
remunerado, também se constituiam em Unicas responsaveis pelos filhos, uma vez a
presenca dos pais ndo era uma realidade para todos os arranjos familiares.

Tentando visualizar o passado da mulher trabalhadora, Rago aponta que

O que salta aos olhos é a associagao frequente entre a mulher no trabalho e
a questdo da moralidade social. No discurso de diversos setores sociais,
destaca-se a ameaga a honra feminina representada pelo mundo do
trabalho. Nas denuncias dos operarios militantes, dos médicos higienistas,
dos juristas, dos jornalistas, das feministas, a fabrica é descrita como “antro
da perdi¢ao”, “bordel” ou “lupanar”’, enquanto a trabalhadora é vista como
uma figura totalmente passiva e indefesa. Essa visdo esta associada, direta
ou indiretamente, a vontade de direcionar a mulher a esfera da vida privada.
(RAGO, 2007, p. 585).

Com base em estudos de assistentes sociais, desenvolvidos a partir de 1930,
as condi¢gbes dos pobres e miseraveis das cidades passaram a ser descritas para
orgaos do governo, relatando as condigbes de mortalidade infantil, a alimentag&o
inadequada, o envio de criangas com oito ou dez anos para o trabalho em fabricas,
indicando-se que a necessidade econdmica do trabalho da mulher ndo poderia ser
negada, considerando-se, inclusive, que “os lares urbanos eram frequentemente
chefiados por mulheres” (BESSE, 1999, p. 147).

¢ As autoras Mariana Maluf e Maria Lucia Mott (2010) fazem referéncia a obra de Washington de
Barros Monteiro: Curso de Direito Civil, Sdo Paulo, Saraiva: 1973, v. 2, p. 110.
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A rotina de trabalho nas fabricas variava de 10 a 14 horas diarias, sendo que
na divisdo do trabalho, as tarefas menos especializadas e mal remuneradas eram
das mulheres, sendo que os cargos de direcao e concepgao ficavam com os
homens (RAGO, 2007, p. 583-584).

Diante da auséncia de legislagcdo trabalhista que protegesse o trabalho
feminino, a historiadora encontrou no espago da imprensa operaria um ambiente em
que as trabalhadoras faziam reclamacgbes contra “[...] as péssimas condicbes de
trabalho, contra a falta de higiene nas fabricas, contra o controle disciplinar e contra
o assedio sexual’. (RAGO, 2007, p. 584).

Nesse sentido, a condicdo da mulher que precisava trabalhar para o sustento
era ainda pior, pois sofriam preconceito, tendo em vista a concepgao de que seu
lugar n&o era no espago publico, e sim em casa - cuidado de filhos, esperando
marido — e também pela simples condicdo de ser mulher, em que seu trabalho valia
menos (CALIL, 2000, p. 26).

Diante da idéia e que a mulher deveria dedicar-se inteiramente ao lar e a
maternidade, apos o fim da Primeira Guerra (1918), de acordo com o que explicam
as autoras Maria Izilda Matos e Adrea Borelli, o trabalho feminino encontrou posigao
contraria em diferentes espagos sociais, que combinavam preocupacdes morais
“‘que se somavam a argumentos religiosos, juridicos e higienistas. Profissdes como
operaria, costureira, lavadeira, doceira, florista, artista [...] foram estigmatizadas e
associadas a ‘perdicdo moral’ e até a prostituicdo”. (MATOS; BORELLI; 2013, p.
133)

A condicao era ainda pior para as mulheres negras, pois apos advento da
abolicdo dos escravos, as mulheres negras continuaram trabalhando em setores
mais desqualificados, com salarios demasiadamente baixos e com tratamento
péssimo. Em documentos oficiais ndo se encontram nos jornais de grande
circulacao do periodo fotos dessas trabalhadoras, ao contrario do que ocorre com as
imigrantes européias. “Normalmente, as mulheres negras sao apresentadas, na
documentagdo disponivel, como figuras extremamente rudes, barbaras e
promiscuas, destituidas, portanto, de qualquer direito de cidadania”. (RAGO, 2010,
p. 582).

Susan K. Besse, enfrenta a tematica ao indicar também as dificuldades das
mulheres trabalhadoras mais pobres, pois as mulheres trabalhadoras passaram a

enfrentar uma crescente hostilidade quanto a participagdo no mercado de trabalho,
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esclarecendo que o trabalho da mulher operaria era aceito até o final do século XIX
€ que apods passou a ser considerado como um risco a estabilidade familiar, e,

também, a ordem social e politica, a autora acrescenta que

Enquanto os homens de sua classe [operaria] se beneficiaram com a
expansao industrial do inicio do século XX, conseguindo cargos de maior
qualificagdo e melhor remuneragédo nas industrias modernas, as mulheres
permaneceram segregadas nas industrias, em cargos menos qualificados e
mais mal pagos, gragas a associagao entre preconceitos sociais a respeito
das aptidoes “naturais” das mulheres e dos papéis apropriados para elas, e
as oportunidades educacionais limitadas, aos interesses econémicos dos
empregadores (manter um estoque de operarios a baixos salarios) e a
legislagéo protetora (que contribuia para manter a segmentagéo por sexo no
local de trabalho). Além do trabalho fabril “feminino”, o servigo doméstico
continuava a proporcionar a outra grande fonte de emprego para mulheres
pobres da cidade. [...] Além da falta de protecdo legal, da remuneragéo
muito baixa, e das condi¢cbes de trabalho escorchantes, a natureza das
fungdes que exerciam fortalecia os esteredtipos que desvalorizavam a
natureza feminina. (BESSE, 1999, p. 8-9)

Para a historiadora Margareth Rago (2007), a redefinicdo do lugar da mulher
no periodo de crescente urbanizagao das cidades que é feita pelas elites intelectuais
e politicas do século XX, tem como influencias, entre outras, concepg¢des religiosas,
justamente num momento em que se abriam novas perspectivas de trabalho e
atuagao das mulheres (RAGO, 2007, p. 585).

Em razao da sociedade brasileira ser altamente estratificada, o que se tinha
era um panorama de modernizagédo do sistema de género bastante diferente, e por
vezes contraditério, para as mulheres das mais diversas classes sociais. As
mulheres de classes alta e média tinham novas oportunidades de emprego
remunerado e educagao superior.

No setor de servigos que se expandia de forma rapida, cargos de escritorio
eram assumidos por mulheres. O trabalho feminino remunerado passou a ser
encarado pelas familias urbanas de classe média de maneira mais favoravel, nesse
sentido acrescenta Susan K. Besse, algumas condigdes para essa aceitacdo, que

ocorreria se

[...] ndo maculasse a reputacdao das mulheres (pela associacdo com as
trabalhadoras de status social inferior), ndo comprometessem a sua
feminilidade (colocando-se em competicdo direta com os homens), nem
ameacassem a estabilidade do lar chefiado pelo homem (fomentando
ambigdes individuais das mulheres ou oferecendo oportunidades reais de
independéncia econdmica). (BESSE, 1999, p. 8)
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Outrossim, as mulheres de familias de elite aos poucos ingressavam em
profissdes mais instruidas, destacando Susan K. Besse que nas décadas de 1920 e
1930, existia uma minoria pequena, mas importante, de médicas, escritoras, artistas,
advogadas e até mesmo algumas engenheiras. Estefania Maria Queiroz Barboza e
Raquel Dias da Silveira (2011, p. 99) mostram que “nos anos 1920, conforme
registrou a prestigiada escritora britédnica Virginia Woolf, a humanidade estava se
transformando, ou pelo menos 50% dela, ou seja, as mulheres.”.

Apesar dos obstaculos para exercerem estas profissbes que eram
descomunais diante do contexto social, familiar e do préprio aparato estatal, em
1920 existiam cinco advogadas em exercicio na cidade de Sdo Paulo e nove na
cidade do Rio de Janeiro, de acordo com o censo daquele ano (BESSE, 1999, p.
164).

As mudancas do paradigma social em relacdo a questdo de género, nao se
deu de forma pacifica e natural. Tanto é assim que a divisao entre espaco publico e
privado permanece muito clara até a metade do século passado, conforme
explicitam Estefania Maria Queiroz Barboza e Raquel Dias da Silveira (2011)".

E nesse contexto de urbanizacdo e industrializacdo que surgem as primeiras
leis de direitos sociais trabalhistas quanto ao trabalho da mulher. Essa legislagao

sera analisada na sequéncia.

1.2 A CONSTRUGAO LEGISLATIVA DO TRABALHO FEMININO

Sobre as primeiras leis de protecdo a mulher trabalhadora em ambito
nacional, indica Calil que a primeira teria surgido no @mbito estadual, Lei 1.596 de 29
de dezembro de 1917, que criou servigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, regulava
o trabalho da mulher a partir da questdo da maternidade, proibindo o trabalho no
ultimo més de gravidez e no primeiro més apds o parto. Esta norma regulava a

situagao para as trabalhadoras da industria. (CALIL, 2000, p. 30).

7 No mesmo sentido, ver também: TEIXEIRA, D. V.. Desigualdade de género: sobre garantias e
responsabilidades sociais de homens e mulheres. Revista Direito GV, v. 6, p. 253-274, 2010 e
NEDELSKY, Jennifer. The gendered division of household labor: in issue of constitutional rights. In.:
BAINES, Beverley, et all (org.). Feminist Constitutionalism: global perspectives. New York:
Cambridge University Press, 2012. p. 15-47.
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Seis anos depois, em ambito Federal, o Decreto 16.300 de 21 de dezembro
de 1923, facultava as mulheres empregadas nos estabelecimentos comerciais e
industriais 30 dias antes e depois do parto, mediante atestado médico referente ao
periodo possivel de parto, também o mesmo decreto facultava as empregadas a
amamentacdo, sem, no entanto, prever intervalos para tanto, e continha previsao de
criacdo de creches ou salas de amamentagao proximas aos estabelecimentos, além
de prever a “organizacao de caixas, com a finalidade de socorrer financeiramente as
maes pobres” (CALIL, 2000, p. 31).

A respeito dessa legislagdo existente no inicio da Republica, Calil (2000)
indica que ndo ha dados concretos a respeito da efetividade e eficacia das leis
indicadas.

A regulamentacdo do trabalho da mulher em estabelecimentos industriais e
comerciais, foi criada pelo Decreto n. 21.417-A, de 17 de maio de 1932 e tinha
previsao de descanso, agora obrigatério e ndo mais facultativo como era a previsao
anterior, de 4 semanas antes e depois do parto, podendo ser aumentado em mais
duas semanas se houvesse indicacdo por atestado médico. Nesse periodo de
afastamento, a empregada tinha direito ao pagamento de metade do salario, que
seriam pagos pelas caixas de Seguridade Social, ou na falta destas, pelo
empregador.

O indicado decreto também previa o afastamento por duas semanas em caso
de aborto n&o criminoso, e assegurava o retorno as mesmas atividades anteriores a
licenca. Havia, também, previsdo de dois intervalos para amamentagcao nos
primeiros 6 meses apos o parto, indicando que os estabelecimentos que contasse
com numero superior a 30 empregadas com mais de 16 anos, deveria dispor de
espacgo para o aleitamento. Também havia a previsdo de proibicado da dispensa da
mulher gravida, em raz&o da gravidez. A proibi¢ao do trabalho noturno da mulher em
estabelecimentos industriais, comerciais, tanto privados quanto publicos, das 22 as 5

horas, com algumas poucas excegbes, também estava prevista nesse decreto®.

8 Art. 3° Nao estdo compreendidas na proibicao estabelecida pelo art. 2°; a) as mulheres empregadas
em estabelecimentos onde sé trabalhem pessoas da familia a que pertencerem; b) as mulheres cujo
trabalho for indispensavel para evitar a interrupcao do funcionamento normal do estabelecimento, em
caso de forga maior imprevisivel que nao apresente carater periddico, ou para evitar a perda de
matérias primas ou substancias pereciveis; ¢) as mulheres que pertencerem ao servigo dos hospitais,
clinicas, sanatérios e manicémios e estiverem diretamente incumbidas de tratamento de enfermos; d)
as mulheres, maiores de 18 anos, empregadas em servicos de telefonia e radiofonia; €) as mulheres
que, nao participando de trabalho normal e continuo, ocupam posto de direcdo responsavel.
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As leis protetoras da década de 1930, por seu conteudo, reforcavam as
restricoes ao emprego feminino. Os coédigos sanitarios federais, estaduais e
municipais eram conhecidos justamente porque nado eram respeitados (BESSE,
1999).

O texto da exposi¢cdo de motivos que justificou o Decreto 21.417, elaborado
pelo ministro do Trabalho Lindolfo Collor em 1931, justifica a necessidade de
requlacédo do trabalho da mulher, a partir de questdes sanitarias e relativas a
maternidade. Atentava-se para o fato de que nas industrias que ndo adotavam o
licenciamento da mulher gravida se justificava “porque as operarias abandonam [o
trabalho] logo que se casam, dada a deficiéncia do salario, que ndo compensa o
abandono diario do lar por uma dona de casa.” (COLLOR, 1991, p. 172). Na
exposicao de motivos da lei ja se tem a idéia da complementaridade do salario da
mulher, da provisoriedade do trabalho feminino e a divisdo entre os espagos publico
e privado.

A tentativa de impor padrbes de moralidade a partir da regulagéo do trabalho
da mulher, com vistas ao ambiente de trabalho nas industrias era impedir
degradagdo moral que também era presente na exposi¢gao de motivos do Decreto,
21.417, elaborada pelo ministro Lindolfo Collor em 1931, como pode se verificar na

passagem

As circunstancias atuais, porém, impondo a continuagdo do trabalho a
mulher, apds o casamento, vao acelerar a evolugéo, generalizando a praxe
da protecéo industrial a mae proletaria, a despeito da falta de lei que regule
a matéria.

Na grande industria, o trabalho feminino, no Brasil, € espontaneamente
amparado pelos industriais, que procuram dar as operdrias seguranga e
comodidade, assim como relativa liberdade, zelando, em regra, pela
moralidade, cujo nivel & geralmente satisfatorio, apesar da promiscuidade
do trabalho masculino e feminino em muitos estabelecimentos. (COLLOR,
1999, p. 172)

Ainda no Decreto 21.417-A, destaca-se mais um esforco do Estado em prol
daquilo que se entendia ser para o bem da familia, e consequentemente da
sociedade, pois proibiu o trabalho da mulher em locais que trouxessem perigos para
a moralidade ou para a sua fungao de progenitora, de maneira intencional ou n&o “a
lei era mais eficiente em discriminar contra as mulheres na sua busca de
oportunidades iguais de emprego do que em proteger as mulheres gravidas ou
maes.” (BESSE, 1999, p. 157).
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A distancia entre a pratica e a lei existente era grande. Os beneficios para a
maternidade n&o eram aplicados, mesmo nas grandes empresas. Para grande
maioria das mulheres trabalhadoras, a lei ndo tinha um sentido real, pois desprovida
de sua aplicagao (BESSE, 1999, p. 157).

A proibigdo do trabalho noturno da mulher, com algumas poucas excegoes,
prevista nesse decreto 21.417-A, posteriormente tem influéncia na redagao original
dos artigos 391 a 396 e 379 da CLT (THOME, 2012, p. 86).

Anos depois, com a Constituicdo de 1934, no capitulo da ordem social e
econdmica traz as seguintes garantias aos trabalhadores: limitagdo a jornada diaria
de 8 horas, previsdo de descanso semanal, férias remuneradas com periodicidade
anual, proibicdo do trabalho feminino em atividades insalubres, assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a mulher gravida, salario maternidade e licenca
maternidade, assegurando descaso antes e depois do parto, sem prejuizo de salario
e do emprego. Instituiu a previdéncia por meio de contribuicdo de empregadores,
trabalhadores e da Unido, em prol da velhice, invalidez, da maternidade e em casos
de acidentes de trabalho ou morte.

Foi a primeira constituicdo a proibir o tratamento desigual entre homens e
mulheres (artigo 113, “179), proibia também a diferenca de salario entre homens e
mulheres em relagcdo ao mesmo trabalho, assim como proibia a diferenca de salario
em razao de idade, nacionalidade ou estado civil (artigo 121, §1°, “a”'9).

Apesar do texto constitucional de 1934, é preciso atentar que ao definir que
sera igualmente remunerado o mesmo trabalho, ja se tem um elemento
discriminatorio em razdo de género, pois o trabalho da mulher na realidade nao era
considerado como igual ao trabalho do homem, no contexto acima delineado, bem
como pelas bases do corporativismo, que sera adiante tratado. Nesse sentido, torna-

se importante destacar os apontamentos de Susan K. Besse, nos quais encara a

% Art113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsistencia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

1) Todos sao iguaes perante a lei. Nao havera privilegios, nem distinccbes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos paes, classe social, riqueza, crengas religiosas ou
idéas politicas.

10 Art 121. A lei promovera o amparo da produccao e estabelecera as condi¢gdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a proteccao social do trabalhador e os interesses economicos
do paiz.

§ 1.° A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que collimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) prohibicao de differenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;
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contraposicao entre a letra da lei e a realidade do trabalho da mulher, explicitando

seus pressupostos

As leis que proibiam a discriminacao salarial com base no sexo pouco
adiantaram para diminuir a diferengca entre os salarios masculinos e
femininos. O Decreto-lei 21.417-A, de 1932, que proclamou o principio de
pagamento igual para “trabalho de valor igual”’, sem distingdo com base no
sexo, foi por dgua abaixo com a Constituicdo de 1934, que s6 especificava
que o “mesmo trabalho” devia ser remunerado com pagamento igual. Em
qualquer dos casos, as mulheres se defrontavam com permanente
discriminagdo salarial. Nao sé executavam trabalhos diferentes dos
executados pelos homens (o que tornava inécuo o principio de pagamento
igual pelo mesmo trabalho) mas praticamente, por definicdo, um trabalho
normalmente executado por mulheres era considerado de menor valor do
que um trabalho normalmente executado por homens (o que anulava o
principio de pagamento igual para trabalho comparavel). (BESSE, 1999, p.
166-167)

A Constituigdo de 1937, que institui o Estado Novo nao traz em seu bojo as
garantias de emprego a mulher gravida e também nao trata, ainda que formalmente,
da igualdade salarial entre homens e mulheres, embora indique que todos sao iguais
perante a lei. A omiss&o indicada, bem como o contexto socioldgico e politico da
época, permitiu a edicdo do Decreto-lei n° 2.548"", em 31 de agosto de 1940, que
possibilitava que o salario da mulher fosse 10% menor do que os salarios pagos aos
homens, tendo-se como base o valor fixado para o salario minimo (CALIL, 2000, p.

34). Ainda sobre a constituicdo de 1937, esclarece Gilberto Bercovici que

No entanto, por mais paradoxal que isso possa parecer, a Carta de 1937
nunca foi aplicada. O artigo 178 da Carta dissolveu o Poder Legislativo em
todas as esferas governamentais no Brasil e previa que o Presidente da
Republica convocaria elei¢des depois de realizado o plebiscito previsto no
artigo 187 da Carta. Enquanto n&o se reunisse o Parlamento Nacional, o
Presidente teria o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias de
competéncia legislativa da Unido (artigo 180). De acordo com seu artigo
187, a Carta deveria ser submetida a um plebiscito para que a populagéo se
manifestasse sobre a adog¢ao, ou ndo. Esse plebiscito nunca foi convocado.
[...] O que houve durante o Estado Novo foi ditadura pura e simples do
Chefe do Poder Executivo. (BERCOVICI, 2012, p. 273)

' Art. 2° Para os trabalhadores adultos do sexo feminino, o salario minimo, respeitada a igualdade
com o que vigorar no local, para o trabalhador adulto do sexo masculino, podera ser reduzido em
10% (dez por cento), quando forem, no estabelecimento, observadas as condicbes de higiene
estatuidas por lei para o trabalho de mulheres.
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A respeito especialmente desse Decreto-lei que autoriza o pagamento em
10% a menor para as mulheres trabalhadoras, o Ministro do Trabalho, Waldemar
Falcao, justificou que a medida seria uma espécie de compensagao, pois 0s
estabelecimentos que empregassem mulheres, por terem que cumprir medidas de
higiene e protecdo, seriam onerados pelo simples fato de empregar mulheres, de
maneira que 0s encargos seriam atendidos pela reducdo do salario minimo.
Acrescentou em seu discurso que se ndo houvesse essa previsao de reducgao, as
medidas entendidas como beneficios seriam opostas a prépria aceitagcdo de
mulheres como empregadas (CALIL, 2000, P. 44).

Poderia parecer contraditorio que as politicas salariais da época ao mesmo
tempo que festejavam a adocdo de uma tabela salarial para o salario minimo,
regulamentado pelo Decreto-lei n°® 2.162, anunciado no dia do Trabalho, em
comemoracao no Estadio de Sdo Januario, posteriormente excluisse as mulheres
dessa garantia minima. Mas, diante das bases corporativistas das quais essa
legislagdo emana, tem-se que na verdade ela € coerente com a discriminagao de
género vigente na sociedade da época, que ao se modernizar, também modernizava
as suas desigualdades.

Conjuntamente com as circunstancias sobre o trabalho da mulher, faz-se
necessario compreender a estrutura politico social que culminou com a consolidagao
de leis trabalhistas, em especial, o corporativismo, para maior compreensdao dos
aspectos que circundam a condi¢cdo feminina nesse periodo e a reafirmacao dessa

condi¢cdo como parte do projeto de governo e nagao que estava se concretizando.

1.3 O TRABALHO FEMININO NA ORDEM SOCIAL CORPORATIVISTA

O corporativismo € uma doutrina que, entre outras caracteristicas, acaba
conflitando com os preceitos liberais, especialmente os excessos de individualismos,
tomando forma na concepgdo em que se evitaria o confronto de classes a partir da
idéia de que cada estamento teria uma fungdo na sociedade. A estes estamentos a
teoria politica do periodo denominava corpos sociais. Os interesses individuais, e
mesmo coletivos, seriam sobrepostos pelos interesses nacionais. Para melhor
compreensdo do corporativismo e da legislagdo trabalhista brasileira, faz-se
necessario percorrer os aspectos tedricos da abordagem global desse modelo de
sociedade (ALLAN, 2010, p. 124-125).
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A sociedade corporativista seria compreendida como um mosaico de
corporagdes. Cada corporagado corresponde a aglutinagdo de certos interesses de
classe que ao invés de se contrapor e se antagonizar, buscariam se harmonizar com
vistas a aumentar a coesdo social. Tal modelo de sociedade reivindica valores
superiores ao individuo, afirmando-se em termos como nagéo, progresso social,
natureza humana e civilizacao.

As corporagbes observariam o0s interesses gerais ou nacionais, com a
abstracdo da vontade singular e atuagdo em prol do coletivo. Os interesses gerais
teriam supremacia sobre os de classe e particulares, o que se realizaria pela
consciéncia corporativa em que os individuos ou categorias se privassem de seus
objetivos em favor daqueles definidos pelo Estado, e para que houvesse essa
indicada consciéncia a propaganda em grande escala seria a forma de educagao
dos valores corporativistas (ALLAN, 2010, p. 126).

Nesse aspecto, o direito seria uma forma de submissdo de individuos,
associacdes, sindicatos aos interesses gerais ou nacionais. Na medida que o
ordenamento passou a regular a economia coletiva, com a finalidade de organizar a
sociedade, possibilitou-se a intervencao estatal, sendo este um aspecto do
corporativismo nas relagdes juridicas privadas (ALLAN, 2010, p. 127).

Sobre a espécie corporativismo social, ou de associagdo, que é ligado a
doutrina catdlica, ha presengca da influéncia da Rerum Novarum, importante
documento editado pelo Papa Ledo Xlll, que nega o direito a igualdade entre as
pessoas quando justifica a desigualdade social e econémica (ALLAN, 2010, p. 130-

131). Nesse sentido,

O corporativismo abragado pela Igreja Catdlica demonstrara a concepgao
antiliberal que permeava a referida instituicdo religiosa. Também
representava o retorno aos “valores perdidos” apds a influencia iluminista
que acarretou a superagéo da época em que o poder da Igreja confundia-se
com o estatal. A retomada corporativista importava sua tentativa de
recuperar espagos na estrutura do Estado. (ALLAN, 2010, p. 130)

As desigualdades econdmicas e sociais decorreriam de habilidades naturais
que eram distintas para cada pessoa, de maneira que o desenvolvimento de
determinada atividade era necessaria e se assemelhava a partes de um corpo
humano, em que cada 6rgao tem uma fungao. Assim, “para evitar o adoecimento ou

a morte do corpo social tornava-se essencial a cada um de seus membros
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compreender seu lugar, suas responsabilidades e, principalmente, os limites de seus
direitos, a fim de n&o criar desarmonia” (ALLAN, 2016, p. 129).

A natureza do regime do Estado Novo ¢é bastante debatida, tendo
interpretacdes que indicam a influéncia do fascismo italiano e da sua Carta Del
Lavoro, e em perspectiva diversa ha a indicagdo da influéncia do positivismo
autoritario e modernizador, cuja ideologia foi determinante na formagao de Getulio
Vargas (MARTINHO, 2007, p. 54).

Com o objetivo de integragdo dos trabalhadores a sociedade moderna, tinha
influéncia, a proposta do positivismo de Auguste Comte, em uma politica de
eliminacao de conflito de classes pela mediacdo do Estado (BERCOVICI, 2012, p.
280).

Nesse sentido, esclarece Martinho que “independentemente de influéncias
externas ou pretéritas, € inegavel que a opgao pela centralizagdo ja podia ser
verificada desde o inicio dos trinta e tem seu coroamento no golpe de 10 de
novembro de 1937” (2007, p. 54). Allan (2010), enfrenta essa tematica indicando o

seguinte argumento

[...] fascismo e corporativismo ndo podem ser tratados por fendmenos
similares, pois se referem a regimes distintos, sendo que o segundo foi mais
abrangente que o primeiro. [...] revela-se imprescindivel anotar que o
corporativismo constitui doutrina mais ampla, implantada nos paises por
regimes autoritarios, nacionalistas, porém nem sempre fascistas. (ALLAN,
2010, p. 141)

O Estado Novo ndo foi um regime Fascista, embora o fascismo houvesse
influenciado a Carta de 1937 e o regime ditatorial que “foi uma ditadura latino-
americana tipica, um Estado autoritario, ndo um totalitarismo.” (BERCOVICI, 2012,
p. 280).

Besse indica a utilizacdo de meios sutis de controle, que eram exercidos
pelos servicos médicos, pela assisténcia social, pelos tribunais e legislagdo , assim
como pelas escolas e apoios estatais a agdes da Igreja Catdlica, de maneira que
para assegurar a subordinagdo dos interesses individuais das mulheres aos
interesses coletivos, o Estado legitimava o casamento e a familia nuclear. Para tanto
(1999, p. 7),

[...] as classes profissionais e as autoridades politicas do periodo
concordavam em que a racionalizacdo da economia industrial-capitalista
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emergente exigia a intervengdo simultdnea do Estado nas esferas da
producdo e da reproducgdo; a submissdo das classes trabalhadoras e a
submissado das mulheres (de todas as classes sociais) [...].. (BESSE, 1999,

p.7)

No Brasil, as bases para um novo Estado que iria posteriormente legislar e
regular sobre direitos trabalhistas pode ser observada, como o fez Angela de Castro
Gomes (2007), a partir da vertente de influentes intelectuais da época, importantes
tanto pela reflexdo quanto pela agao.

Dentre os pensadores da época, Francisco José de Oliveira Viana, no inicio
dos anos 1920, pretendia compreender as caracteristicas da sociedade brasileira, na
busca de se compreender causas do “atraso” que o pais vivia. Nesse sentido
esclarece “O ruralismo e o escravismo de nossa formagao, demonstrando bem a
forca dos fatores geograficos e raciais, eram os responsaveis por um padrado de
sociabilidade centrado na familia e na autoridade pessoal do grande proprietario que
tudo absorvia.” (GOMES, 2007, p. 89).

Partindo de conceitos para a compreensao da sociedade brasileira, Oliveira
Viana desenvolveu a idéia de fungao simplificadora do grande dominio rural, em que
a independéncia e a auto-suficiéncia dos ruralistas senhores de escravos
dificultavam o desenvolvimento de comércio e industria, impedindo associativismos
que estivessem fora da familia. Outra idéia desenvolvida por ele € a de espirito de
cla, em que nao havia outra autoridade efetiva, que nao aquela rural, nem mesmo o
Estado, o que dificultava o espirito corporativo.

A constatagdo de impossibilidade de adaptacdao do modelo de Estado liberal
no pés-guerra foi um movimento que ocorreu ndo sé no Brasil, como também em
exemplos norte-americanos e europeus de critica ao paradigma liberal, pois ainda
que o ideal de autoridade racional-legal permanecesse como parte de uma
sociedade moderna, “[...] os instrumentos operacionais, vale dizer, as instituicbes
politicas para construi-la e materializa-la, sofreram mudancas substanciais.”
(GOMES, 2007, p.86), havendo, por consequéncia, um afastamento do paradigma

classico de Estado liberal, pois

[...] a idéia de igualdade liberal, fundada na equidade politica do individuo-
cidadao portador de opinido/voto, foi contestada pela desigualdade natural
dos seres humanos que, justamente por isso, ndo podiam ser tratados da
mesma maneira pelo Estado e pela lei. Esse cidadao liberal, definido como
possivel mas, no caso do Brasil, inexistente, era uma ficgdo, como o eram
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os procedimentos a ele associados: eleigbes, partidos, politicos,
parlamentos etc. (GOMES, 2007, p. 86)

Por sua vez, as criticas ao modelo liberal acentuavam a importancia da
criacao e fortalecimento de instituicbes e praticas politicas estatais, com vistas a um
modelo eficiente de modernidade (GOMES, 2007, p. 86).

Assim, dentro de um paradigma de um mundo urbano-industrial, uma forma
institucional de estabilizar a ordem politico social e ainda promover o
desenvolvimento econdmico do pais € a organizagdo corporativa, explicada por
Oliveira Viana em seus textos produzidos nos anos 1930 e 1940. Os pontos de
partida para o corporativismo compreendiam a organizagado da sociedade por meio
da organizagao sindical conjuntamente com uma teoria de Estado, utilizando-se
ambos de forma indissociavel (GOMES, 2007, p. 93).

As associagdes profissionais incorporavam novos atores na esfera publica,
reinventando as relagbes entre o publico e o privado, sendo que essa inclusao
representa a “vocalizagdo dos interesses de determinado grupo social” (GOMES,
2007, p. 93).

A recriagao das relagdes entre o publico e o privado no modelo corporativista,
tinha no espaco publico a domesticagdo dos interesses privados, e embora a
dimenséo privada tivesse um potencial ameagador, por meio da arbitragem estatal o
Estado assumiria uma posi¢ao estratégica diretiva (GOMES, 2007, p. 95). Susan K.
Besse esclarece que a visdo de que a familia era a base da sociedade e da
organizagéao politica tinha respaldo tanto na postura das autoridades politicas, como

também entre as associagdes profissionais, sendo que

Era essencial ao programa de modernizagdo e centralizagdo politica de
Vargas a expansao gradativa da idéia de interesse publico para abarcar
esferas que, antes, haviam sido consideradas como privadas (ajudando
desse modo a usurpar o poder da oligarquia rural e, ao mesmo tempo,
estabelecer o controle do governo sobre as massas urbanas em ascensao).
Para justificar o empenho cada vez maior do Estado em controlar as
relagdes interpessoais privadas, os profissionais e as autoridades politicas
insistiam na mesma coisa, reiterando que a familia era a base da sociedade
e da organizagdo politica: que o estado da nagao refletia diretamente o
estado das familias que o compdem. (BESSE, 1999, p. 4)

Esse novo arranjo institucional € complexo, pois ndo se trata somente de
controle estatal sobre o privado, salientando Gomes (2007, p. 95) que essa € uma

visao simplista do corporativismo que no caso do Brasil precisa ser superada.
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Para Susan K. Besse (1999, p. 5-6), o papel do Estado brasileiro apés 1930
com a ascensao de Vargas com relagao as politicas publicas em relagao a questao
de género era pouco neutra, com a tentativa de redefinir o sistema de género
através de intervencionismo nos aspecto educacional e também nas oportunidades
de emprego, papéis publicos e responsabilidades familiares, indicando tragcos de
carater adequados a homens e a mulheres. Este € um ponto central no projeto
politico, pois associa desenvolvimento econdmico e estabilidade social, na medida
em que dentro dos aspectos do corporativismo, a demanda pela mao-de-obra
feminina precisa ser conciliada com as demandas de igualdade, bem como com a
necessidade de se assegurar através da familia a reproducgéo social.

Essa preocupagao estava na mira do Estado Novo, justamente porque a taxa
de nupicialidade nas classes operarias urbanas estava reduzida, dado o contingente
de mulheres e criangas que eram recrutados para o trabalho industrial (BESSE,
1999, p. 4-5). Por outro lado, voltava-se a preocupagdo para a questdo da
emancipagao das mulheres de classe média e da elite urbana, de maneira que
pouco diferia a preocupacdo tanto daqueles que tinham convicgdes reformistas
quanto aos que eram conservadores, pois sobre o pretexto de se ter receio que as
influencias entendidas como nocivas (individualismo, egoismo, materialismo),
conduzissem a derrocada do “[...] amor, da autoridade e da responsabilidade (ou
poder-se-ia deduzir, o colapso da divisdo sexual do trabalho).” (BESSE, 1999, p. 4-
5).

Tratava-se de uma forma de articular o publico e o privado solucionando a
tensdo entre Estado e sociedade. Nesse sentido, a relagdo entre o governo do
Estado Novo e os empregados é reconhecida como um vinculo complexo, o que &

explicado por Angela de Castro Gomes que destaca

Eles [os empregados] perceberam vantagens na existéncia dos arranjos
corporativos, temendo inclusive sua eliminagdo, entendida como uma
ameaga a manutencido dos direitos sociais adquiridos, ainda que vissem,
claramente, a distancia que os separava dos empregadores € 0 enorme
poder do Estado. (GOMES, 2007, p. 95)

O contato entre povo e Estado, nesse periodo, se dava através da figura da
nova autoridade presidencial, a qual vai sendo definido pelo papel personalizado do
poder estatal, que estaria no topo da hierarquia corporativista, sendo a autoridade

maxima e a sintese do poder publico moderno, que combinava uma politica
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antiliberal, no contexto que estava inserida, com as tradicbes da sociedade de base
patriarcal ruralista (GOMES, 2007, p. 96).

A partir de estudos da historiografia de meados da década de 80
influenciados por Edward P. Thompson, tem-se que os acontecimentos do pds-1930,
passam a “destacar o esforco do operariado brasileiro em favor da valorizagcdo da
sua condicdo de trabalhador” (MARTINHO, 2007, p. 49). Acrescenta Martinho,
ainda, ser motivo de critica a discussao sobre o desenvolvimento desse esforgo ter
se dado a partir do arranjo institucional corporativista, justamente por se estar sob a
gerencia do Estado.

Ainda assim, salienta Martinho (2007, p. 49-50), ndo se pode negar que ha
um consenso de que uma nova forma de regulacdo das relagdes sociais, aparece
especialmente a partir do trabalho.

Nesse aspecto, a compreensdao da organizacdo do trabalho a partir da
ideologia da outorga, que é a concepgao de que os diretos trabalhistas teriam sido
outorgados pelo Estado, se faz necessaria. Deste modo, Martinho (2007) destaca
que se de um lado existem estudiosos do periodo p6s-1930 que tendem a concordar
com a idéia de que os direitos sociais da época seriam impostos “de cima para
baixo”, com a auséncia da atuacao da classe trabalhadora, por outro lado nao se
pode deixar de lado o papel dos trabalhadores na constru¢do de “uma imagem
positiva, em lutas, manifestacbes e reivindicagdes desde a Primeira Republica”
(MARTINHO, 2007, p. 50), reconhecendo entre as demandas dos trabalhadores e as
politicas adotadas pelo governo Vargas uma ligacdo que supera a ideologia da
outorga.

Por sua vez, o surgimento e desenvolvimento dos direitos sociais no periodo
de 1930 até 1945, para José Murilo de Carvalho (2002), néo foi fruto de conquista
democratica, a exemplo da questdo previdenciaria que excluia importantes
categorias de trabalhadores, como autbnomos e domeésticos, de maneira que esses
direitos eram vistos muito mais como privilégios do que como direitos do cidadéo,
destacando-se que para Carvalho se constituiam, ainda, pratica populista.

A visdo dos direitos sociais relativos ao trabalho foi apropriada de diversas
formas. Na época eram entendidos muito mais como conquistas do que como
benesse, o que se extrai do ensinamento de Gilberto Bercovici, ao expor seus

pressupostos
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Hoje, as pesquisas realizadas vém desmontando esses mitos, arraigados
em varios setores do pensamento social brasileiro, inclusive no pensamento
juridico. A adesao dos trabalhadores ao populismo e a legislagéo trabalhista
€ também entendida como uma espécie de atuagdo pragmatica, visando
consolidar conquistas alcangadas e obter novos beneficios. A legislagao
trabalhista permitiu a imposigao de concessdes e deveres ao Estado e aos
empregadores. Sua utilizagdo é apropriada de modos diferentes, de acordo
com varios interesses em conflito. Os direitos trabalhistas ndo foram
entendidos como dadiva, mas como conquista. (BERCOVICI, 2012, p. 281)

Importa acrescentar ainda que, conforme explica Martinho (2007, p. 50-51), a
ideia de direitos outorgados precisa ser analisada dentro do contexto do
corporativismo e “deve ser entendida como um discurso construido pelo regime no
sentido de sua valorizagdo.” (MARTINHO, 2007, p. 50-51).

E a partir de 1930, encarada como uma politica de Estado, que ocorre a
aceleracao e sistematicidade das leis trabalhistas. A maioria das leis trabalhistas
foram editadas durante o Governo Provisorio, e varias medidas normativas e
institucionais foram adotadas para melhor definir a natureza do trabalho no Brasil,
compreendendo, inicialmente, ainda em 1930, a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, que tem na composigdo da assessoria juridica, além de
Joaquim Pimenta e Evaristo de Moraes Filho, vindos dos movimentos de
trabalhadores anteriores a criagao do referido Ministério, a figura de Oliveira Vianna.
O Ministério teve como primazia a elaboracdo da legislagdo social, especialmente
entre 1932 a 1934 (BERCOVICI, 2012, p. 278).

O Ministério do Trabalho tinha atribuicbes em impor sancbées as entidades
sindicais, com a possibilidade de fechamento com a destituicdo de diretoria ou
mesmo o fechamento temporario, de maneira que a intervencao estatal pode ser
percebida também por essa vertente (ALLAN, 2010, p. 154-156).

Nesse sentido, na arquitetura do Estado Nacional moderno, conforme explica
Angela de Castro Gomes (2007, p. 84), foram ampliadas as fungdes
intervencionistas no ambito econémico e social, ao passo que montava-se uma
burocracia qualificada tecnicamente e impessoal, de maneira que o poder publico se
afirmava através de uma burocracia. Ocorre também uma ‘modernizacdo’ das

tradicdes do poder privado.

Os novos mecanismos representativos, portanto, teriam que ser érgaos
técnicos e corporagdes que exprimissem as verdadeiras vivencias dos
grupos sociais, articulando-os e consultando-os a partir da experiéncia
direta do mundo do trabalho, isto é, de seus interesses profissionais.
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Por essa razao, em tal logica, ao lado de um Executivo forte e pessoal, o
segundo grande instrumental politico para a produgdo de novos arranjos
institucionais era a montagem de um Estado corporativo que, ao mesmo
tempo, separava individuos — agrupando-os em diversas categorias
profissionais por sindicatos — e reunia-os pela hierarquia global e harménica
de uma ordem social corporativa. Projeto corporativo e fortalecimento do
sistema presidencial de governo eram duas pedras de toque da nova
democracia autoritaria. Um auténtico e sofisticado ideal de modernizagao da
politica brasileira, que reinventaria fronteiras da dicotomia publico e privado,
promovendo combinatérias plenas de ambiguidades, que alcangcaram um
amplo compartilhamento junto a populagao, e deixaram marcas profundas e
duradouras na vida politica do pais. (GOMES, 2007, p. 92-93)

O Estado corporativo, da mesma forma que tratava as questdes trabalhistas
como técnico juridicas, dentro de um aparato estatal caracteristico de resolugao por
meio de especialistas, o fazia com a as questbes relativas a género e sexo, na
tentativa de despolitiza-las e transformando-as em questdes morais, médicas e
juridicas, concluindo que “O sistema de género revisitado, ele proprio produto do
conflito social e politico, tornou-se um dos pilares sobre os quais se ergueu e
legitimou a nova organizagéo do Estado.” (BESSE, 1999, p. 7).

Quanto ao significado da palavra democracia nessa época, destaca a autora
que “particularmente no caso da experiéncia brasileira, esteve associado a
dimensao social e nao politica” (GOMES, 2007, p. 84), indicando que no caso
brasileiro p6s-1930, em conjunto com a dimenséo social, tem-se um Estado forte,
centralizado e atiliberal, o que gera o conceito que parece paradoxal que a autora
chama de “democracia autoritaria”.

Diante das caracteristicas do governante lider e autoridade maxima da época,
a qual se perpetua no imaginario politico brasileiro até a atualidade em certa medida,
foi o que tedrico politico Francisco Campos passou a chamar de presidencialismo
imperial ou de sistema presidencial plebicitario, em que ha uma personalizacdo da
funcdo presidencial combinada com “uma certa mistica” como denomina Gomes
(2007, p. 98), em referéncia a Getulio Vargas.

N&o a toa, é famoso o apelido de Getulio Vargas como pai dos pobres. Note-
se: pai remete a uma fungdo em um corpo social que é a familia. Nao se pergunta,
por exemplo, quem seria a mae dos pobres, pois a essa figura feminina, como ja foi
explicado, caberia no espacgo privado e ndo no publico, reservado ao homem.

Concentra-se no chefe do Poder Executivo maior poder simbdlico do que em
relacdo aos outros poderes, apresentando-se com um poder que, em resposta a

desconfianca do legislativo, abarca funcdes legislativas (GOMES, 2007, p. 98).
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Sobre o conjunto de normas que visavam regulamentar o trabalho, os
empregadores que ndo estavam acostumados com a situagdo de regulagdao, com a
auséncia ou minimo controle legislativo, “custou a aceitar o conjunto grande de
restricdes com os quais seria obrigado a conviver” (MARTINHO, 2007, p. 52).

A criacdo da Justica do Trabalho, aprovada pela Constituicdo de 1934 e
formalizada a partir de maio de 1941, tem importante reconhecimento da estrutura
corporativa, com a figura dos Juizes Classistas, pois contava em seus quadros com
comissdes mistas de conciliagdes, as quais eram compostas de trés representantes
de empregadores e empregados, advindos de sindicatos indicados por seus pares,
sob a coordenagao de um bacharel em Direito. Além de julgar, a Justica do Trabalho
poderia criar regras relativas a organizacao e relagdes de trabalho (MARTINHO,
2007, p. 53).

No entanto, Susan K. Besse destaca que as operarias, que em grande parte
permaneceram solteiras e sustentando-se sozinhas durante o século XIX,
enfrentavam crescente dificuldade na competicio de mercado de trabalho com
homens. Tanto € assim, que o Ministério do Trabalho, alinhado a idéia de
racionalizagcdo da sociedade que exigia casamentos legais e a estavel organizagao
da familia, “delineou uma legislagao protetora que restringia o emprego feminino a
setores e turnos “adequados” — e, ndo por coincidéncia, menos remunerados -,
fomentando assim a subordinacdo das mulheres aos homens por via da
dependéncia econémica.” (BESSE, 1999, p. 9). As campanhas para impor padrdes
de casamento eram organizadas tanto por érgéos estatais como também pela Igreja
Catolica, por organizagoes filantropicas e também por médicos.

Além das pressdes quanto aos padrées modernos de vida familiar que Ihes
eram impostos, as mulheres operarias também sofriam pressdes decorrentes do
formato das organizagdes sindicais, pois havia a concordancia pelos sindicatos, que
eram dominados pelos homens, de que prevalecesse a separagdo entre publico e
privado, empurrando a mulher do espaco publico para o privado. Susan K. Besse,

esclarece que

O apoio sindical a legislagao protetora — que, em ultima analise, contribuia
para preservar o espago dos homens no mercado de trabalho — impunha
estereotipos de fragilidade feminina as mulheres que haviam enfrentado
turnos de trabalho brutais, garantia o trabalho doméstico de mulheres sem o
pagamento e contribuia para impor a classe operaria urbana um modelo de
familia burguesa. (BESSE, 1999, p. 9-10)
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Novos arranjos entre esses atores sociais que sao incorporados ao debate
politico, entre os recursos de poder e legitimidade politica, os quais Angela de
Castro Gomes (2007, p. 94) chama de delegagédo estatal, ha o destaque para o
recolhimento compulsério do imposto sindical, que atingiria todos os trabalhadores,
sejam eles sindicalizados ou ndo, bem como do modelo de sindicato unico, sujeito a
controle estatal, na medida em que os espacos privados de organizagdo acabavam
tendo maior publicizagdo, considerando-se inclusive que o modelo abarcaria tanto

empregadores, como empregados e profissionais liberais.

Era exatamente a articulagdo dessas duas caracteristicas — a unicidade e a
tutela — que institucionaliza o novo tipo de arranjo associativo, tornando o
corporativismo democratico, isto €, tornando-o um instrumento crucial da
nova democracia social e da organizagdo do povo brasileiro. (GOMES,
2007, p. 94)

Por meio do Decreto-Lei n. 24.694 de 1934, resultado de esfor¢co da Igreja em
conjunto com associag¢des patronais, abria espago para a pluralidade sindical, com a
exigéncia de que estivesse agrupado pelo menos 1/3 para a representagdo de uma
categoria de trabalhadores. No entanto, apesar do aparato legislativo, a pluralidade
sindical nao foi colocada em pratica, mas “representou um incomodo constante para
0 regime, superado apenas com a Constituicdo do Estado Novo” (MARTINHO, 2007,
p. 53). A previsdo de unidade sindical é restabelecida em 1939, por meio do
Decreto-Lei 1.402, que também proibia greves e atribuia ao Estado o direito de
controlar as atividades administrativas dos sindicatos, bem como as contas e
também as elei¢des.

Allan (2010, p. 154-155) indica como mecanismos de controle a investidura
sindical, que compreende além do principio da unicidade sindical, também atribui
aos sindicatos carater assistencialista, com a delegagcdo de algumas fungcbes em
expressa colaboracdo com o Poder Publico, como fundar e administrar servigos
hospitalares, escolas, caixas beneficentes, por exemplo. Outro ponto a ser
destacado € a padronizagdo dos estatutos sindicais como exigéncia para o seu
reconhecimento, assim como a ratificagao ministerial das normas coletivas para que

tivesses validade.
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O modelo corporativista proporcionou, portanto, apesar da desigual posigao
dos atores no campo politico, um ambiente de influéncia para os empregadores no
ambito publico de debate tanto nos espacgos consultivos, que eram os Conselhos
técnicos, bem como nos Institutos, autarquias administrativas. Por sua vez, para os
empregados houve o reconhecimento das associagdes que deveriam ser
respeitadas em face dos empregadores, como também relativamente frente aos
direitos sociais (GOMES, 2007, p.94).

A eficiéncia econdbmica do periodo marcado pelo crescimento agricola e
industrial, principalmente a partir do Estado Novo foi elemento central na eficiéncia
da politica de propaganda do regime. As leis, aprovadas pelo governo nessa época,
tem, além do aparato repressivo e de controle, o elemento adicional da inclusdo do
Dia do Trabalho como parte do calendario de comemoracdes oficiais, a partir de
1938, bem como com o anuncio no mesmo ano de que o salario minimo seria
regulamentado, o que veio a ocorrer em 1940, com a aprovagao através do Decreto-
Lei 2.162, nas comemoragdes do primeiro de maio ocorridas no Estadio de Sao
Januario (MARTINHO, 2007, p. 54-55). Ainda assim, alguns meses o Decreto-lei n°
2.548 autorizou que o salario pago as mulheres fosse em 10% menor do que o
minimo.

A contribuicao sindical foi uma das medidas que na época vem para fortalecer
os sindicatos, aprovada em 1940. O referido imposto recolhido pelo Ministério do
Trabalho e repassada para as confederacdes, federagdes e sindicatos, além de
percentual de 20% que ficava em um Fundo Social do Ministério, referente ao valor
de um dia de trabalho de cada trabalhador, independente de sua sindicalizagao, de
maneira que “a existéncia do sindicato como organismo de representagdo dos
trabalhadores, com dotacdo orcamentaria para seu sustento, era determinada pelo
poder publico.” (MARTINHO, 2007, p. 55-56).

Sobre a relagdo entre representantes e representados em uma sociedade
moderna, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em que o estabelecimento,
tanto para trabalhadores como para empregadores, de uma confederagéo
representativa, para cada um dos oito ramos de atividades estabelecidos na propria
CLT (comércio, industria, transporte maritimo, fluvial e aéreo, transporte terrestre,

comunicacgéo e publicidade, crédito, educagao e cultura e profissdes liberais). Assim,
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A relagdo entre Estado e corporativismo no Brasil implicou uma
interpretacao propria dos alcances e limites dos direitos individuais e dos
direitos coletivos. Para os arquitetos do Estado Novo estava se
consolidando no pais uma nova forma de democracia, uma democracia
social, onde os direitos dos individuos, prevalecentes na ordem liberal,
estariam constrangidos pelos direitos coletivos. (MARTINHO, 2007, p. 56)

Era o trabalho a dimensao de identificacao e definicdo da cidadania, uma vez
que os individuos que se identificava pela posse de direitos sociais e ndo por direitos
civis ou politicos. “A estrutura vertical do sindicalismo brasileiro, onde o Estado,
através do Ministério do Trabalho, estava posto na ponta da pirdmide, obedecia esse
preceito” (MARTINHO, 2007,p. 56).

Bercovici (2012) também destaca que foram os direitos trabalhistas que, a
partir de 1930, deram aos trabalhadores acesso a cidadania, de maneira que nao se
tem em direitos politicos essa correspondéncia, mas pelos direitos sociais,
acrescentando que “[...] o instrumento juridico que comprova o vinculo do individuo
com a cidadania é a carteira de trabalho.” (BERCOVICI, 2012, p. 281).

1.4 DESIGUALDADE SALARIAL E GENERO NA CULTURA JURIDICA
BRASILEIRA

Para pensar a cultura juridica trabalhista brasileira e como isso refletiu na
construcdo legal acerca da condigcdo feminina da mulher trabalhadora, importa
destacar que o modelo politico baseado no corporativismo estava intimamente
relacionado a influéncia da doutrina social catdlica, pelo corporativismo de
associagao, anteriormente exposto.

Dos documentos que constituem a base para a doutrina social catdlica, as
enciclicas papais'® Rerum Novarum (1891), elaborada por Ledo XllI, Quadragesimo
Anno (1931) e Divini Redenptoris (1937), de autoria de Pio XI, que contribuiram para
o desenvolvimento de uma cultura social catélica no Brasil, atenta-se para o

contelido da Rerum Novarum?'3, documento este cuja elaboragdo e publicizagéo se

12 Sobre o que eram as enciclicas papais, tem-se a conceituagédo que “As enciclicas da Igreja Catdlica
sao documentos oficiais produzidos pelos papas que pretendem externar ao episcopado, ao clero e
aos fiéis sua posicdo sobre determinado tema, especialmente sobre questdbes em voga na
sociedade.” (ALLAN, 2016, p. 33).

13 Destaca-se o seguinte trecho que corrobora com as ideias desenvolvidas nas interpretagdes
adotadas “26. Enfim, o que um homem valido e na forca da idade pode fazer, ndo sera equitativo
exigi-lo duma mulher ou duma crianga.[...] Trabalhos ha também qué se ndo adaptam tanto a mulher,
a qual a natureza destina de preferéncia aos arranjos domésticos, que, por outro lado, salvaguardam
admiravelmente a honestidade do sexo, e correspondem melhor, pela sua natureza, ao que pede a
boa educacdo dos filhos e a prosperidade da familia.” (VATICANO. Disponivel em:
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da num contexto em que a ha o recrudescimento das organiza¢des operarias, na
Europa, com a proliferacdo de partidos socialistas em varios paises, o que
preocupava tanto governos liberais como também elites econémicas, assim como a
Igreja Catdlica. Os preceitos da Rerum Novarum foram retomados e difundidos pelo
episcopado brasileiro a partir de 1920, com maior forga (ALLAN, 2016, p. 131).

Assim, Allan explica os pressupostos da difusdo desse documento

Objetivamente, ndo foi o espirito caridoso do cristianismo — invocado no
documento como fundamento para prote¢cdo aos mais pobres — o motivo
determinante na inflexdo do Vaticano em diregcéo as classes populares [...],
mas uma reacado conservadora que visava estabelecer um contraponto
ideolégico as propostas de transformacgao social, almejando a manutengao
do status quo. (ALLAN, 2016, p. 36-37)

Ainda que esse documento contivesse propostas de medidas em favor das
pessoas trabalhadoras, estas proposi¢coes vieram com um século de atraso quanto
aos patamares reivindicados pelos movimentos operarios, lembrando que no inicio
do século XIX, na Inglaterra, trabalhadores das industrias de tecelagem ja lutavam
por regulamentacdo de salario minimo, limitagdo ao numero diario de horas de
trabalho e condi¢des de trabalho mais adequadas (ALLAN, 2016, p. 37).

A doutrina social catdlica estd intensamente ligada ao estado corporativista,
vez que muitos intelectuais catdlicos ocupavam cargos estratégicos no governo
Vargas. Em 1937, Waldemar Falcdo € nomeado como Ministro do Trabalho. Era
conhecido por ser influente membro da Acédo Catdlica e ao assumir o ministério
concedeu maior espagos aos juristas jovens que compunham a pasta e advinham do
movimento catdlico (ALLAN, 2016, p. 119). Sobre a gestdo de Waldemar Falcao
frente ao Ministério do Trabalho, tinha-se como estratégia ndo somente o controle

por meio do sindicalismo oficial, mas voltava-se também a

selecionar, dentre os militantes catdlicos, funcionarios para o ministério e
dirigentes sindicais; implantar o projeto corporativista com a difusdo do
principio de colaboragdo entre as classes sociais e do valor moral do
trabalho na perspectiva cristad; propugnar pelo cumprimento da legislagéo
trabalhista com a criagdo da Justiga do Trabalho. (ALLAN, 2016, p. 119)

Eram as enciclicas papais uma forma de advertir os catélicos para os males

contemporaneos, através de sua interpretacdo de mundo, tendo como ponto de

https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-
novarum.html)



42

partida a infalibilidade do papa, servindo como orientagao de conduta ao clero e aos
fieéis, em um momento em que a Curia Romana estava atenta para os processos de
laicizacdo das sociedades (ALLAN, 2016, p. 33-34).

A evidencia € a de que o discurso religioso tem tendéncia autoritaria, pois
“nao permite sua reelaboracéo e ressignificacdo mediante deslizes de seu conteudo,
mas ao contrario, caracteriza-se pela estabilidade proporcionada pelo processo de
repeticdo” (ALLAN, 2016, p.35), o que permitia dirigir aos fieis discurso com
conteudos que fossem de interesse da Igreja, sem que para tanto houvesse a
necessidade de trazer justificativas ou mesmo de se buscar o carater de justica.

A partir desta conjuntura ocorreu o Primeiro Congresso Brasileiro de Direito
Social, em maio de 1941, que compunha o calendario de comemoragbdes do
quinquagésimo aniversario de publicagdo da enciclica de Le&o Xlll. Foi organizado
pelo Instituto de Direito Social, que reunia um grupo de juristas catdlicos, liderado
por Antonio Ferreira Cezarino Junior. Neste congresso restaram desenvolvidas 115
teses sobre os mais diversos temas pertinentes ao novo ramo de Direito que
pretendiam construir, a partir dessas teses e deliberagdes uma futura codificagao.
Referidas teses foram uma das fontes materiais da Consolidagdo das Leis do
Trabalho sistematizada pouco tempo depois em 1945 (ALLAN, 2016, p. 121).

A construcdo de uma ordem social pautada na doutrina social da Igreja
Catolica, com os principios e valores cristdos que permitissem a colaboragao entre
as classes antagénicas ao invés de luta é o que se depreende do discurso proferido
por Cezarino Junior, em conferéncia realizada no Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro, conferéncia proferida como uma continuagao, ou como o qualificada pelo
autor, “como um eco ainda do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social”
(CEZARINO JUNIOR, 1943, p. 163).

Cezarino Junior (1943) enfatiza valores da justica e caridade como
norteadores da politica social, indicando ser a politica social de orientagcao
expressamente cristd. Em seu pronunciamento traz a analise da influéncia da
Enciclica Rerum Novarum na legislagcéo social da época. Em um dos trechos de sua
fala destaca que o cotejo entre a enciclica e a legislagdo vigente a época, tem-se
que o direito positivo guardaria relagao direta com o documento papal, indicando a
identificacdo entre direito positivo e a enciclica, comprovando-se com o seguinte

questionamento retérico
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Cogita-se da prote¢cdo a saude do trabalhador, de forma que néo se lhe
imponha um trabalho superior as suas forgas ou em desharmonia com sua
idade ou sexo? [...]

N&o estéo ai todas as leis brasileiras sobre higiene e seguranga do trabalho,
para a protegdo dos individuos das mais diversas profissbes, notadamente
as regulamentagdes especiais sobre o trabalho de menores e de mulheres?
Exige-se um salario justo? [...] Confira-se o art. 137, letra ¢, da Constituigdo
preconizando a necessidade de um salario adequado as exigéncias do
trabalhador e da empresa, e o art. 1° do decreto-lei n. 399, de 1938,
estabelecendo o salario minimo vital. Mas ha ainda um tépico da Enciclica,
em que o Papa resume diversas reivindicagbes justas dos operarios [...].
Basta enumera-las para ver que todas ja teem uma suficiente consideragao
por parte da legislacdo social do Brasil, onde se realizou integralmente o
desejo de Ledo XIlll, recomendando que o Estado se faga sob um
particularissimo titulo, a providencia dos trabalhadores, que em geral
pertencem a classe pobre [...]. (CEZARINO JUNIOR, 1943, p. 169)

Fernando Callage (1943), jurista e jornalista, ao proferir palestra no mesmo
Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, analisa a influéncia da Rerum
Novarum na legislagdo trabalhista brasileira, explicitando o argumento da
proximidade entre ambas, enfatizando a adequacado da legislagdo protetiva existe

aos preceitos do documento papal,

Reflexo maior da influéncia incontestada do memoravel documento leonino,
sofre o espirito cristdo de nossas leis sociais, esta a maneira atenta porque
tudo procuramos resolver, sem lutas e sem revolugdes, em beneficio da
grande massa humana que labuta heroicamente nas fabricas e no campo.
Nada dentro delas foi esquecido. Tudo foi, inteligentemente, previsto. Uma
verdadeira solidariedade moral, econbmica e social para com nosso
semelhante, vela nossos atos publicos e particulares. [...]

Esse espirito salutar e cristdo das nossas leis, €, ainda, reconhecido por
uma insigne estudiosa dos nossos problemas trabalhistas, Sta. Heloisa
Cabral da Rocha Werneck, do Grupo de Acgdo Social do Rio de Janeiro.
Depois de analisar tudo quanto temos legislado sobre contrato de trabalho,
repouso diario e semanal, regime de trabalho, férias e repouso anual,
salario, nacionalizagdo do trabalho, trabalho de menores, trabalho de
mulheres, diz: “este rapido esbogo, uma simples visdo do nosso arcabougo
social econbmico, servira para demonstrar aos nossos militantes do servigo
social catdlico o quanto ja se tem feito, no Brasil, em prol das classes
trabalhadoras”. (CALLAGE, 1943, p. 190-191)

Das consideragdes, tanto de Cezarino Junior quanto de Fernando Callage,
destaca-se que ambas passagens se referem a forma corporativista de governo,
além da identidade entre a legislagao social e os preceitos do documento Rerum
Novarum, também quanto a questdo das mulheres trabalhadoras. A adequacgao vai
mais além, como se vera em especial quanto ao salario pago as mulheres e visdo de

que o salario da mulher era visto como complemento da renda familiar, ou mesmo
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que o trabalho da mulher era provisorio, ante as responsabilidades familiares que lhe
eram atribuidas.

Augusto Olympio Viveiros de Castro, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
em coletdnea de palestras publicadas em 1920 sob o titulo “A questdo social’,
enfrenta na “Terceira Palestra” questao da fixacdo do salario, indicando ser este o
eixo da Questdo Social (1920, p. 93). Perpassa com muita erudicao por questdes
doutrinarias acerca da busca de definicdo sobre remuneragcdo. Passando por
questdes da natureza do servigo, se trabalho intelectual ou ndo, questionando a
natureza juridica de salario, discorrendo sobre a forma de pagamento e
conceituando o truck system?!4, ao qual tece severas criticas. Na sequéncia, o autor
(1920, p. 102-105) traz um apanhado sobre a como salario esta disciplinado em
diversos paises, como Alemanha, Noruega, Inglaterra, Bélgica, nas leis dos Estados
Americanos (de Connecticut, do lllinois e de New-York), da Argentina, da Suiga, de
Austria, da Hungria e de Luxemburgo. Para entdo, analisar a questdo do salario
minimo e a enciclica Rerum Novarum, questionando especialmente quanto a
natureza individual ou familiar do salario, nesse aspecto.

Para o Ministro do Supremo, Viveiros de Castro (1920, p. 116-117), quanto a
fixacdo do salario o raciocinio de que dentro de uma pactuacao livre entre patrao e
empregado somente o descumprimento por uma das partes seria algo que lesaria a
justica, com a autorizagdo de intervencdo do Poder Publico apenas nesse caso, &
uma visdo simplista que ndo abrange todos os lados da questdo. Explica seus
pressupostos no sentido de que o trabalho tem duas naturezas, quais sejam, a
natureza pessoal, pois inerente a forgca fisica da pessoa e a natureza necessaria,
vez que € através dos frutos do trabalho que o homem conserva sua existéncia.
Entende que conservar a existéncia € um dever do homem, o que é alcancado para

os pobres através do salario de seu trabalho.

4 “No periodo embryonario da sociedade, antes da invengdo da moeda, o pagamento de salarios
tinha lograr em generos, pedindo o operario a quantidade sufficiente para a sua alimentacao e da sua
familia. Mas, nos tempos modernos, sob o pretexto de fornecer aos seus operarios generos e artigos
de boa qualidade e por pregos razoaveis, muitos industriaes annexaram grandes armazens as suas
fabricas, e passaram a pagar grande parte do salario em cartdes ou fichas, que eram recebidos como
moeda nos referidos armazens. Este truck system deu resultados deploraveis, porquanto os patroes
se nao contentavam com os lucros naturaes resultantes de uma freguezia numerosa e certa, e
enganavam por todos 0s meios possiveis 0s seus operarios. Além disso, como havia facilidade de
credito, e o pagamento se nao effectuava em moeda, os operarios davam larga expanséo aos seus
instinctos naturaes de prodigialidade, se endividando, cahindo numa situagdo de verdadeira
escravidao.” (VIVEIROS DE CASTRO, 1920, p. 98-99)
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A referéncia da sintetizagcao da teoria do salario minimo na doutrina catdlica é
feita pelo Ministro Viveiros de Castro, questionando e esclarecendo sua perspectiva,

na seguinte passagem da palestra

Sustentando o direito do operario a um minimum de salario que Ihe permitta
viver decentemente, a Encyclica Rerum Novarum se referiu & manutencgao
do operario considerado individualmente? Ou na sua qualidade de chefe de
familia? [...] mesmo no terreno econdmico, penso que o salario minimo deve
ser familiar, porquanto somente assim elle sera suficiente, para satisfazer
todas as necessidades do homem. (VIVEIROS DE CASTRO, 1920, p. 119).

Para o Ministro, a ideia de que o salario deveria ser suficiente para que o
homem chefe de familia satisfizesse as condi¢cdes essenciais da vida normal, € uma
questao social que esta em acordo com a doutrina social da Igreja Catdlica, e mais,
a partir disso entende que deve ser de competéncia do Governo a fixacdo de um
valor minimo para o salario, para o que traz, a partir de exemplos estrangeiros, como
proposta a criacdo de Juntas industriais, compostas por membros representantes de
patrdes e operarios, sob a presidéncia de um representante do estado.

Em 1920, no ambito do setor industrial, segundo Susan K. Besse (199, p.
165-166) as mulheres empregadas ganhavam salarios que diferiam entre a metade
e dois tercos dos recebidos pelos homens, de acordo com o censo da época. No
entanto, a autora destaca que a diferenca real era maior, considerando-se que
muitas operarias de fabrica levavam trabalho para fazer em casa. A desigualdade
pode ser verificada também em levantamentos dos anos que seguiram, como

descrito pela citada autora

Uma pesquisa de 1935 sobre o padrao de vida de 221 familias da classe
operaria em Sao Paulo concluiu que o salario mediano recebido por
mulheres era somente 62,5% do salario mediano recebido por homens. Os
dados de 1938 referentes a salarios médios de operarios adultos, homens e
mulheres, no Brasil como um todo mostraram que as mulheres ganhavam
somente 47,6% do que ganhavam os homens. (BESSE, 1999, p. 167)

O salario minimo somente foi regulado anos depois da palestra proferida pelo
Ministro Viveiros de Castro, no entanto, as idéias expostas pelo Ministro do STF,
refletiam de alguma maneira cultura juridica da época e legitimavam praticas sociais
que excluiam as mulheres de direitos de igualdade, por meio de um salario visto

como complementar a renda da familia, de menor valor que os salarios pagos aos
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homens, portanto, corroborando e perpetuando com a discriminagcdo salarial em
razao de género existente.

Rui Barbosa também escreveu longamente sobre a questao social, em um de
seus ultimos textos, no ano de 1920, posiciona-se com argumentos de igualdade, de
forma diversa e contraria ao status quo da época. Ao tratar das condigdes do
operariado, expressamente critica a auséncia de igualdade nas relagdes contratuais

e especialmente sobre o trabalho e salario das mulheres trabalhadoras acrescenta

As fabricas devoram a vida humana desde os sete anos de idade. Sobre as
mulheres pesam, de ordinario, trabalhos tdo arduos quanto os dos homens;
ndo percebem sendo salarios reduzidos e, muitas vezes, de escassez
minima. Equiparam-se aos adultos, para o trabalho, os menores de
quatorze e doze anos. Mas, quando se trata de salario, cessa a
equiparacao. Em emergéncias de necessidade todo esse pessoal concorre
aos serdes. O horario, geralmente, nivela sexos e idades, entre os extremos
habituais de nove a dez horas quotidianas de canseira. (BARBOSA, Rui.
1920, p. 388)

Sobre a relagdo entre trabalho e sexo, Rui Barbosa entende que a igualdade
se trata de questdo imediata, e que se antes a desigualdade era um dogma politico,
tem-se que estaria superado, o que faz com exemplos estrangeiros, indicando para
tanto a introdugdo ao eleitorado britanico de seis milhdes de eleitoras e que em
demais paises “onde a civilizagdo pde a sua vanguarda, tem elevado a mulher aos
cargos administrativos, as fungdes diplomaticas, as cadeiras parlamentares e, ate,
aos ministérios, como em alguns estados da Unido Americana, ha muito, ja se
costuma.” (BARBOSA, Rui, 1919, p. 397).

Conclui, no entanto, que as diferengcas reais existentes sdo reflexos da
auséncia de reconhecimento da igualdade pelo proprio homem, pois “a mulher
pintada pelo homem é a mulher desfigurada pela nossa ingratidao.” (BARBOSA, Rui,
1919, p. 398). Especialmente quanto a desigualdade que afetava as mulheres no
ambito do trabalho ndo poderia subsistir e preconiza que o pagamento de salario

menor as mulheres era absurdo

No tocante, porém, ao elemento feminino do operariado, a desigualdade é
de uma insubsisténcia ainda mais palmar. A guerra atual evidenciou que a
operaria rivaliza o operario nas industrias, como as de produtos bélicos, e
nos servigos, como os de condugéo de veiculos, em que os privilégios da
masculinidade se haviam por mais inquestionaveis.



47

Mas, como quer que seja, toda a vez que a industria emprega,
indistintamente, parelhamente, identicamente, nos mesmos trabalhos o
homem e a mulher, sujeitando os dois a mesma tarefa, ao mesmo horario,
ao mesmo regimen, ndo ha por onde coonestar a crassa absurdeza de, no
tocante ao salario, se colocar a mulher abaixo do homem. Nada tem que ver
o sexo. A igual trabalho, salario igual. (BARBOSA, 1919, p. 398)

A alta procura do trabalho feminino, principalmente pelos empregadores no
setor de servicos da economia urbano-industrial, era uma realidade. No entanto, a
relacdo entre a procura de mulheres para o trabalho ndo se dava proporcionalmente
a remuneragao paga. As mulheres eram direcionadas para trabalhos “femininos”
rotineiros, os quais tinham como caracteristica serem muito mal pagos. A
remuneragao da mulher trabalhadora era vista como suplemento da renda familiar,
sendo o salario pago inserido muito mais no contexto de desenvolvimento nacional
do que como algo que permitisse a trabalhadora desenvolver sua autonomia e,
menos ainda, sua auto-realizagdo (BESSE, 1999, p. 11).

Apesar da integragdo das mulheres a esferas que antes eram totalmente
masculinas, ainda assim, o modelo de familia calcado na divisdo de trabalho
especifica, a qual colocava a mulher em situacdo de subordinagao, pode ter surgido
ainda mais forte a partir da renovagao promovida dentro do ambiente operario. Foi
um modelo que perdurou por muitas décadas, até que a mulheres de classe média
tiveram sua entrada macica no mercado de trabalho remunerado, com o advento do
acesso a pilulas anticoncepcionais diminuissem a for¢ca do contexto em que esse
modelo se apoiava (BESSE, 1999, p. 12).

Seja na necessidade econbémica ou como no argumento da utilidade social, o
trabalho das mulheres era justificado. Quanto a justificativa da necessidade
econbmica, esta se dava desde o sustento préprio para as que eram solteiras ou
viuvas, como também como suplemento em relagdo aos ganhos do marido, para as
que eram casadas. Ja como utilidade social o trabalho da mulher se justificava a
partir da idéia do efeito moralizador que o trabalho poderia proporcionar as
mulheres, principalmente para as mais pobres, pois estariam submetidas ao
desenvolvimento de atividades sob comando de seus empregadores. Ainda assim,
apesar das justificativas que eram dadas a época, este ndo era o posicionamento

majoritario, como se depreende da seguinte explicagao:

[...] a grande maioria dos criticos sociais continuava considerando o
emprego das mulheres um mal necessario, imposto pelas contingéncias da
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vida moderna. E insistiam em que ele ndo devia alterar a definicdo de
feminilidade, nem transformar a consciéncia feminina, nem interferir no
cumprimento, pelas mulheres, de seus deveres domésticos. Em suma, se
era para as mulheres trabalharem por salario, isso devia ser temporario
incidental, e ndo central em sua vida e em seu pensamento. (BESSE, 1999,
p. 147)

Decorrente de estudo aprovado pelo Ministério do Trabalho, Besse (1999)
adiciona que se entendia pela existéncia de fungdes compativeis com a natureza
feminina, porque manteriam a aptidao para a maternidade, seja no aspecto fisico ou
psicolégico, pois seriam fungdes em que os atributos como paciéncia, alegria,
delicadeza, piedade, cuidado, conhecimentos sanitarios, destrezas manuais, entre
outros, estariam presentes. O estudo oficial indica que ndo eram todas as funcdes
laborais compativeis com a natureza feminina, mas apenas algumas, como as

seguintes

[...] professora, assistente social, enfermeira, médica, dentista,
farmacéutica, técnica de laboratorio, assistente administrativa, secretaria,
vendedora, decoradora de interiores, funcionario de hotel, operaria de
fabrica (mas areas téxteis, confecgéo, decoragdes, industrias de alimentos,
chapelaria, e acabamento de diversos produtos), empregada doméstica
(cozinheira, lavadeira, faxineira ou baba) e pequena produtora de produtos
agricolas. (BESSE, 1999, p. 153)

No boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, publicagcao de
janeiro/fevereiro de 1942, o consultor de companhias ferroviarias Arthur Henock dos
Reis ao tratar do trabalho da mulher nas ferrovias, justifica-o por alguns pontos,
conforme destacado por Susan K. Besse, dentre eles, a utilizagdo em cargos
apropriados da mao-de-obra feminina, especialmente os cargos que classificava
‘menos importantes” e “menos exigentes”, como de venda de bilhetes, empregadas
de guichés de informacgdes, guardas em cruzamentos ferroviarios e salas de espera,
entendendo o consultor se tratar de um excelente negdcio, pois poderiam as
companhias “economizar somas consideraveis de dinheiro contratando mulheres
bem-qualificadas por menos de dois tercos do salario que teriam que pagar aos
homens” (1999, p. 149).

Os argumentos que emanam do referido parecer também reforcam a idéia da
fragilidade biolégica da mulher, ao indicar os trabalhos mais “leves” para a época
como mais adequados a mulher, menos pesados e mais proximos da idéia que se

tinha sobre a feminilidade.
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O referido boletim do Ministério do Trabalho traz no parecer indicado a
justificativa de que as familias dessas mulheres seriam beneficiadas pela renda
“suplementar” e que o trabalho dos homens seria mais valorizado, pois o valor dos
ganhos de empregados homens aumentariam, comparativamente, na medida em
que fossem enquadrados em cargos que estivessem “adequados a posicéo” e
condigdes masculinas. O argumento de contribuicdo para o crescimento da
economia nacional também estava presente nesse discurso oficial. Por fim, o
parecer consultivo acrescenta, ainda, o argumento de que “tais companhias
ferroviarias colheriam maiores lucros, a industria, o comércio e o publico, todos se
beneficiariam do acesso ao servigo ferroviario a custo mais baixo” (BESSE, 1999, p.
149), o custo mais baixo a que se refere em suas justificativas € justamente o custo
da desigualdade, que infelizmente, perdura até os dias de hoje.

A importancia de se compreender as bases do surgimento da legislagdo do
trabalho que cuida o trabalho da mulher, seu contexto e as discussbes dela
adjacentes, mostra-se necessario por que o problema da discriminacédo salarial da
mulher é recorrente e ainda atual. O panorama aqui tragado pode ser entendido,
ainda, como causa do problema atual. Assim, na sequéncia a problematica da
desigualdade sera abordada com os diversos desdobramentos da divisdo sexual do
trabalho, a necessidade de se pensar a diferenca ao tratar da igualdade de género,
para, entdo, enfrentar como a Constituicdo tem tratado do direito a igualdade entre
homem e mulher, desde a Assembléia Nacional Constituinte. Para depois enfrentar

como a Jurisdigao trabalhista tem realizado o papel de promover a igualdade.
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2 IGUALDADE E GENERO

2.1 DESIGUALDADE NATURALIZADA: ALGUMAS CONSIDERAGOES
SOBRE A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Ha duas teorias principais sobre a divisdo sexual do trabalho, nos estudos
sociolégicos da atualidade, a da complementaridade e a da separagcdo e dominagao.
Partindo da ideia da existéncia de uma natureza feminina e de uma natureza
masculina, para a teoria que considera a divisdo sexual do trabalho como
complementaridade, essa divisdo seria natural e sem antagonismos, com
fundamento na existéncia de complementaridade entre os papeis que sao atribuidos
a homens e os papeis sociais que sado atribuidos as mulheres, conforme explica
Candy Florencio Thome (2012, p. 117).

O problema que decorre da ideia de divisdo sexual do trabalho como
complementaridade esta relacionado justamente com o fato de os papeis ndo serem
igualmente exercidos, desconsiderando-se a construgao historica de dominagao e
imposicao de papeis sociais que perduraram, e ainda perduram e se perpetuam,
com modelos tradicionais que se forcam desde a infancia (brincadeiras
estereotipadas) a aceitacdo natural da complementaridade, gera desigualdades e
tem reflexos em diversas areas das relagdes sociais, como nas relagdes produtivas
de trabalho (BARROS, 2000, p. 40).

Ja para a outra teoria, a divisdo sexual do trabalho se sustenta nos principios
da separacao e da hierarquia, de modo que as desigualdades entre homens e
mulheres tem fundamento na divisdo entre o trabalho reprodutivo - ligado ao cuidado
(care), em que se inclui o trabalho doméstico - e o trabalho produtivo. A separagao
esta relacionada a atividades que sao consideradas como femininas e o principio da
hierarquia considera o trabalho masculino de maior valor que o trabalho considerado
tipicamente feminino (THOME, 2012, p. 118).

Daniéle Kergoat (2016, p. 17) traz a definigdo de cuidado™ como sendo
trabalho que abrange conjunto de atividades e de relagdes que consistem em

oferecer uma resposta as necessidades de outras pessoas, sendo uma relagao de

15" A autora indica que a definigao foi extraida do coléquio internacional “Teorias e Praticas do
Cuidado’, realizado na cidade de Paris em junho de 2013 (KERGOAT, 2016, P. 17).
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servico, de apoio e de assisténcia, implicando responsabilidade em relacio a vida de
outra pessoa, podendo ser remunerado ou nao.

A divisao sexual do trabalho a partir da ética da separagéo e da hierarquia
emerge da relagdo social antagbnica entre homens e mulheres. As praticas
indicadas como femininas sdo construgdes sociais, sem fundamentagédo bioldgica
(KERGOAT, 2009, p. 72-74), com a expectativa de que a mulher seja inteiramente
responsavel pelas atividades reprodutivas, ou seja, pelas atividades de cuidado.

Nesse sentido, acrescenta-se o esclarecimento

O fundamento da maioria das pessoas que considera que corresponde a
mulher assumir a maior parte das obrigag¢des, e direitos, da criagéo de filhos
e da manutencdo da familia € que ela teria um instinto maternal nato e uma
predisposicdo natural, isto é, bioldgica, para sua adaptacdo no espago
privado. [...] O chamado instinto maternal, todavia, estd longe de ser
instinto, aproximando-se, muito mais, a um dado cultural, a uma questao de
género. [...] Nao se esta, aqui, negando a existéncia de um amor maternal.
Ao contrario, o que se afirma é que o amor maternal € uma construgao
humana, que deve ser respeitada e ndo um mero dado biolégico e, como
construto histérico, devem ser mantidos seus elementos dignificantes e
retirados aqueles discriminadores e perpetuadores de desigualdades e
preconceitos. (THOME, 2012, p. 124-125)

A divisdo das areas reprodutiva, atribuidas as mulheres, e produtiva,
atribuidas aos homens, quando naturalizada, pode estabelecer a inclusdo da mulher
nas areas produtivas de forma secundaria, ou ainda, dificulta a manutengdo da
mulher no mercado de trabalho, dada as responsabilidades que lhes sio atribuidas
na forma de uma nao livre escolha, pautada antagonicamente da divisdo sexual do
trabalho.

Os limites que essa concepg¢ao impde a mulher lhe restringem a atuagédo na
vida politica e também “de seguir sua carreira no trabalho e de efetuar outras
atividades, frente a exigéncia de que deve cuidar sozinha da sua familia e de sua
casa, ficando, portanto, excluida das decisbdes de varios aspectos das vidas privada
e publica.” (THOME, 2012, p. 126).

Na perspectiva global, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
apresentou em margo de 2016 o importante relatério “Mulheres no Trabalho:

tendéncias 2016"'%, a partir do exame de dados de até 178 paises, que busca

16 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). WomenatWork: trends 2016. Genebra:
InternationalLabour Office, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WWCMS_457317/lang--
en/index.htm.>Acesso em: 09/04/2017.



52

entender a conjuntura atual das questdes de género no mercado de trabalho, assim
como propor agdes dentro da Agenda 2.030 das Nagdes Unidas para o
desenvolvimento sustentavel. O relatério conclui que os progressos em educacgao
das mulheres nas ultimas duas décadas ainda n&do se converteram em melhoria nas
posicdes de trabalho e remuneragao decorrentes.

Referido relatério traz dados significativos sobre varias perspectivas do tema,
como a quantidade despendida de horas de trabalho remunerado e nao
remunerado/reprodutivo (paises em desenvolvimento sdo 4h30minutos por dia em
trabalho ndo remunerado para mulheres, enquanto para os homens a média é de
1h20minutos), e impactos das desvantagens cumuladas que sao enfrentadas pelas
mulheres ao redor do mundo.

Especificamente quanto ao indice de desigualdade salarial, o relatério aponta
que, no ambito global, as mulheres ganham em média 23% a menos do que ganham
os homens, advertindo para a questido da desvalorizacdo do trabalho da mulher,
uma vez que essa diferenga salarial ndo pode ser explicada unicamente por
questdes de diferencas de idade e formagdo educacional, segundo os dados da

pesquisa. Os dados corroboram com o que ensina Gosdal, ao afirmar que

As relagdes de género, construidas social e historicamente para delimitar
papeis sociais masculinos e femininos [...] interferem na insergdo da mulher
no trabalho e estdo presentes nas praticas discriminatérias que se revelam
no cotidiano das relagdes de trabalho. (2003, p. 91)

A situagao se confirma no panorama brasileiro pelos dados dos indicadores
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, referente ao 4° trimestre de
2016". A pesquisa constata que embora as mulheres sejam a maioria da populagao
em idade de trabalhar (52%), ha ainda a predominancia de homens (57%) entre as
pessoas ocupadas. Esses dados foram confirmados em todas as regides do pais e
os indicadores apontam que esses dados n&o tiveram alteragdes significativas em
nenhuma regido ao longo da série historica— 36 (trinta e seis) anos da pesquisa
PNAD/IBGE.

17 Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/default_nov
os_indicadores.shtm.> Acesso em: 09/04/2017.
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Quanto a questao salarial, os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho na
analise da Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, divulgada em setembro
de 2016'8, que compreende os dados do ano-base 2015, em comparativa com os
dados de anos anteriores, demonstrou que em meédia, as mulheres ganham menos
do que os homens e essa diferenca salarial € um dado que se mantém no Brasil,
como pode ser observado pelo grafico que compara a média de remuneragao por
género no periodo de 2003 a 2015.

Grafico 1 — Brasil — Remuneragao média real em dezembro por sexo

2003-2015
3.200,00
3.000,00 2.897 432950'512 863,55
’ ! 2.808,10 T
2.800,00 2.717,03
2.570,67
2.600,00 2.507,51 373538

2.400,00 59 2.595,56
T 9200,752-227.7677 2 A -
220000 - 2.387,47 2.385,08- > 1"%.388 08

2.000,00 | ) 1206218271

105,32 207372 7570
:, .
z.oz:f,azz-f'ﬁ‘ldoZ 1.991,992.003,21

63,59

1.800,00 -

81.809,141'8

1.600,00 L7666

Em Reais, a pregos de dezembro/2015

1.400,00

1,200,00 T T T T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—t— MASCULING —— FFIINING TOTAI

Fonte: BRASIL, Ministério do Trabalho. Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/rais?view=default>.
Acesso em: 09/04/2017.

Na comparag¢ao da remuneragdo media em valores entre homens e mulheres
por regido e unidades da federagao, (a partir dos dados comparados entre o periodo
de 2014 e 2015"°), os Estados com maior e menor desigualdade sdo Rio de Janeiro
(diferenca de R$ 692,87 em dez./2014 e R$ 789,59 em dez./2015) e Alagoas
(diferenca de R$ 60,64 em dez./2014 e R$85,69 em dez./2015), respectivamente.
No Estado do Parana a desigualdade se reflete na diferenca salarial de R$ 457,95
em dez./2014 e R$496,52 em dez./2015.

1% Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/rais?view=default>. Acesso em:09/04/2017.
Yldem.
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Jennifer Nedelsky (2012, p. 15-16; p. 31) entende que, apesar de existirem
avangos nesse campo, um dos pontos que contribuem para que o problema da
divisdo sexual do trabalho persista é que distribuicdo do trabalho doméstico ainda é
bastante ausente nas discussbes de direitos humanos, devendo-se ir além da
constatagao de desigualdades para se repensar de forma criativa a redistribuicdo de
atividades do care, por exemplo.

Estas consideracbes acerca da divisdo sexual do trabalho, embora
apresentem uma visédo geral do tema dada a extensa producgao cientifica existente,
sao consideracdes necessarias para que se possa melhor compreender que da
naturalizagdo de papeis surgem efeitos como o problema da discriminagao salarial
em razao de género. Sobre os efeitos da divisdo sexual do trabalho no ambito das
atividades laborais, como a discriminagdo vertical, horizontal e salarial,
especificamente, serdo objeto de estudo do proximo capitulo.

Ter em vista a condicdo da mulher decorrente da divisdo sexual do trabalho é
importante para a discusséo sobre as bases da construgéo do principio da igualdade

e seus desdobramentos a partir da ordem constituinte.

2.2 IGUALDADE DE GENERO

O primeiro artigo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
documento de 1789 decorrente da Revolugao Francesa, traz a assertiva “homens
nascem e permanecem livres e iguais em seus direitos™®, é um enunciado
caracterizado como declarativo e descritivo a0 mesmo tempo, pois o aspecto
declarativo remete a uma compreensao politica e o segundo termo alude a uma
heranca natural da sociedade, conforme explica Eleni Varikas (2009, p. 116).

Quanto a dimensao descritiva, Varikas indica que é a partir da idéia de direito
natural a hipotese em que se permite a instituicdo uma ordem politica na qual seja
possivel se realizar a igualdade. No entanto, a necessidade de que sejam

declarados os direitos iguais leva a conclusao de que se precisam ser declarados é

20 Adicionalmente pode-se destacar que o movimento de afirmacgéo dos direitos das mulheres, como
demonstra Lynn Hunt (2009) tem com percursora Mary Wollstonecraft com a publicagdo em 1792 do
manifesto “A Vindication for the Rights of Woman”. Aquela altura o texto foi ridicularizado por Thomas
Taylor, famoso platonista e nobre com ascendéncia sobre a familia de Wollstonecraft, com a edi¢éo
do livro “A vindication for Rights of Brutes”. Neste segundo texto, alegava-se que se as mulheres
tivessem direitos préprios, a consequéncia légica seguinte seria a abertura para direitos para animais.
Ironicamente, se Thomas Taylor vivesse hodiernamente veria sua parodia tornando-se realidade.
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porque ndo existem sendo na vontade humana e nao fora dela. Nesse sentido
acrescenta que embora a igualdade nao seja uma realidade, no aspecto empirico,
pode vir a ser, a partir de uma “ordem politica instituida pelos cidadaos e cidadas
que se comprometem a substituir os privilégios de nascimento pelo principio de ‘uma
lei geral para todos, conhecida por todos e elaborada por todos’.” (VARIKAS, 2009,
p. 116).

Sobre o principio igualitario firmado na Revolugao Francesa, Gosdal (2003, p.
53) acrescenta que o movimento buscou apenas a mera positivacdo da igualdade,
de maneira que o direito a ser igual era considerado natural, o que significa dizer
que a construgdo da igualdade atribuida a natureza, com sujeitos universalizados
com padrdes masculinos.

A compreensao da igualdade como um fato desconectado da construgéo
histdrica, a partir da dimensao descritiva, portanto como algo natural, traz consigo o
problema da realizagéo de agbes que serviriam para garantir a propria aplicagao da
igualdade, correndo-se o risco de, ao se considerar a igualdade como um fato
natural com direitos ligados a qualidades naturais, sejam elas individual ou coletiva,
se torne uma concepcdo que privilegia e legitima a auséncia de igualdade
(VARIKAS, 2009, p. 117).

A chamada concepgao contemporanea de direitos humanos, introduzida pela
Declaracido Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena de 1993 que surge no pos segunda guerra “‘como resposta as atrocidades e
aos horrores cometidos durante o nazismo. E nesse cendrio que se vislumbra o
esforgo de reconstrucao dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a
orientar a ordem internacional.”. Decorrente do movimento de internacionalizagao
dos direitos humanos, tem em seu significado a ideia da reconstrucdo dos direitos
humanos, em contraposicdo a segunda Guerra que significou a ruptura com os
direitos humanos (PIOVESAN, 2016, p. 39).

Sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, alerta Melina Girardi
Fachin (2015, p. 26) que atualmente, tanto com objetivo de dissociar-se de
argumentos jusnaturalistas, como também para se afastar de nomenclatura “que
carrega consigo padrao androcéntrico incompativel com os direitos humanos” é
comum que a referéncia ao documento seja feita, inclusive em instancias oficiais,
como Declaracdo dos Direitos Humanos, esclarecendo que “A mudanga de

comando nao é apenas vernacular, uma vez que possui significado e demonstra a
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adaptabilidade e o carater vivo e evolutivo dos preceitos internacionais de protegcao
da pessoa humana.” (FACHIN, 2015, p. 26).

O enunciado da Declaracédo de 1948 no artigo | € expresso “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.” Ja no artigo
segundo expressa a proibicdo da discriminagdo de sexo, entre outras, como
consequéncia do principio da igualdade. Tem-se nesse documento a inspiracédo da
concepgao formal de igualdade, que é calcada no bindmio igualdade e n&o
discriminagao (PIOVESAN, 2016, p. 41-42).

No aspecto da construgdo de género, a concepcado de igualdade esta
relacionada a liberdade, numa perspectiva de direito natural, a qual é conflitante com
0 que estaria numa “lei natural”, pois a liberdade de se fazer tudo o que estiver
potencialmente ao alcance do sujeito necessita de uma definigdo do que seria essa
liberdade e é nesse aspecto que a ideia de diferenca se apresenta como desvio da

norma de direito natural, de acordo com Varikas (2009, p. 118), que acrecenta

Como membro de um grupo “diferente”, o sujeito feminino pode ser excluido
da igualdade dos direitos em nome da “sua” diferenca, o que torna
incomparavel a todos os outros. Como alguém abstratamente semelhante e,
portanto, comparavel a todos os outros, ela [mulher] s6 pode usufruir da
igualdade na medida de sua semelhan¢ga com o grupo dominante, os
homens. (VARIKAS, 2009, p. 118)

A recusa ao universalismo no final do Século XX, como explica Luis Felipe
Miguel (2014, p. 64), tem como base a critica de que os valores universais a
humanidade comum de todas as pessoas se assenta na neutralizacdo do impacto
das desigualdades concretas sobre a possibilidade de atuacdo autbnoma de
individuos.

Assim a saida para esse dilema esta em valores universais basicos a partir da
nocdo da dignidade humana, pois a existéncia de valores que nem todas as
comunidades reconhecem como validos € um prisma reconhecido pelo sentido da
universalidade dos direitos humanos, uma vez que mesmo em circunstancias
especificas (minorias, trabalhadores, entre outros, por exemplo) o fundamento que
reside da idéia de dignidade humana, em que sao compartilhados alguns valores
comuns, ou seja, valores universais basicos, citando a titulo de exemplo a “nao

discriminagao e um padrao de vida adequado” (FACHIN, 2015, p. 33).
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A construgao da igualdade das mulheres frente aos homens tem um dilema,
que Varikas denomina como escolha impossivel, pois se de um lado o
reconhecimento de igualdade significaria que mulheres devem se adaptar as normas
masculinas, de outra parte, a demanda pelo reconhecimento de serem como séo,
portanto, levando em conta as diferengas (maternidade e o cuidado com criangas),
reforca um regime de excec¢ao (VARIKAS, 2009, p. 118).

Os fatos bioldgicos (gravidez, parto ou amamentacao) sao resignificados de
acordo com a sociedade. Apesar de boa parte do pensamento feminista rejeitar a
determinacgdo biolégica de submissdo (em sentido contrario Sulamith Firestone,
conforme indica Miguel, 2014 p. 66), os processos biolégicos proprios das mulheres
nao podem ser ignorados, sob pena de se implicar a necessidade de adaptacao
delas a instituigbes e espagos pensados a partir do modelo masculino (MIGUEL,
2014, p. 66).

O exemplo do aleitamento em locais de trabalho, locais publicos, espagos de
deliberacado politica é bastante significativo, pois se trata de unica relagdo que é
exclusiva entre a criangca e a mulher, e que o modelo universalista, masculino, n&o
enfrenta. Miguel traz também a percepcdo de que a partir da realidade que esta
posta, na qual mulheres sédo as responsaveis principais pelas atividades de cuidados
com filhos, a auséncia de servicos de creches é &bice para a participacao politica,
para a formacéo educacional e também para o ingresso e continuidade no mercado
de trabalho (MIGUEL, 2014, p. 66).

A medida da concepgéo liberal de igualdade é masculina, o que para os que
defendem a diferenga sexual, seria como homologar a mulher conforme uma légica
masculina. Ja para os que analisam a diferenca em termos de dominagdo, o
tratamento igual que ignora as diferengas de situagcdo de dominagao entre homens e
mulheres, ndo so tende a perpetuar como também a reforcar a posicdo que coloca
mulheres hierarquicamente subordinadas (VARIKAS, 2009, p. 119).

N&o se nega a existéncia e importancia da abordagem maternalista da mulher
que justificaria sua inclusdo no ambiente politico, por exemplo, de maneira que traria
para a politica no¢des de solidariedade, compaixdo em contraposicao a politica de
interesses masculina. Essa abordagem tem a critica de legitimar tanto para mulheres
quanto de homens “papéis e comportamentos estereotipados, que passam a ser

vistos como complementares, abdicando, assim, o enfrentamento com os
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mecanismos centrais da reproduc¢ao das hierarquias de género” (MIGUEL, 2014, p.
70)?".

Nesse sentido, importa o esclarecimento de Gosdal (2003, p. 63) ensinando
que “as diferengas sociais construidas com base nas diferengas biologicas entre os
sexos constituem género, categoria analitica elaborada pelos autores feministas”.

A valorizagao da diferengca que reduz a centralidade da igualdade pode
oferecer alguns riscos, como o de contribuir para apresentar como escolha a posi¢cao
inferiorizada/subalterna de algumas mulheres, permitindo a percepgdo de que a
posicdo social de homens e mulheres seria natural e nao refletiia um aparato
construido com base na discriminagao. Miguel exemplifica com o caso da empresa
“Sears”, acusada de praticas discriminatérias que resultavam no impedimento de
que as empregadas obtivessem promogdes na carreira, foi levada aos tribunais nos
EUA, em 1978, e a defesa foi sustentada justamente na argumentagao da diferenga
para legitimar a pratica discriminatéria, ao indicar que as mulheres eram
naturalmente “menos competitivas e menos focadas no mundo do trabalho. Menos
interessadas em fazer carreira e mais em manter equilibrio entre vida profissional e a
pessoal” (MIGUEL, 2014, p. 76), o que justificaria uma auséncia de interesse em
serem promovidas.

A tendéncia a apresentar prioridades diferenciadas muitas vezes pode, na
verdade, refletir um efeito das relagdes sociais desiguais, ou como denominado por
Miguel (2014, p. 76), como “efeito das rela¢gdes de dominagao”.

Miguel (2014, p. 73-74) ensina que o paradigma distributivo da justica, em que
a distribuicao equitativa de recursos ou direitos seria uma resolugao da justiga, cuja
formulagcdo mais sofisticada é de John Rawls, € uma teoria a qual autoras feministas
apresentam criticas, pois a ideia de distribuicdo ndo levaria em conta as diferencas,
causando uma perpetuacdo de desigualdade a partir da falta de distribuicdo

econdmica, por exemplo, para mulheres. Nancy Fraser apresenta como resposta a

21 Miguel (2014, p. 68-69) indica que a idéia encontra no préprio feminismo uma vertente chamada
“pensamento maternal” nas obras de Jean Bethke Elshtain, Sara Ruddick e Nancy Hartsock, tendo
como referéncia fundadora a psicologa estadunidense Carol Gilligan, na obra In a different voice,
nesta obra, a partir de entrevistas com homens e mulheres indica um padrdo moral centrado nas
relagdes e no cuidado associados as mulheres por observagdo empirica. Também sobre o ideal
convencional de feminilidade pode ser encontrado nos escritos de Mary Wollstonecraft, segundo
Miguel (2014, 79). Sobre a obra de Carol Gilligan ver também: OLIVEIRA, Adriana Vidal de. Género,
direitos e cuidados (15 de setembro de 2017). Café filoséfico. Instituto CPFL. Campinas, 2017.
Disponivel em: http://www.institutocpfl.org.br/2017/09/15/genero-direito-e-cuidados-com-adriana-vidal-
de-oliveira/. Acesso em 15/12/2017.
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fébrmula bidimensional de justica, que compreende a necessidade de
reconhecimento ao lado de demandas de redistribuicdo, em que “a formula
bidimensional da justica é util por indicar, de forma grafica, as exigéncias paralelas
de igualdade e da diferenga.”.

A partir dessa nogao de justiga, nas ultimas trés décadas, os direitos
humanos, especialmente os direitos sociais, incluiram em suas reivindicacbées um
novo tipo de demanda, que nao se vinculava apenas ao acesso de distribuicdo de
renda, mas que também estivesse vinculada a demandas de reconhecimento.
Tratam-se de reivindicagdes coletivas demandadas geralmente por grupos
discriminados, reclamando pela remogao de barreiras legais, econdmicas e sociais
que constituiam, e por vezes ainda constituem, entraves ou limitagao na participagao
de esferas sociais como o0 emprego, a educagao e também a representacédo politica,
conforme explica Candy Florencio Thomé (2012, p. 45).

Destaca-se que o objetivo das demandas de reconhecimento é a visibilidade
para determinado grupo discriminado, reconhecendo as diferengas especificas com
a busca da remocao de pautas que sdo supostamente neutras, pois na verdade
representam muito mais uma visdo de grupos dominantes, o que dificulta o acesso
as pautas pelos grupos minoritarios (THOME, 2012, p. 45).

A distincdo entre as demandas de distribuicio e demandas de
reconhecimento, embora com limites pouco claros entre si, justamente pela
necessidade de integragao, pode ser melhor compreendida como explicitado por

Thomé

[...] as demandas de redistribuicdo dizem respeito a questdes de justica
econbmica, ao passo que as demandas de reconhecimento estao
conectadas a questdes de justica cultural, as demandas de redistribuicao
exigem alguma forma de reestruturagao politico-econémica, ao passo que
as demandas de reconhecimento exigem alguma mudanca cultural ou
simbdlica, as demandas de redistribuicdo costumam exigir alguma forma de
extingdo de especificidade do grupo, ja as demandas de reconhecimento
costuma exigir alguma forma de manutencdo da diferenciagdo de
determinado grupo. (THOME, 2012, p. 46)

Nancy Fraser (2007, p. 3-4), indica a canalizagdo de esforcos para a
necessidade de “reconhecer a diferenga”, sendo o reconhecimento o principal tom
das reivindicag¢des pelos direitos das mulheres do fim do século. A forma da politica

de identidade a partir da valorizacdo da diferencga foi o recurso utilizado, tanto para
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problemas de representagao politica e da disparidade entre géneros, como também
em questdes de problemas de violéncia contra a mulher, de maneira que se antes a
demanda era focada na redistribuicdo, com a busca de um ideal de equidade
expandido, a partir das demandas de reconhecimento as energias estao investidas
em mudancas culturais.

Fraser (2007, p. 4-5) explica que o0 movimento da mudang¢a de demandas de
redistribuicdo para demandas de reconhecimento esta relacionado a queda do
regime comunista e a ascensdo do neoliberalismo, sendo que a alteragdo de
redistribuicdo para o reconhecimento, na verdade, é parte de uma transformacéao
histérica, que acompanha a globalizagdo. Entende que apesar do conteudo das
demandas por reconhecimento diferirem entre si, percebe que ha uma tendéncia
global de que demandas por reconhecimento eclipsem as demandas por
redistribuigéo.

Nesse aspecto, acrescenta Fraser (2007, p. 6) que sob novas circunstancias,
€ necessario reintegrar as duas dimensodes indispensaveis, que sao a redistribuigao
e 0 reconhecimento, pois entende que nédo foram adequadamente balanceadas em
tempos anteriores. Acrescenta ao bindmio redistribuicdo e reconhecimento a

dimensao da representacgao, explicando que a representacao

[...] ndo é apenas uma questao de assegurar voz politica igual a mulheres
em comunidades politicas ja constituidas. Ao lado disso, é necessario
reenquadrar as disputas sobre justica que ndo podem ser propriamente
contidas nos regimes estabelecidos. Logo, ao contestar o mau
enquadramento, o feminismo transnacional esta reconfigurando a justica de
género como um problema tridimensional, no qual a redistribuicdo,
reconhecimento e representagdo devem ser integrados de forma
equilibrada. (FRASER, 2007, p. 7).

E preciso estar atento para o ensinamento de Miguel (2014, p. 76), a partir de
Fraser, de que a diferenga vista sempre como positiva e vinculada a variagao
cultural muitas vezes pode ignorar desigualdades de ordem econdmica e politica,
explicitando que “assim como a igualdade ndo pode ser transformada na ‘mesmice’
(sameness), como argumentam as tedricas da diferenga, cabe lembrar que as
diferengcas sao diferentes entre si: algumas precisam ser valorizadas, outras

mereceriam ser abolidas”.
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Portanto, a diferenca que se associa a igualdade deve ser aquela que permite
“a livre expressao das individualidades, ndo a que aprisiona individuos e grupos em
posicoes estereotipadas” (MIGUEL, 2014, p. 77).

Flavia Piovesan (2016, p. 37) entende que o direito a diferenga deve ser visto

ao lado do direito a igualdade, esclarecendo que

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa
a ser visto na sua peculiaridade e particularidade. Nesta o6tica, determinados
sujeitos de direito, ou determinadas violagbes de direitos, exigem uma
resposta especifica e diferenciada. Neste cenario, as mulheres, as criangas,
as populagdes afrodescendentes, os povos indigenas, os migrantes, as
pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigédo social. Ao lado
do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a
diferenga. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura um tratamento especial. (PIOVESAN, 2016, p. 37)

Para Fachin (2015, p. 241) a pluralidade social deve ser considerada, por ser
irredutivel e ineliminavel, como ponto fundamental na promog¢ao da democracia, sob
o prisma do desenvolvimento humano??, acrescentando que “garantia de igualdade,
também compreendida como inclusdo e reconhecimento de diferengas, é condigao
elementar para o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas.”.

Heleieth Saffioti (2004, p. 36-38) traz o esclarecimento que a igualdade social
€ exigéncia da democracia, o que nao significa dizer que todos sao iguais. Entende
que embora exista confusdo entre conceitos relacionados a igualdade, identidade,
desigualdade e diferenca, considera errbnea a concepgao de oposigao entre
diferencga e igualdade, pois para ela o par da diferenca é a identidade, ao passo que
a igualdade, faz par com a desigualdade, pois entende que tanto as diferengas como
as identidades sdo bem vindas para a construcao de espagos democraticos.

Sob a dtica do direito ao desenvolvimento, em relacdo ao principio da

igualdade Fachin (2015) traz o seguinte acréscimo

Os principios da igualdade e da nao discriminagdo espelham obriga¢des
imediatas e transversais presentes no direito internacional dos direitos
humanos. A luz deste postulado, a heterogeneidade propria das
conformacgdes sociais complexas deve ser abragada como ponto de partida
da concepgao substancial de desenvolvimento humano. Colocar diversidade
no centro das preocupacgdes significa ir além das politicas normativas de

22 Melina Girardi Fachin (2015), na obra “Direitos humanos e desenvolvimento” ao trazer a concepgao
de desenvolvimento a partir das idéias desenvolvidas por Amartya Sen, encontra o principal
significado de desenvolvimento na expansédo da liberdade, entendida como liberdades reais
usufruidas pelas pessoas.
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reconhecimento formal — que representam um importante primeiro passo,
porém nao suficiente para a eliminagdo do tratamento discriminatoério e
antidemocratico. (FACHIN, 2015, p. 237)

Verikas (2009, p. 119-120) propde para o principio da igualdade a
reconceituacao da polaridade entre identidade e diferencga, a partir da perspectiva da
persisténcia de desigualdade, mesmo num contexto de existéncia de politicas
publicas antidiscriminatorias e de inclusdo. Tomando como base a igualdade
profissional, as politicas sociais que visam a combater as desigualdades nesse
aspecto tém que considerar a discriminacdo e a exclusdao como fendbmenos que se
sobrepbe a estrutura do trabalho. Assim, as politicas de igualdade profissional
precisam ter entre os objetivos eliminar esses fendbmenos que séo anteriores,
portanto, com leis antidiscriminatorias em questdes de salario igual para trabalho de
mesmo valor, e/ou com medidas para a promoc¢ao de igualdade de oportunidades
(as agdes de discriminagdo positiva), além de favorecer a dessegregagéo de ramos,
especialmente de qualificacdes mais valorizadas.

O que a autora propde € que a analise a partir da diferencga, considerando a
divisdo sexual do trabalho existente, implique na reorientagdo, para que se repense
as medidas de n&o discriminagéo tanto na perspectiva de igualdade entre homens e
mulheres, como também numa “perspectiva de transformacao das instituicbes e das
estruturas produtoras das hierarquias dos sexos” (VERIKAS, 2009, p. 120).

Importa pensar a igualdade e a diferenga, ndo para adaptar a mulher ao
modelo masculino de trabalho, por exemplo, ou de criar um modelo que seja
adaptado a necessidades femininas, na medida em que esse modelo tem como
pressuposto a existéncia de um trabalhador que n&o possui as obrigacoes
domésticas, que pode dispor livremente do tempo e for¢a de trabalho em razéo de
que “pressupde-se que ele disponha da forca e do tempo de trabalho de uma
mulher” (VERIKAS, 2009, p. 121). Deve se pensar em transformagdes sociais em

que a igualdade de género esteja na mira pois

A integracdo das estratégias de igualdade numa perspectiva de
transformacéo reafirma a dimensao declarativa da igualdade como projeto a
ser levado a cabo. A igualdade ndo € mais um principio formal, mas um
meio concreto de garantir para cada pessoa a possibilidade de fazer tudo o
que esta potencialmente ao seu alcance: “o que é devido a cada um” se
torna um desafio politico, desafio de um combate para a autodefinicdo das
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necessidades e das vontades. A igualdade garante tudo simultaneamente:
a) o direito das mulheres em serem pessoas “‘como todas as outras”
mediante proibigdo de qualquer discriminagédo que as constitua como grupo
“a parte”; b) a possibilidade, para mulheres, de serem reconhecidas e
aceitas “como sao’”, isto é, com suas diferengas em relacdo aos homens;
enfim, e sobretudo, o direito de cada mulher exprimir as particularidades
que fazem delas “individuos diferentes de todos ou outros (mulheres e
homens)”, o acesso a sua dignidade como individuo, e de sua contribui¢gdo
Unica e insubstituivel a vida comum. (VERIKAS, 2009, p. 121)

Para que o principio da igualdade de género seja alcangado, sdo necessarias
as demandas de reconhecimento, redistribuicdo e representagao, pois a efetivagao
desse principio esta ligada ao combate da discriminacdo da mulher, tanto no
trabalho como nas demais esferas da vida.

A protecédo internacional da igualdade € importante nesse sentido, pois
concepgao de direitos humanos que surge a partir do processo de universalizagéo
desses direitos, permitiu a formagao de um sistema internacional de protecao, que é
integrado por tratados internacionais que refletem um consenso internacional sobre
temas centrais “na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos”
(PIOVESAN, 2016, p. 40).

A partir desse ensinamento, vale trazer a questdo da importancia em se
pensar a igualdade e as normas internacionais para o direito do trabalho e os
desafios que a questdo tem apresentado, conforme esclarece Lélio Bentes Corréa

(2012), ao utilizar a seguinte argumentacéo

Com efeito, as bases do Direito do Trabalho moderno, tal como o
conhecemos, estao langadas no Tratado de Versalhes de 1919 — de que
resultou, inclusive, a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Além disso, os desafios que o0 mundo do trabalho oferece nao sao
paroquiais. A terceirizagdo precarizante, os acidentes de trabalho, o
trabalho infantil, a discriminagdo em matéria de emprego e ocupacéao, o
trabalho forcado e as restricbes ao livre exercicio da atividade sindical
despontam entre os fendmenos que atualmente preocupam e afligem
praticamente todas as nagbes do mundo. Ha que se buscar, entdo, uma
resposta global para tais desafios, a fim de proporcionar um esforgo efetivo
e eficaz no seu equacionamento, inserindo a atuagdo local num contexto
mais amplo. Da coeréncia desses esforcos, e do seu carater global,
depende o seu impacto na definicdo de um “patamar civilizatério minimo”,
no dizer de Mauricio Godinho Delgado, acessivel a todos os trabalhadores e
trabalhadoras do mundo. (CORREA, 2012, p. 478)
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A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem atualmente como
principais preocupagdes relacionadas aos direitos das mulheres a igualdade de
oportunidades e a assegurar a igualdade de condigdes de remuneragao.

As principais normas sobre a igualdade de género sd&o a Convengéo
Internacional n° 100 (ratificada em abril/1957) sobre igualdade de remuneracéo de
homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor e a Convengao
Internacional n°® 111 (ratificada em novembro/1965), acerca da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagao determinando a formulagdo de politicas de
promog¢ao da igualdade, sdo exemplos de normas que objetivam a superagdo da
discriminacdo da mulher, também no ambiente de trabalho?.

Também podem ser incluidas com finalidade de definir parametros de
igualdade de género a Convengdo n° 156, ainda nao ratificada pelo Brasil®4, sobre
trabalhadores com responsabilidades familiares, que prevé a igualdade a partir da
modificacdo dos papeis tradicionais na sociedade e na familia de homens e
mulheres, e a Convengao n° 183, também néo ratificada, sobre a protecdo da
maternidade, com a premissa de que deve ser um responsabilidade compartilhada
pela sociedade e pelo Estado, de maneira que este adote medidas que adequadas
para que a maternidade n&o seja causa de discriminagao e/ou barreira de acesso ao
emprego, nesse sentido, € mais abrangente que a Convengao n°® 103, ratificada em
1965, sobre 0 mesmo tema.

A OIT sempre teve a preocupacdo em normatizar as condi¢gdes de trabalho
das mulheres, com o parametro do trabalho decente, e é inegavel que essa
normatizagao internacional, que no Direito do Trabalho é “a fonte internacional por
exceléncia” (FELICIANO,2013, p, 167), tenha influéncia sobre o ordenamento
juridico nacional para a constru¢ao da igualdade de género.

Diante desse cenario e com todos os desdobramentos indicados € que sera
verificado o principio da igualdade e sua construgcdo na ordem constitucional

hodierna.

2.3 IGUALDADE DE GENERO E A CONSTITUIGAO DE 1988

23 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdes ratificadas pelo Brasil. Disponivel
em: http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em 17/04/2017.

24 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdes no ratificadas pelo Brasil.
Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_242947/lang--pt/index.htm. Acesso em
17/04/2017.
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Pensar o constitucionalismo com métodos de interpretacdo da Constituicdo a
partir do viés de género tem sido um desafio contemporaneo, conforme propde
Beverley Baines e Ruth Rubio-Marin (2005), em que os preceitos constitucionais
sejam pensados perquirindo se as constituigdes podem ser para as mulheres, mais
propriamente pensar em quando e como € possivel assegurar que o direito, que a
lei, ressignifique e promova os direitos das mulheres.

Partindo dessa premissa, com o proposito de analisar a igualdade de género?®
e 0s desdobramentos para a mulher trabalhadora a partir da Constituicdo de 1988,
como marco juridico de igualdade entre homens e mulheres, serdo trazidos os
debates dos constituintes, a partir do viés de género para entender o contexto da
feitura das normas constitucionais que tangenciam a presente pesquisa, para poder
compreender como se deu a disputa da questdo da igualdade género,
principalmente a partir da analise das discussdes ocorridas na Assembleia
Constituinte?® e entdo compreender a dindmica das conquistas e das permanéncias
de desigualdades, bem como para registrar a alteragcdo de um paradigma protetivo
para um modelo promocional quanto aos direitos trabalhistas das mulheres.

A Assembléia Nacional Constituinte que redigiu o principal documento do
ordenamento juridico patrio, em um importantissimo momento politico que marcou o
fim da ditadura, contou com debates entre constituintes e a sociedade civil, Eva
Alterman Blay (2017, p. 88) enfatiza que “com a redemocratizacé&o era fundamental
fazer mudancas constitucionais. Exigiam-se leis que garantissem direitos igualitarios
na familia, no trabalho, na cidadania, traduzidas em uma nova Constitui¢cao.”.

A participagao de mulheres na constituinte de 1988 foi um significante avango
no sentido de representatividade, principalmente se considerado que a elaboracao
da Constituicdo de 1946 nao contou sequer com uma mulher naquele momento

(OLIVEIRA, 2012, p. 197), ao contrario do que ocorreu com a Constituicao de 1934,

2> Embora se compreenda a importancia das diversas teorias sobre as diferencas entre os sexos
(universalistas, essencialistas, queer), a nogdo de género adotada na presente pesquisa é a de
género como construcdo social relacionada a diversidade biolégica entre homem e mulher,
compreendendo que as diversidades nao se justificam para determinagéo de discriminagédo negativa.

26 OLIVEIRA, Adriana Vidal de. A Constituicao da Mulher Brasileira: uma andlise dos estereétipos
de género na Assembleia Constituinte de 1987-1988 e suas consequéncias no texto constitucional.
Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Departamento de Direito,
2012. Trata-se da tese de doutorado em que a autora analisa os estereétipos de género a partir das
Atas da Assembleia Constituinte de 1987-1988. Diante do objeto da presente pesquisa, serdo
trazidas as discussdes que guardam pertinéncia com o tema, especialmente as questdes da
igualdade, da mulher trabalhadora e discriminag&o salarial em razdo de género.
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em que se tinha ao menos a participacdo da médica Carlota Pereira Queiroz na
Assembleia Nacional Constituinte de 1933 e que foi a primeira mulher a ocupar o
cargo de deputada federal no Brasil, tendo sido eleita para mandato na Camara
Federal apds a constituinte, acrescentando-se ainda Bertha Lutz que também havia
concorrido para constituinte e embora néo tenha sido eleita deixou sua marca na
histdria brasileira pela luta pelo sufragio feminino, conforme Blay (2017, p, 67).

Houve a participacdo de mulheres em varias frentes, tanto entre constituintes,
com as Deputadas eleitas, assim como grupos de mulheres, tanto vinculadas ao
movimento feminista como a outras organizag¢des, e houve também a participagao
do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), recém criado e que participou
tanto por suas representantes em audiéncias publicas como nos bastidores, em
conversas com os constituintes e também auxiliado outros grupos com demandas de
minorias (OLIVEIRA, 2012, p. 198).

O Conselho Nacional de Direitos da Mulher surgiu no processo de transigao
democratica, resultando da articulagao entre as feministas do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro e o presidente Tancredo Neves, ligado ao Ministério da
Justica. Conselho com orcamento préprio, contava com uma presidente com status
de ministra, a socidloga Jaqueline Pitanguy, e dezessete conselheiras. Teve como
escopo a atuagao com demandas feministas no periodo de 1985 até 1989, quando
perdeu orcamento proprio e passou a ter na direcdo “mulheres com pouca ou
nenhuma expressdo no movimento feminista”, segundo Candy Florencio Thome
(2012, p. 111).

O grupo de mulheres constituintes foi denominado como “Bancada Feminina”,
nao era um grupo grande tampouco pode se dizer que fosse um grupo feminista,
conforme explica Oliveira (2012, p. 198-200). No que se refere ao tamanho da
bancada, foram vinte e seis deputadas eleitas, no entanto uma das constituintes,
Beth Mendes, se licenciou para exercer o cargo de Secretaria da Cultura do Estado
de Sao Paulo, de maneira que, apesar de vinte e seis mulheres eleitas Deputadas,
ressaltando-se que nao havia nenhuma Senadora, houve o exercicio efetivo de vinte
e cinco mulheres na composig¢ao da Constituinte (OLIVEIRA, 2012, p. 198-199).

As Constituintes, que tinham diversas filiagcbes partidarias e com
direcionamentos politicos distintos, em sua maioria ndo tinham vinculo com

movimentos feministas, apenas duas, Rose Rosilda Freitas e Maria Abigail Freitas
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se declararam feministas?’, valendo incluir também Bendita da Silva que embora n&o
tenha assim se declarado tinha em sua campanha politica baseada em questbes
ligadas a condicdo de mulher e negra. A trajetoria politica da maioria delas nao
estava vinculada a defesa de projetos que envolvessem direitos das mulheres, mas
sim ligada ao apoio popular conseguido muito em razao vinculos familiares, seja por
terem desempenhado anteriormente fungdes assistencialistas junto a governo de
seus maridos, ou por terem em seus pais nhomes importantes da politica, como é o
caso das duas filhas de ex-presidentes Dirce Tutu Quadros, filha de Janio Quadros
que na época era prefeito de Sdo Paulo e Marcia Kubitschek, filha do ex-presidente
Jucelino Kubitschek (OLIVEIRA, 2012, p. 204-208), cabendo o esclarecimento

Essas mulheres poderiam ser percebidas como o lado “humano” da politica,
ou os ouvidos dos governos de seus familiares voltados para as demandas
populares. Essa era uma forma valida de ingresso no mundo publico, o
problema era a atuacdo delas se restringir a isso. O surgimento dessa
bancada feminina de certa forma pode ter ajudado a romper com essa
fungao politica estereotipada da mulher. Certamente, nao era esperado que
elas se envolvessem com qualquer projeto feminista. Esse fator foi mérito
delas, mas mérito também daquelas que se mobilizavam pelo tema tanto na
sociedade civil quanto pelo préprio Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher. (OLIVEIRA, 2012, p. 204)

O Conselho Nacional de Direitos da Mulher, quando da Assembleia
Constituinte, mobilizou organizagdes de mulheres na campanha “Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher” a partir da realizagdo de eventos regionais e
nacionais, com a elaboracdo do documento Carta das Mulheres a Assembleia
Constituinte?®, cujas propostas foram redigidas durante o encontro Nacional em
agosto de 1986. A maior parte das demandas desse documento foi apresentada em
bloco, na acado conjunta da “Bancada Feminina” e a maior parte foi aprovada
(THOME, 2012, p. 111).

Pelas Constituintes, sobre direitos das mulheres, foram enviadas 122
emendas, das quais 30 foram apresentadas, sendo que a Emenda n° 20 que

continha entre os topicos relacionados a saude da mulher, igualdade na sociedade

27" As declaragdes sobre posicionamento politico, entre outros, constam nas respostas ao
questiondrio para a pesquisa de Leoncio Martins Rodrigues e analisado por Adriana Vidal de Oliveira
(2012, p. 204-208). Para acesso ao questionario ver: RODRIGUES, Ledncio Martins. Quem é quem
na Constituinte. Uma andlise sdcio-politica dos partidos e deputados. Sdo Paulo: Oesp-Maltese,
1987.

3 Documento disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-
mulheres/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf
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conjugal e direitos sobre posse e propriedade de terra, e a Emenda n°® 65 que tratava
de direitos reprodutivos, ambas emendas foram as que mais tiveram assinaturas
(THOME, 2012, p. 111-112). As demanda igualitarias se consagraram em sua
maioria, com algumas excegdes, a exemplo de direitos reprodutivos e aborto (BLAY,
2017, p. 88).

Nao houve uma articulacdo racional da chamada “Bancada feminina” para
que se concentrassem nas subcomissdes que poderiam envolver debates sobre
género, o que Oliveira (2012, p. 212-213) atribui, entre outros, ao fato de que além
de nao se tratar de um grupo feminista, que portanto ndo estava na Constituinte em
virtude da defesa especifica de direitos das mulheres, a clareza que se tem apés a
publicacdo da Constituicao dos lugares em que esse debate poderia surgir ndo era a
mesma na época, ainda boa parte da composicdo dessa bancada tinha pouca
experiéncia no campo politico, comprando com os homens que compunham 95% do
total de Constituintes (de um conjunto de 559 representantes na Assembleia).
Oliveira entende que o agrupamento dessas Constituintes na chamada “Bancada
Feminina” pode ter decorrido da atuagdo de militdncia feminista e também da
pressao do Conselho Nacional de Direito da Mulher, sendo muito mais um acidente
dentro da Constituinte do que uma articulagdo anterior e premeditada dessas
mulheres (Oliveira, 2012, p. 212-213).

Os debates ocorridos nas subcomissdes que enviaram propostas para as
comissdes constituintes, tiveram tanto representantes da sociedade civil e
personalidades juridicas nas audiéncias publicas que ocorrem na subcomissodes. Por
guardarem relacdo com a presente pesquisa, delimitou-se a analise das discussoes,
que se relacionam o objeto da presente pesquisa, ocorridas na Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais, que apresentou proposta para a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, e da Subcomissao
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos que apresentou propostas
para a Comissado da Ordem Social.

A Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais, que elaborou propostas
apresentadas para a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem
e da Mulher, contou com participacdo de nomes como o constitucionalista Carlos
Roberto Siqueira Castro, Jacqueline Pitanguy, socidloga que presidia o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, além de representantes da Ordem dos Advogados

do Brasil, entre outros, nas discussoes.
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Sobre 0 nome da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, houve discussdo na Subcomissédo sobre a inclusdo do termo
mulher, em que o constituinte José Mendonga, utilizando do argumento de
autoridade por ser jurista de formagao, expressou discordancia a inclusdo do mulher
no nome da Comissao, indicando que a inclusado seria uma ofensa as mulheres, por
entender que deveria prevalecer no nome o direitos da pessoa humana. Ocorre que
a justificativa utilizada, aparentemente fundada na imparcialidade e boa técnica
juridica, na verdade ndo se sustenta pelo argumento utilizado ao dizer que a
inclusdo do termo mulher seria “onda” de reivindicagdo de mulheres, com significado
pejorativo no sentido de ndo ser séria a demanda, demonstrando-se que sob a
aparéncia de respeito ao universalismo e da técnica, o Constituinte registrava uma
desqualificacdo das demandas das mulheres (OLIVEIRA, 2012, p. 219-224).

A preocupacgao de que a Constituigdo ndo deveria mascarar a discriminagéo
contra a mulher pela a necessidade de garantir os diretos das mulheres, ja se
mostra, portanto, na primeira etapa sobre o debate que ao incluir o termo no nome
da Comissdo ndo deixa de ser a afirmacdo da situagdo de desigualdade, como
destacado por Oliveira (2012, p. 225) quanto a fala da constituinte Lucia Vania,
sobre a necessidade de nao camuflar a discriminacao existente, pois deixar clara a
discriminagdo € uma necessidade para que se possa debater e conhecer esse
problema.

A discusséo acerca do uso do termo genérico entre os citados constituintes se

estende?®, no sentido de José Mendonga de Morais, em uma fala confusa, fazer

29 «“gr, Constituinte José Mendonga — Acho que quanto mais separamos mais discriminamos. Nao ha

igualdade entre 0 homem e a mulher, inclusive fisica. Sei que ha diferengas na constituicdo de cada
um, tanto no espirito como na mente, porque homem e mulher foram feitos para finalidades
diferentes. S&o0 complementares: um complementa o outro. O homem é parte do ser humano
genérico, como também a mulher o é. E ambos formam a perfeicado do ser humano. O homem e a
mulher se aperfeicoam na sua relagdo intima, na sua compreensdo, na sua ajuda e na sua
complementagéo. Acho louvavel a atitude das nossas companheiras mulheres que sdo Constituintes,
de quererem marcar a sua presenca. (...) Pessoa humana se refere ao homem e & mulher, conceito
que acho mais rico. E melhor do que separar: direitos do homem, direitos da mulher. (...) Dou razdo a
elas de lutarem pelo seu espaco, que foi usurpado muitas vezes pelo machismo. Mas, para quem tem
muita mulher em casa, como eu, que tenho 7 filhas, ndo tem razdo de separar essa relagédo. E
juridicamente, podem ter as republicas comunistas populares vontade de valorizar mais a mulher, ja
que la elas sao muito mais escravizadas do que no mundo ocidental.

Sra. Constituinte Lucia Vania — Gostaria de n&do entrar nessa discussado. Peco aos companheiros que
ougam o Conselho da Condicao Feminina. Quero acrescentar o seguinte: isso nao foi feito com o
objetivo de marcar a presenga da bancada feminina no Congresso. Apenas refletimos o desejo de
centenas de mulheres estudiosas da matéria e que estdo reivindicando a sua presengca na
Constituinte, presenca no sentido de que seja realmente aberta a discussdo em torno da
discriminagdo. O companheiro deve sentir que temos um problema gravissimo: trabalhos iguais para
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afirmacdes sobre diferencas na constituicao fisica de homens e mulheres e ainda
por indicar que homens e mulheres possuem finalidades diferentes que seriam
complementares, concluindo que o uso de termo genérico ndo implicaria em
desigualdade. A Constituinte enfrenta a colocagdo com o argumento de que a
necessidade da inclusdo da palavra mulher decorre da necessidade de se pensar no
problema da discriminacdo em razao de mulheres terem salarios diferentes,
menores, para trabalhos iguais em comparacdo com os salarios recebidos pelos
homens. Este problema enfrentado pela mulher trabalhadora n&o poderia, no
momento da Constituinte, ser disfarcado sob a denominacéo pretensamente neutra
e abrangente de termos genéricos.

A preocupacao fundada na questdo da discriminacdo salarial aparece nas
propostas apresentadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que
especificamente coloca como a primeira questdo quanto ao trabalho que a
legislagao garantisse, com base no principio da isonomia, a igualdade salarial para
trabalho igual®°.

Jaqueline Pitanguy, representando o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, apresentou para a Subcomissdo uma palestra intitulada “Direitos e
Garantias individuais da Mulher”, no dia 23 de abril de 1987 (sétima reunido da
Subcomissao). De sua exposi¢ao, destaca-se que a primeira medida foi trazer
esclarecimentos quanto a discriminagdo de género e origens que remontam a
construgdes histéricas e sociais, para que ficasse claro que ndo eram relacionadas a
uma ordem natural, acrescentando, inclusive que esse tipo de atribuicdo também era
uma estratégia para que mudangas nao fossem concretizadas. A sociéloga também
chamou atengdo para a necessidade de evitar termos genéricos, com o uso dos
termos homens e mulheres ao invés de todos. Especialmente sobre o trabalho da

mulher e a diferenga de acesso ao mercado de trabalho, enfrentou a tematica no

salarios diferentes. Isso ndo é coisa que se possa passar num Brasil moderno, num Brasil que nés
queremos. Acho que nao compete ficar aqui defendendo a posigdo da mulher ou do homem. (...) Nao
sou nenhuma militante do movimento feminista, mas acredito nele e aceito a ideia como forma de
podermos realmente abrir a discussao em torno da mulher (...). Se ela fosse s6 sobre o ser humano,
nao estariamos discutindo a posi¢do da mulher. Repito: a prépria denominagédo da Comissao faz com
que o problema da mulher seja encarado de forma mais clara e evidente, e que a posigao,
principalmente da mulher trabalhadora, seja respeitada nesse pais.” (Diario da Assembleia Nacional
Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de 1987. p. 20. apud OLIVEIRA, Adriana
Vidal (2012, p. 225-126).

30 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-
mulheres/Constituinte%201987-1988 Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf.
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sentido de que as medidas protecionistas mais dificultavam o acesso ao mercado de
trabalho, destacando problemas tanto na contratacdo quanto as diferencas de
remuneragao e também de tratamento, no sentido de que néo se justificava, por
exemplo, a restricdo da mulher aos trabalhos insalubres e nocivos, vez que essa
condigao se dava para ambos os sexos (OLIVEIRA, 2012, p. 229-230).

Do mesmo modo, quanto ao uso de termos genérico, Oliveira (2012, p. 231-
232) destaca que dois constituintes se posicionaram pela manutengao de termos
que nao diferenciassem homens e mulheres, o que foi feito novamente por José
Mendonca de Morais e Joaquim Haickel. Este se manifestou no sentido de que a
inclusao de termos poderia implicar na abertura de uma lacuna, mas nao explicou a
que abertura e a que lacuna estaria se referindo. Ja José Mendonga de Morais,
trouxe novamente a questdo das diferencas fundadas no aspecto fisico, que
serviriam de mote para determinar as diferengas sociais®'. A colocacao é enfrentada
pela palestrante Jaqueline que retoma a ideia que a diferenca que impossibilita a
igualdade de direitos e restringe as mulheres a papeis sociais é problematica, na
medida em que define posi¢cdes hierarquicas diferentes. A Constituinte Anna Maria
Rattes, expressa concordancia com a nao utilizagao de termos genéricos.

Ainda nessa reunido, na sequéncia, Oliveira destaca que a Constituinte Lidice
Mata acrescenta a discussao que néo se trata de se garantir apenas igualdade de
direitos entre homens e mulheres, mas também de igualdade de obrigagdes,
justificando entender existir um “pacto cruel’” para a participagdo da mulher no
mercado de trabalho seja naturalizada a dupla jornada e ndo seja redistribuido o
trabalho doméstico (OLIVEIRA, 2012, p. 232).

Destaca-se a fala do Constituinte Costa Ferreira que acrescentou entender
que as desigualdades existentes seriam muito decorrentes de receios que o0s
homens teriam quanto a perder espaco publico com a participagcdo de mulheres. No
entanto, acrescentou que os direitos das mulheres deveriam ser defendidos pelo
carater complementar das relacbes entre homens e mulheres, apresentando

contradigbes, pois na verdade a complementaridade pode ser um argumento para a

31 Afirmou o Constituinte Jos¢é Mendonga: “Se somos feitos fisica e sexualmente diferentes,
entendo que mentalmente também ha diferengas, bem como objetivos e finalidades diferenciados,
apesar de alguns homens quererem ter o direito de ser maes, numa inversdo do papel da
sexualidade, da genética. Fico pensando: sera que fomos realmente feitos para sermos iguais? Sera
que nado fomos feitos para sermos diferentes?” (Diario da Assembléia Nacional Constituinte
(suplemento ao n° 63), quinta-feira, 21 de maio de 1987. P. 26. Apud OLIVEIRA, Adriana Vidal (2012,
p. 231)
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que se perpetue divisdo de papéis em que a mulher ndo esteja igualmente
valorizada (OLIVEIRA, 2012, p. 234).

De um modo geral na Subcomissdo, apesar das oposi¢cdoes indicadas, a
apresentacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher teve na questdo da
positivagdo de termos que nao fossem genéricos a simpatia por parte dos membros.

Ainda com a questdo da igualdade, a Constituinte Lidice da Mata trouxe ao
debate a questdo da liberdade nas relagbes privadas, sob argumento de que o
debate da igualdade para as mulheres era muitas vezes desqualificado por homens
com a justificativa de que nas suas casas mulheres eram completamente livres, ao
que a Constituinte aponta como inconsisténcia desse posicionamento, que para ela
refletia uma permissao de liberdade na esfera privada e o que se buscava com a
declaragdo de igualdade era também o reconhecimento da liberdade na relagéo
conjugal (OLIVEIRA, 2012, p. 237).

A complementaridade do trabalho da mulher e de sua participacdo como
trabalhadora nos espacgos de representatividade, também pode ser extraido do
debate dessa subcomissio, a partir da exposi¢cao e debate com o sindicalista José
Calixto Ramos, ao ser indagado pela Constituinte Lucia Braga sobre as
preocupacdes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, quanto as
mulheres trabalhadoras e também as trabalhadoras gestantes, aproveitando o
gancho da fala do sindicalista que defendia a estabilidade ao dirigente sindical.
Sobre a preocupagédo com a mulher trabalhadora, José Calixto Ramos®? disse que

na publicagdo do jornal da confederagcdo havia um suplemento destinado para o

32 O sindicalista José Calixto assim se expressou: “Inclusive, no primeiro numero da Tribuna Sindical
chamamos a atengdo da mulher no sentido de ndo se preocupar em concorrer com o0 homem,
mostrando que ela é capaz de pegar uma arma, ter que usar uma calga desbotada, usar um sapato
grande ou coisa que o valha. Ela tem que trabalhar dentro da concepgdo mais fina que tem. Ela é
mais sensivel, muitas vezes, que o homem, pela sua condi¢do de mulher, pela sua feminilidade. Isso
é importante. Ela ndo deve desprezar isso, para que possa trabalhar conosco, lado a lado.
Chamavamos, inclusive, atengéo para esse fato, porque tivemos algumas entrevistas com mulheres,
algumas ja participando da vida sindical, e parecia que elas sé se sentiam muito bem se pudessem
pegar um cassetete e sair agredindo todo mundo, como o homem tem mais condi¢des de fazer. E
nao € nada disso. Ela tem que vir com toda a sua garra de mulher, mostrando que é mulher,
carinhosa, e estar ao lado dos trabalhadores, principalmente ao lado dos seus maridos, quando estes
sao dirigentes sindicais. Vinha, hoje, conversando com um companheiro e lhe dizia que estamos téo
desorganizados que a nossa familia esta ficando sempre em segundo plano, porque as mulheres
ainda n&o assimilaram a necessidade dessa participagdo. Quantos problemas tém-se criado porque o
dirigente sindical, que assume realmente a responsabilidade de dirigente, tem a entidade sindical
acima de tudo e de todos, inclusive de seus proprios familiares! Entdo, sobre esse aspecto, estamos
inteirados com suas preocupacdes” (Diario da Assembléia Nacional Constituinte (suplemento ao n°
66), quarta-feira, 27 de maio de 1987. P. 26. Apud OLIVEIRA, Adriana Vidal (2012, p. 238-239)
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publico feminino discutir a situagcdo da mulher trabalhadora. No entanto, sua fala se
mostrou demasiadamente carregada de esteredtipos, indicando que entendia que a
mulher ndo deveria se preocupar em “concorrer” com o homem referindo-se ao
ambiente de trabalho e ao ambiente de representacdo sindical, e especialmente
sobre esse espaco, quanto a participagao da mulher expressou-se no sentido de que
a mulher deveria apoiar seu marido que fosse dirigente sindical. Isso demonstra
como na visdo desse representante de trabalhadores o espago da mulher n&o era na
posicao de lideranca, havendo nitida divisdo entre o espaco publico e privado, com a
indicagdo de que o espacgo publico ndo é para a mulher, embora ela seja parte do
contingente de trabalhadores ndo é considerada como igual na posicao de
representatividade.

A participagdo de mulheres nos sindicatos que teve um aumento na década
de setenta estancou na década de oitenta, sendo 73% dos sindicalizados eram
homens e 26% eram mulheres, em 1986. A participacdo de mulheres em cargos de
direcdo ndo era expressiva, 0 movimento sindical que ocorreu na década de oitenta
“foi basicamente uma experiéncia masculina” (THOME, 2012, P. 203).

Representantes da OAB, Marcio Thomas Bastos pelo Conselho Federal e
Leonor Nunes Paiva pela OAB Mulher do Rio de Janeiro, também foram ouvidos,
sendo que Leonor trouxe em sua fala questdes sobre a divisdo sexual do trabalho e
a insuficiéncia da simples previsao legal de igualdade, defendendo mecanismos de
concretizacédo de igualdade. Da mesma forma, Thomas Bastos propunha a previséo
para agoes afirmativas no texto legal.

Acrescenta-se ainda a importante manifestacdo do professor de Direito
Constitucional Carlos Roberto Siqueira Castro®3, sobre o “principio da isonomia e
igualdade da mulher no Direito Constitucional”. A sua fala passa pelo tema do
problema do trabalho da mulher e a divisdo de papéis, questionando a legislagao
trabalhista, que no capitulo dedicado a mulher proibia o trabalho insalubre e
perigoso, acrescentando que essa norma protetiva ndo se mostrava coerente, na
medida em que dificultada o acesso da mulher ao mercado de trabalho, restando

incoerente justamente no sentido de que se o trabalho era insalubre para a mulher,

33 O palestrante, autor de diversas obras, ja havia tratado do tema no livro langado em 1983:
CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O principio da isonomia e a igualdade da mulher no direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
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também o era para o homem, advertindo que o segmento da construgao civil era
considerado todo perigoso para a mulher (OLIVEIRA, 2012, p. 247-248).

Siqueira Castro acrescenta em sua fala a situacdo de que a legislagao
protetiva se voltava contra mulheres, quanto ao direito de estabilidade no emprego,
nos ultimos quatro meses de gravidez e oito apos o parto, indicando a existéncia de
problemas para as mulheres, como, por exemplo, a situacdo de que mulheres em
algumas empresas do ABC paulista eram obrigadas a apresentar a clinica da
industria empregadora, mensalmente, o absorvente menstrual, ou ainda realizar
exames ginecologicos que comprovassem a auséncia de gravidez. Apresenta uma
proposta, considerada por Oliveira (2012, p. 248-249) como a mais radical entre os
debates das audiéncias publicas, a partir da ideia de que entendia que para os
cuidados do recém nascido ndo somente a mae era importante, mas a presenca do
pai era importante, de maneira que a licenca deveria ser dada a pai € mae,
garantindo-se a estabilidade da mae desde o inicio da gestagdo. Outro ponto de
suas propostas que cabe destacar € o que chamou de “custddia conjunta” de filhos
menores, defendendo a guarda compartilhada ao argumento de que a dissolugéo do
casamento nao poderia afetar a criagdo de filhos, que incumbe ndo somente no
dever de sustento, mas também de atencao e educacéo.

Tanto a proposta de licenga parental quanto da guarda compartilhada se
mostraram bastante progressistas, e diferente de todas as outras apresentadas, pois
nos dois casos se tinha a condi¢ao de igualdade de homens e mulheres que abalaria
a divisdo de papeis sociais existentes a época (e até mesmo ainda hoje), pois as
tarefas de cuidado, que tradicionalmente eram vistas como atividades femininas,
poderiam ser rearranjadas ou, pelo menos, se teria a possibilidade dessa nova
configuragéo entre os papeis sociais.

As sugestdes propostas pelo constitucionalista foram questionadas pelos
Constituintes, destacando a colocagao de receio de que com a estabilidade desde o
inicio da gravidez isso se tornasse um incentivo para populagdes de baixa renda ter
filhos, feita pela Constituinte Tutu Quadros e também a colocagédo de que a licenga
gestante deveria ser restrita a mulher, com o intuito de se evitar prejuizos para a
producao do pais, colocacao feita pela Constituinte Lucia Braga. Ressalta-se da
resposta aos questionamentos, no que é pertinente para o presente trabalho, que
entendia Siqueira Castro que o planejamento familiar € importante para o Estado,

mas que nao deve desconsiderar a vontade das pessoas e relativamente ao tema
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trabalho, apresenta dados que indicam a existéncia de diferencas salariais entre
homens e mulheres, acrescentando que as funcbes pior remuneradas e mais
repetitivas eram atribuidas as mulheres, demonstrando a necessidade de se quebrar
barreiras para estabelecer a igualdade (OLIVEIRA, 2012, p. 250-252).

Apos as audiéncias publicas, houveram discussdes entre os Constituintes
com a apresentagao de projeto pelo relator, com o debate e propostas de emendas
(discussdes muito interessantes que versaram especialmente quanto aos temas de
orientagdo sexual e aborto quanto ao marco da garantia da vida, mas por conta do
recorte tematico ndo serdo aqui abordadas). O texto foi enviado como proposta3*
para a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
onde os debates em relagao a questdes de género envolveram direitos reprodutivos,
aborto, orientagcdo sexual e divorcio, por terem debates relacionados a mulher
trabalhadora e a discriminagdo salarial, ndo guardaram ligagdo com o objeto do
presente trabalho.

Nas audiéncias publicas da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, que apresentou proposta para a Comissdo da Ordem Social, os
temas ligados a género ndo encontraram grandes manifestacbes contrarias,

esclarecendo

Os entendimentos sobre esse tema [trabalho da mulher] apontam as
expectativas em relacdo ao papel que a mulher deve exercer socialmente,
assim como as discussdes na Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso, abarcando os dominios publicos e privados. Por esse motivo foi
importante acompanhar esses debates. Direitos trabalhistas, normas
protetivas do trabalho da mulher e direitos especificos de licengas, bem
como normas especificas para a aposentadoria apontam para essas
diferencas de papeis a serem exercidos entre homens e mulheres, tanto em
ambito publico quanto em ambito privado. (OLIVEIRA, 2012, p. 293)

34 S50 direitos e garantias individuais: | — a vida, desde a sua concepg¢ao até a morte natural, nos
termos da lei. Il — a cidadania; sdo assegurados iguais direitos e deveres aos homens e mulheres, no
Estado, na familia, no trabalho e nas atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais; sao
gratuitos todos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, incluidos os registros civis; todos tém o
direito de participar das decisbes do Estado e de contribuir para o continuo aperfeicoamento das
instituicbes e do regime democratico; Ill — a igualdade perante a lei; sera punido como crime
inafiangavel qualquer tipo de discriminagéo; ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razao de
raga, sexo, cor, estado civil, idade, trabalho rural ou urbano, credo religioso, convicgdo politica ou
filoséfica, deficiéncia fisica ou mental e qualquer particularidade ou condigéo social. XVIII — a familia,
reconhecida no seu mais amplo sentido social, nos termos desta Constituicido e da lei; §9° Nao
havera pena de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos forgados, de banimento e de confisco,
ressalvados, quanto a prisdo perpétua, a legislagao aplicavel em caso de guerra externa, e os crimes
de estupro ou sequestro, seguidos de morte.(Diario da Assembléia Nacional Constituinte (Suplemento
ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de 1987. P. 51. Apud. OLIVEIRA, Adriana Vidal de (2012, p. 271)
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Houve a sugestdo para que normas protetivas fossem alteradas quanto as
limitacdes de trabalhos insalubres, que deveriam ser tanto para homens quanto para
mulheres, ja quanto a garantia de estabilidade a gestante, houve preocupagao
quanto a existéncia de norma protetiva para se evitar abusos praticados por
empregadores, mas nao houve a discussdo nessa Subcomissao quanto as fungdes
domésticas desempenhadas por homens e mulheres, ndo se colocando esse ponto
como uma das dificuldades das mulheres de acesso e permanéncia no mercado de
trabalho.

Destaca-se das audiéncias publicas a fala de Lenira de Carvalho,
representante da comissdo de mulheres empregadas domésticas, que se
apresentou a Subcomissdo para entregar um documento com propostas e que

proferiu uma fala perante os Constituintes, apontando

[...] que tinha consciéncia de que os Constituintes chegavam até aquele
lugar na condicdo de representantes do povo, e, por esse motivo, deveriam
acolher as demandas das empregadas domésticas, que também exerciam o
voto. Em seguida, afirmava que, apesar do trabalho da empregada
doméstica ser produtivo, ele ndo era reconhecido como tal. Relatava
também que essas representantes haviam enfrentado grandes dificuldades
para conseguirem estar ali, como uma viagem de trés dias de 6nibus, em
péssimas condi¢gdes e sem alimentagéo suficiente para ter a oportunidade
de levar a Constituinte as suas demandas. De fato, era realidade que o
trabalho doméstico implicava em uma fungdo eminentemente feminina,
sendo, na época, a maior possibilidade de emprego para grande parte da
populagcado feminina, especialmente pobre e negra, representando %2 (um
quarto) do emprego de mulheres do pais, conforme os dados trazidos pela
representante apresentados no V Congresso Nacional de Empregadas
Domésticas, ocorrido em 1985. (OLIVEIRA, 2012, p. 294-295)

As demandas apresentadas por Lenira versavam especialmente pelo
reconhecimento como categoria profissional, que lhes fossem assegurados direitos
como o salario minimo, limitagdo de jornada de quarenta horas semanais, décimo
terceiro salario, estabilidade decenal ou Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
entre outros direitos ja consolidados, como o direito a sindicalizagdo. As demandas
nao encontraram antipatia dos constituintes, ocorrendo manifestagdes de apoio. No
entanto, as demandas que aparentavam ser simples, pois versavam sobre o

reconhecimento da profissdo como categoria, ndo seriam atendidas, pelo que se
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denota o descompasso entre as manifestacbes demonstrando que o tema
enfrentava resisténcias (OLIVEIRA, 2012, p. 295).

Também houve a manifestacdo de Maria Elizete de Souza Figueiredo, do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Salvador,
que apresentou estatisticas no sentido de ser 34% de mulheres a forga de trabalho
brasileira. Falou sobre as discriminacbes no ambiente laboral, especialmente a
sujeicao a salarios inferiores. Também destacou problemas das empregadas
domésticas, como a auséncia de garantia de salario minimo. Em sua exposicéo,
acrescentou a discriminacdo relacionada ao estado civili e a maternidade,
denunciando praticas de empresas que solicitavam a apresentacdo de absorvente
pela empregada para comprovagao de inexisténcia de gravidez, indicando que a
maternidade era vista como um Onus para o empregador. Nas reivindicagdes
constavam a participagao igualitaria de homens e mulheres nas responsabilidades
com os filhos. A constituinte Lidice da Mata reafirmou a proposta de licenca que
contemplasse pais e maes como forma de concretizacdo de igualdade, pelo que foi
acompanhada pela Constituinte Wilma Maia, mas esse posicionamento na verdade
se mostrou raro dentro dos debates (OLIVEIRA, 2012, p. 300-304).

A questao da dificuldade do acesso e continuidade da mulher no mercado de
trabalho apareceu novamente quando da discussdao sobre o tempo da licenga,
concedida apenas a mae, se de 180 ou 120 dias, do debate entre os Constituintes
prevaleceu a licenga de 120 dias, sob o argumento que uma licengca de 180 dias
poderia ser vista como um entrave para a mulher no mercado de trabalho. A
restricdo a atividade insalubre para a mulher também foi superada, esclarecendo
Oliveira (2012, p. 307) que “[...] ndo haver restrigdo ao trabalho feminino nessa
proposta indicava que a perspectiva havia mudado, a preocupacido com a saude, de
fato, ndo fazia sentido ser vinculada ao género.”. Essa propostas enviadas e
debatidas foram mantidas posteriormente na Comissao da Ordem Social.

Os debates ocorridos na Assembléia Constituinte, especialmente nas
subcomissdes que contaram com a presenca dos mais diversos representantes da
sociedade civil contribuiram para entender como a divisdo de papeis ainda era vista
e também para entender que muitos dos debates aparecem refletidos no texto
constitucional, que representa um avango no sentido de reconhecimento e

superacgao das desigualdades.
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A Constituicdo de 1988 elenca entre seus fundamentos os valores sociais do
trabalho (artigo 1°, inciso 1V) e inclui entre os objetivos fundamentais da Republica a
promogao do bem de todos com a proibigdo da discriminagao em relagao ao sexo,
raga, cor, idade e outras formas de discriminacao (artigo 3°, IV), o compartiihamento
de responsabilidades conjugais, com a abolicdo da imputagéo a “chefia” (artigo 226,
§5°) indicam norte para alteragdo de paradigma, que no ambito do trabalho passa de
um modelo protetivo para um modelo promocional.

Nesse sentido, esclarece Andreucci (2012, p. 99) que a utilizagdo do verbo
promover no inciso IV do artigo 3° ndo é sem raz&o, pois demonstra a opg¢ao do
constituinte em uma atitude proativa para a produgao de igualdade.

O direito a igualdade expresso no artigo 5°, inciso |, como direito fundamental,
traz expressamente a igualdade em direitos e obrigagbes entre homens e mulheres,
superando-se o tratamento que era dado por termos genéricos que se sabe serem
tdo problematicos, na medida em que por muito tempo mais dificultaram a inclusao
do que o contrario. Nao ha redundancia, a utilizacdo especifica dos termos homens
e mulheres reafirma a exigéncia de um tratamento sem discriminagdo negativa, que
permita a fruicdo de uma vida com dignidade, portanto livre de discriminagdes, que
também é um dos fundamentos da Republica (artigo 1°, inciso lll).

A localizagao do principio da igualdade na Constituicdo, que aparece no caput
e no primeiro inciso do artigo 5°, demonstra que a isonomia se trata mesmo de um
alicerce da ordem juridica nacional, pois nas constituicbes anteriores ndo aparecia
desde o caput dos direitos fundamentais. Importa em um valor norteador, pois
também declarado no Preambulo da Constituicdo (ANDREUCCI, 2012, p. 84).

A igualdade tem, portanto, trés vertentes para Piovesan (2016, p. 37-38). A
igualdade formal, que € a igualdade perante a lei, necessaria para a aboligdo de
privilégios, a igualdade material, que tem dois vieses, um orientado pelo critério
socioecondmico, que corresponde ao ideal de justica social e distributiva, e o outro,
a igualdade material guiada pelo reconhecimento de identidades, que € igualdade
orientada pelo critério de género, orientacdo sexual, raga, entre outros. Esclarece

que

Se, para a concepcdo formal de igualdade, esta é tomada como um
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a
concepgao material de igualdade, esta € tomada com um resultado ao qual
se pretende chegar, tendo como ponto de partida a visibilidade as
diferencas. Isto €&, essencial mostra-se distinguir a diferenca e a
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desigualdade. A 6tica material objetiva construir e afirmar a igualdade com
respeito a diversidade. (PIOVESAN, 2016, p. 38)

Foram mantidas na Constituicdo algumas protecbes minimas direcionadas a
mulher trabalhadora, como a licenga maternidade sem prejuizo de emprego e salario
por 120 dias (artigo 7°, XVIIl), a estabilidade da gestante (artigo 10, Il, alinea b do
Ato das disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo), mas incluiu
normas que atendem ao respeito da diversidade para a promog¢ao da igualdade.

Nesse sentido, o artigo 7°, nos incisos XX e XXX, que estabelecem como
direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, a “protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” e a “proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil™*® sdo exemplos do predominio de normas
promocionais, pois visam a promogao da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, assim como assume expressamente a vedacao da discriminacédo contra
a mulher no aspecto salarial.

O texto constitucional, portanto, guarda relagdo com o conceito de igualdade
material, tanto no aspecto de justica social com vistas a redistribuicdo, assim como
pelo reconhecimento de identidade, pois prevé a promogao de igualdade pelo critério
de género, respeitando e considerando a diversidade.

O disposto no inciso XX do artigo 7° ao estabelecer, mediante incentivos
especificos, a protecdo ao mercado de trabalho da mulher, permite o
desenvolvimento de ag¢bes afirmativas, com a finalidade de promover a igualdade
pela mitigagdo de desigualdades sociais ainda existentes.

A discriminacao é toda restricao, distincdo, exclusdo ou preferéncia que tenha
como objetivo prejudicar ou anular o exercicio de direitos em igualdade de
condigbes. Assim a discriminagdo significa desigualdade e por esse motivo é
urgente a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo que tenham como
escopo a exclusdo. Ocorre, no entanto, que somente o combate a discriminagao
como medida para consecugcdo da igualdade nao é suficiente. A proibicdo da
discriminagcdo deve ser combinada com medidas compensatorias, pois “para
assegurar a igualdade n&o basta apenas proibir a discriminagdo, mediante

legislacao repressiva. Sao essenciais as estratégias promocionais capazes de

35 BRASIL, Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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estimular a insergédo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis” (PIOVESAN,
2016, p. 45).

Antes da Constituigao, a legislagao trabalhista consolidada tendia a chamada
protecdo da mulher, que na realidade “[...] perpetuou a discriminacdo da mulher no
mercado de trabalho” conforme enfatiza Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes (2006, p.
3).

O artigo 376 da CLT vedava o trabalho da mulher em jornada extraordinaria,
ja o 379 da CLT vedava o trabalho noturno da mulher, com algumas excegdes,
reforcando as fungbes feminizadas de cuidado (saude, educagdo®®,
estabelecimentos bancarios), o artigo 380 da CLT condicionava o trabalho da
mulher, nas hipéteses de forca maior e excesso de producdo, mediante autorizagao
por atestado médico, além de atestado de bons antecedentes e de capacidade fisica
e mental. A justificativa para as normas restritivas ao trabalho noturno e
extraordinario, encontram justificativa em valores morais, relacionados ao temor da
exposi¢ao da honra marital, e especialmente a restricdo ao trabalho extraordinario
tinha respaldo na ideia de preservacdo da estrutura familiar tradicional, na qual a
mulher era vista como inteiramente responsavel pelas “obrigagdes domeésticas”
(LOPES, 2006, p. 5).

O artigo 446, paragrafo unico da CLT, que facultava ao pai ou ao marido
pleitear a rescisdo contratual quando entendesse que a continuacdo do trabalho
pudesse acarretar em ameaga aos vinculos da familia, “perigo manifesto as
condigdes peculiares da mulher’, demonstram que a alegada protecdo a mulher era
falsamente benigna, pois mantinha a mulher trabalhadora subjugada e sem
liberdade, demonstrando-se que a legislagdo colocava a mulher em posigao
desvalorizada e hierarquicamente inferior.

Estes dispositivos que tinham justificativas morais, da ordem da moral sexual
e da preservagao da estrutura familiar tradicional patriarcal foram revogados com o
advento da Lei 7.855/1989, que expressamente revogou dispositivos consolidados
que nao tinham interpretacdo conforme a Constituicdo. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho deve ser analisada sempre em conjunto com o principio da igualdade entre

homens e mulheres disposto na Constituigao.

36 A excegéo para o trabalho noturno em estabelecimentos de ensino, por exemplo, é de 1967
(Decreto-lei 229/1967).
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A Lei 7.855/1989 também revogou o dispositivo 387 da CLT que proibia o
trabalho da mulher em atividades insalubres e perigosas, tendo em vista que tais
trabalhos s&o agressivos tanto para homens quanto para mulheres, de maneira que
o dispositivo, sob o pretexto de protecéo, na realidade trazia como fundamento uma
justificativa bioldgica destinada a preservacédo da funcdo da mulher como mae
(LOPES, 2006, p.6).

Com o advento da Constituicdo foram muitas as alteracdes legislativas no
ambito trabalhista, com o abandono de normas pretensamente protetivas (Leis
7.855/89 e 10.244/2001 alterada pela Lei 12.015/2009 criminalizou o assédio sexual
no trabalho), instituicdo de normas de combate a discriminacdo e com meios de
promover a igualdade (Leis 9.029/1995 — que proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatérias — e 9.799/1999 -
estabelece a observagdo de vagas para ambos sexos para cursos
profissionalizantes promovidos pelos empregadores, proibe ao empregador fazer
ofertas de emprego com referencia a sexo, idade, cor ou situacdo familiar, ou
considerar motivagdes discriminatorias para justificar remuneracéo), com a alteragéo
de um paradigma protetivo para um modelo promocional de igualdade®’.

Sao varias as normas que prevéem a igualdade de género, no entanto, a
igualdade material ainda nao foi alcancada, permanecendo discriminagdes contra a
mulher trabalhadora, como demonstrado anteriormente nos dados estatisticos
apresentados. Compreender essas discriminagdes € como isso se transpde para a

jurisdi¢ao trabalhista serdo objeto de analise do préximo capitulo.

37 Nesse sentido também Denise Pasello Valente Novais (2005).
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3 DESIGUALDADE SALARIAL EM RAZAO DE GENERO E
JURISDIGAO TRABALHISTA

3.1 DISCRIMINAGAO DIRETA E INDIRETA

A discriminagcdo que tem como consequéncia a prejudicialidade para a parte
discriminada, e também para a sociedade, pode ocorrer de diversas formas nas
relagdes laborais, podendo ser direta ou indireta e também em diversos momentos
contratuais.

A discriminagao direta em razdo de género decorre de um tratamento menos
favoravel do que em outra situagdo comparativa, com uma diferenciagao clara, ou
seja, explicita, e sem fundamento entre homens e mulheres. Pode ser realizada
tanto por particulares quanto pelo Estado®®, neste caso quando mediante normas
juridicas faz proibicdes ao trabalho da mulher, em determinados locais, ou
estabelegca remuneracdo das mulheres em valor inferior a dos homens, como ja
ocorreu no ordenamento juridico brasileiro em 1942 e em tantas normas trabalhistas
ditas como protetivas, especialmente antes do advento da Constituicido de 1988.

A discriminagéo pode ter o elemento da intencionalidade, quando o agente
tem a intencdo de um ato diferenciador, tratando-se de atitude discriminatéria
explicita, conforme Lima (2010, p. 219). No entanto, para entender se determinada
norma ou ato se tratam de discriminagao direta, ndo basta apenas verificar os
objetivos decorrentes, mas também os efeitos reais que produzem, o que também

ocorre com a discriminacéao indireta. Nesse sentido, esclarece Gosdal que

A discriminacdo pode assumir feicdes diversas, efetivando-se direta ou
indiretamente, ou consolidando-se em agbes positivas. A discriminagao
direta é aquela pela qual o tratamento desigual funda-se em critérios
proibidos. E, por exemplo, a ndo contratagdo de empregados negros. A
discriminagdo indireta é a que tem uma aparéncia formal de igualdade, mas
em verdade cria uma situacdo de desigualdade. E o caso, por exemplo, da
instituicdo de um adicional de remuneragdo a uma determinada fungao,
ocupada exclusivamente por homens. (2003, p. 97)

Desde a procura por emprego a mulher pode se deparar com discriminagdes,

quando os procedimentos de selecdo apresentam critérios que sao aparentemente

38 OIT, ABC dos direitos das mulheres. 2ed. 2007, p. 59.
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neutros, por exemplo, mas colocam pessoas em desvantagens e essas
desvantagens atingem mais pessoas de um sexo em relagdo ao outro. Trata-se da
discriminagao indireta, sendo que a intencdo em discriminar ndo é um fator
determinante para a sua ocorréncia. Todavia, se os requisitos, critérios ou praticas
se fundamentem em necessidade efetiva e real de uma distincido, ndo serao
considerados como discriminatérios®®.

O tratamento formalmente igual, mas com consequéncias diversas sobre
determinados grupos, mormente minorias, € a manifestagdo de ato discriminatoério
na forma da discriminagéo indireta, cujos efeitos sdo prejudiciais e fundados em
razdes proibidas, como decorrentes de motivagao por raca, sexo, estado civil, idade,
por exemplo, segundo Alice Monteiro de Barros (2010, p. 1132).

A discriminagdo quanto ao contrato de trabalho pode estar presente tanto no
momento pré-contratual, no decorrer do contrato e também apds o contrato, neste
ultimo momento como o exemplo de rescisao pelo critério de idade reprodutiva
(BARROS, 2010, p. 1129).

E possivel que se tenha na discriminagao indireta casos em que o motivo ndo
seja discriminatorio, por exemplo, a exigéncia de disponibilidade de variagdo de
horarios que mormente afeta negativamente mais as mulheres, parecendo se tratar
de um critério neutro, a principio, para admissdo ou promog¢ao, mas a “‘mera
utilizacdo de um critério especifico e sem justificativa que tenha como efeito a
exclusdo de determinado grupo historicamente infravalorado ja configura
discriminagéo indireta” (THOME, 2012, p. 141). Em Gosdal (2003, p. 197) encontra-

se 0 ensinamento sobre dificuldade na constatacédo da discriminagao

Quando se trata de discriminacdo salarial direta a sua constatagéo é
bastante facil. Homens e mulheres exercendo fungdes idénticas, com
remuneragdes diversas, sendo a da mulher inferior. Ou, alguma parcela
remuneratéria paga apenas aos homens, sem nenhum fundamento
especifico. Contudo, quando a discriminacao é indireta, como, por exemplo,
somente se paga uma parcela remuneratéria a uma determinada funcéo,
exclusivamente ocupada por homens, a constatagcdo da discriminagao é
mais dificil. O mesmo pode ocorrer, quando as fungdes sao idénticas, mas
com denominagdes diversas segundo o empregado seja homem ou mulher.
(GOSDAL, 2003, p. 197)

39 OIT, ABC dos direitos das mulheres. 2 ed. 2007, p. 60-61.
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A Constituicao veda a discriminacdo em relagcao ao sexo, raga, cor, idade e
outras formas de discriminagao (artigo 3° IV) e no ambito trabalhista proibe a
discriminagao salarial e de critérios de admissao por motivos de sexo, idade, cor ou
estado civil (artigo 7°, XXX). Ha, ainda, a previsdo da promogao de igualdade por
meio de agdes afirmativas (artigo 7°, XX), tratando-se de discriminagdo positiva.

Apesar disso, conforme destaca Andreucci

[...] pelo enaltecimento da igualdade e da ndo discriminacdo documentos
nao faltam: legislagéo, Constituicao, tratados internacionais,
recomendagbes. Entretanto, a questdo da disparidade de género nas
relagcbes de trabalho ainda parece existir em uma constante. Apesar do
avango da mao de obra feminina, bem como do fendbmeno recente da
“feminizacdo do trabalho”, temos ainda muito sacramentado entre nés a
desigualdade nas relagdes de trabalho. Os menores salarios, a nao
promogao na carreira, o assédio moral e sexual, bem como as exaustivas
triplas jornadas de trabalho (carreira-casa-filhos) sdo uma realidade factivel
na vida das mulheres brasileiras. (ANDREUCCI, 2012, p. 113)

A desigualdade em razdo de género como desdobramento da divisdo sexual
do trabalho esta muito relacionada com formas de relagbes sociais que perpetuam
relacbes de género desiguais, tendo como extensao a segregag¢ao ocupacional e de
tarefas nos processos produtivos de trabalho.

O panorama do mercado de trabalho em que a mulher esta inserida é
desigual em tratamento e oportunidades. Dentre as desigualdades relacionadas a
discriminagdo em razdo de género a discriminagcdo horizontal, a discriminagéo
vertical e a desigualdade salarial sdo os problemas identificados como efeitos
decorrentes da divisdo sexual do trabalho, por Thomé (2012, p. 128-132).

Para a analise da desigualdade de género necessario que os conceitos de
discriminagdo horizontal, vertical e a desigualdade salarial sejam abordados, na

sequéncia, para a melhor compreensao do problema.

3.2 DISCRIMINAGAO HORIZONTAL, VERTICAL E DESIGUALDADE
SALARIAL EM RAZAO DE GENERO

A discriminacéo horizontal é a distribuicdo nos diferentes ramos de atividades
produtivas de forma desigual entre homens e mulheres, com a concentragcdo maior

de determinado sexo em um ramo econdmico.
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A presenca restrita de mulheres em determinadas atividades econdmicas
contribui para a criagcdo de esteredtipos e também exclui mulheres de profissdes
melhores remuneradas. As raizes desse problema, por vezes, podem estar
relacionadas a politicas de emprego e educagdo, com sistemas de formagao
profissional em que ha desigualdade de género (OIT, 2007, p 152-153).

Nesse sentido, tarefas ditas como femininas, pela falsa naturalizacdo de
tarefas que envolvem concentragdo, disciplina sao caracteristicas dessa
discriminagdo, com a formacao de “guetos femininos” (ANDREUCCI, 2012, p. 114).
A ideia relacionada a “multifuncionalidade” feminina também ¢é “apropriada de modo
eficiente pelo mercado, que se utiliza e se beneficia de tal caracteristica que nao é
nata, mas construida as custas da necessidade de se provar e se manter no
mercado de trabalho” (FONTES, 2013, p. 94).

Trabalhos que exigem mais paciéncia, destreza, por serem muitas vezes
relativos a funcdes repetitivas, causam maior incidéncia de doencas profissionais em
mulheres, o que causa a falsa impressdo ou mesmo preconceito de que mulheres
tenham tendéncia maior a desenvolver sintomas de lesao por esfor¢o repetitivo ou
depressdo, por exemplo, explicando Thome (2012, p. 133-134) que ha uma
contratacdo muito maior de mulheres em setores que demandam trabalho repetitivo,
criando um maior risco de incidéncia para as trabalhadoras.

Muitas vezes a discriminag&o indireta existente nos sistemas de ensino pode
ter reflexos na segregacéo profissional horizontal, de maneira que a “segregagéao
profissional constitui uma expressao da desigualdade, porque implica diferencas de
poder, competéncias, rendimentos e oportunidades” (OIT, 2007, p. 174), e nesse

sentido,

Assim como a divisdo sexual do trabalho gera uma desvalorizagdo das
mulheres e a recomposigao das hierarquias de trabalho, a discriminagao de
género opera como principio organizador da sociedade, atribuindo maior
valor aos trabalhos normalmente efetuados pelos homens. (THOME, 2012,
p. 133)

Ainda que exista atualmente maior entrada de mulheres em setores
produtivos tradicionalmente masculinos, como setores de tecnologia e engenharias,
por exemplo, continuam a estar menos representadas que os homens (OIT, 2007, p.
174).
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O estudo desenvolvido pelas pesquisadoras Maria Rosa Lombardi e Débora
de Finas Gonzalez (2016, p. 178-179), sob o titulo “Engenharia e Género: as
mutag¢des do ultimo decénio no Brasil” conclui que as estatisticas de ensino e
emprego no Brasil demonstram um crescimento lento, mas existente, tanto para a
parcela de mulheres concluintes do curso quanto para os empregos formais,
representando um aumento de 2% e 3% respectivamente. A pesquisa também
apontou, quanto ao emprego, a existéncia de dificuldade na inser¢gao e crescimento
hierarquico da mulher engenheira, assim como pela permanéncia da divisdo sexual
do trabalho nas especialidades das engenharias.

Do total de profissionais nas engenharias a parcela de mulheres é de 16%, e
a distribuicdo nas especialidades é variada, sendo mais marcante a presenca de
mulheres na engenharia de alimentos e ambiental e em com menor frequéncia nas
especialidades de mecanica, elétrica e eletronica, mecatrénica como enfatizado por
Alice Rangel de Paiva Abreu?® (et al, 2016, p. 154).

Lombardi e Gonzalez (2016, p. 179) entendem que a transformagao da
cultura profissional, com a frequéncia cada vez crescente de mulheres nos
ambientes profissionais tradicionalmente masculinos, sendo que as iniciativas de
mobilizagado de engenheiras e estudantes de engenharia s&o inovadoras e tem a seu
favor o argumento de que “elas ndo existiam dez anos atras, ou existiam
embrionariamente”, as pesquisadoras lancam a hipotese de que a invisibilidade
experimentada por mulheres engenheiras ndo perdurara por muito tempo, e a
presenca crescente pode ter como efeito positivo a maior inser¢cdo de mulheres nas
escolas de engenharia e no mercado de trabalho.

Ainda sobre a participagdo da mulher na sociedade do conhecimento, na
carreira de professores universitarios, a participacdo de mulheres é restrita como
docentes nas areas de ciéncias exatas e naturais, sendo maioria nos ramos de
conhecimento das ciéncias biologicas e da saude, formacao pedagdgica, letras
(linguas e literatura) e artes, conforme Abreu (et al, 2016, p. 154).

Com relacdo ao campo da pesquisa cientifica, embora o aumento da

participacdo de mulheres pesquisadoras seja lento, € consistente. Em 2000 era de

40 Os principais resultados do relatorio brasileiro para o projeto internacional chamado “Avaliagéo
Nacional de Género, ciéncia Tecnologia e Inovagédo: Programa para a igualdade de género e a
sociedade do conhecimento”, coordenado pela organizagdo Women in Global Science & Technology,
foram apresentados pelas autoras Alice Rangel de Paiva Abreu, Maria Coleta F. A. de Oliveira, Joice
melo Vieira e Glaucia dos Santos Marcondes em “Presenca feminina em ciéncia e tecnologia no
Brasil” (2016).
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43,7% a participagdo delas em grupos de pesquisa cadastrados no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a porcentagem
aumenta para 49,7% em 2010, a lideranga dos grupos de pesquisa era de 39,4% de
mulheres em 2010 e de 45% em 2010. A propor¢ao de mulheres tituladas na pos-
graduagéo apresenta crescimento, sendo que no nivel de mestrado a partir de 1998
e no de doutorado a partir de 2004 a proporcao de mulheres tituladas supera a de
homens (ABREU, et al, 2016, p. 156)*'.

Embora as mulheres sejam a maioria em alguns dos anos analisados (entre
1996 a 2008), ndo ultrapassam 20% dos titulados em engenharia mecanica, naval
ou elétrica, nas ciéncias exatas ou da terra também representam menos de 20% do
total, ultrapassando um pouco esse percentual nas carreiras das areas de
matematica e das ciéncias da computacao, por exemplo. Quanto as ciéncias sociais
aplicadas, em que se encontram direito e economia, ainda predominam doutores
homens. No programa de bolsas de produtividade do CNPq, em 2010
aproximadamente 30% eram de pesquisadoras, sendo que na categoria mais
elevada desse tipo de bolsas — pesquisador sénior e pesquisador A1 -
representavam 22% e 23% respectivamente do total, havendo uma desvantagem
feminina que nao se pode desprezar (ABREU, et al, 2016, p. 156-157).

Assim, a divisdo sexual do trabalho cientifico se mantém, com a desigualdade
horizontal também no ambiente cientifico, com reflexos no mercado de trabalho
como um todo.

Na medida em que a desigualdade horizontal enfraquece, a desigualdade
vertical é intensificada, persistindo desequilibrios de género (OIT, 2007, p. 173).

A discriminagéo vertical esta relacionada a existéncia de menos mulheres nos
lugares de tomada de deciséo e de gestdo, e por consequéncia nos cargos de maior
remuneracdo. Chamado de “teto de vidro™? corresponde as barreiras, muitas vezes
invisiveis, que impedem as mulheres a ascenderem aos cargos de trabalho mais
elevados (OIT, 2007, p. 192).

4 Andlise a partir de dados da CAPES, Centro de Gestao e Estudos Estratégicos.

42 Sobre essa expressdo, também chamada de teto de cristal ou glass ceiling acrescenta-se que “A
metafora do tecto de vidro foi alargada para se aplicar a outras areas de segregacao profissional,
vertical e horizontal, tais como, ‘paredes de vidro’ (concentragdo de mulheres em determinados
sectores, que nado conseguem saltar a barreira entre fungbes de secretariado/administrativas e
fungdes de gestdo, independentemente do seu éxito escolar e de experiéncia) e ‘chdo pegajoso’
(mulheres presas a trabalhos mais mal remunerados, ou ao escaldo mais baixo de sua profissao e
que ndo conseguem subir acima da linha da pobreza).” Em: OIT. ABC dos direitos das mulheres. 2
ed. 2007, p. 193
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Thome (2012, p. 130) acrescenta que se o coletivo de pessoas que trabalham
com cozinha geralmente sdo cozinheiras, fungao tipicamente feminina, as posi¢oes
de chefs sdo em sua maioria exercidas por homens, ocorrendo algo similar com a
atividade de costura, cujo contingente maior de pessoas que trabalham nesse ramo
sdo costureiras, mas estilistas com carreira consolidada s&o, em sua maioria,
homens. A discriminacdo vertical também pode ocorrer em situagbes de
discriminagao horizontal, portanto.

De acordo com os resultados da sexta edicao da pesquisa “Perfil social, racial
e de género das 500 maiores empresas do Brasil e suas agdes afirmativas”,
realizada pelo Instituto Ethos*3, publicada em 2016, a participagdo de mulheres nos
quadros executivos € de 13,6%, sendo um resultado coincidentemente igual ao da 5°
edicdo da pesquisa em 2010, de 13,7% (ETHOS, 2016, p. 17).

Segundo a referida pesquisa, as mulheres estdo em vantagem nos postos de
entrada das empresas, com 55,9% no contingente de aprendizes e 58,9% de
estagiarios. A presenca de mulheres diminui em porcentagem proporcional conforme
0s niveis seguem, sendo 42,6% nos niveis de trainee. Nos quadros de superviséo
sdo 38,8%, de geréncia 31,3%, e no quadro de conselho de administragéo
representam 11%. O afunilamento hierarquico é evidente a medida que as
atribuicbes de gestdo e comando aumentam (ETHOS, 2016, p. 18). Quanto a
escolaridade, a medida que a participacdo em posi¢cdes superiores cresce, aumenta
a proporgao de mulheres com curso superior, sendo confirmado ndo sé o maior grau
de instrugao das brasileiras como a dificuldade em galgar postos mais elevados, em
que pese a melhor qualificagdo (ETHOS, 2016, p. 40)*.

A analise de Abreu (et al., 2016, p. 154) é no sentido de que “No setor
privado, a despeito do crescimento da participacdo feminina em posi¢cdes de poder
no meio empresarial, as mulheres tendem a ocupar posi¢cdes mais baixas na

hierarquia, tal como na administragao publica.”

43 Essa pesquisa, cuja sexta edigéo foi publicada em maio de 2016, foi desenvolvida, com periodo de
campo de dezembro de 2014 a maio de 2015, com a cooperacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e em parceria com a Fundagcdo Getulio Vargas (FGV-SP), o Instituto de
Pesquisas EconOmicas Aplicadas (Ilpea), a ONU Mulheres, a Secretaria Municipal de Promocao da
Igualdade Racial (SMPIR) de Sao Paulo (SP) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

4 Demais variaveis interferem no processo de discriminagdo e exclusao social, como raga, classe,
origem sociofamiliar, por exemplo, ndo podem ser desconsideradas (GOSDAL, 2006, p. 207-308).
Sobre a interseccionalidade das discriminagdes ver em: GUIMARAES, Antonio Sergio A. Sociologia e
natureza: classes, ragas e sexos. In.: ABREU, Alice Rangel de Paiva, HIRATA, Helena, LOMBARDI,
Maria Rosa. Género e trabalho no Brasil e na Francga: perspectivas interseccionais. Trad. Carol de
Paula. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 27-37.
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Este afunilamento hierarquico também pode ser verificado nas carreiras
publicas, quanto aos cargos de diregcao e assessoramento superior (DAS), que sao
cargos de tomadas de decisdo, a partir de analise de dados do Dieese (dados de
2011), o percentual de 43% desses cargos nas esferas federais e estaduais é de
mulheres, no entanto, a concentracdo de mulheres € nos niveis de menor hierarquia,
e, consequentemente, também de menor remuneragdo. Os cargos mais altos séo
em sua maioria ocupados por homens, vez que apenas 26% da maior posigéo (DAS
6) é o percentual ocupado por mulheres, conforme destaca Abreu (et al, 2016, p.

154). Destaca-se que

Ainda que, no Brasil, as mulheres tenham uma quantidade de anos de
estudo maior que a dos homens, essa maior escolaridade nao se traduz em
uma maior capacidade de conseguir um emprego remunerado, ndo sendo
suficiente para romper com a dificuldade de acesso aos empregos e
promogdes para as mulheres. Ao contrario, 0 que se observa é que a
desigualdade salarial entre homens e mulheres aumenta conforme o
numero de estudos. (THOME, 2012, p. 130)

A existéncia desse tipo de discriminacio vertical pode ser explicada porque
muitas vezes pode ocorrer de os modelos de carreiras serem mais tortuosos e
sofrerem mais interrupgdes nos casos das mulheres, dificultando a ascensao na
carreira aos cargos mais elevados, comparativamente aos homens, que tem
carreiras tipicamente mais lineares. A escolha de valores e aptidbes para o
desempenho desses cargos sdo, geralmente, feitas de acordo com critérios que
reproduzem as estruturas ja existentes, e que sdo muitas vezes critérios masculinos,
e ainda as mulheres trabalhadoras “suportam, ainda, mais do que os homens, o
peso das responsabilidades familiares e, por esse motivo, tem menos tempo para a,
“extracurricular”, formal e informal, rede de contatos, essencial para a progressao na

empresa” (OIT, 2007, p. 192). Nesse sentido, cabe o seguinte esclarecimento

A discriminagado vertical opera-se, normalmente, de duas maneiras: 1) as
mulheres, quando executam a mesma tarefa, costumam ser classificadas
em nivel salarial mais baixo definido para determinada fungéo, por exemplo,
enquanto os homens costumam ser classificados de operarios de prensa,
as funcionarias costumam ser classificadas como auxiliares de prensa,
independentemente do seu rendimento ou produtividade e 2) pela
biologizacdo das qualidades profissionais e a valorizagdo das tarefas que
s&o atribuidas ao sexo masculino. (THOME, 2012, p. 131)
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O retrato da mulher no Poder Judiciario também demonstra a existéncia de
desigualdade, tanto a desigualdade vertical e horizontal.

Na Jurisdicao trabalhista, verifica-se que a totalidade de Juizas do Trabalho,
em todos os Tribunais Regionais do Trabalho (séo 24 Regides), representa 51 % do
total, correspondendo a 1.580 Juizas (sdo 1.528 juizes, perfazendo um percentual
de 49%). Ja as desembargadoras correspondem a 39%, sendo 217 (os
desembargadores sédo em 336, sendo 61%). No Tribunal Superior do Trabalho da
totalidade de 27 ministros, apenas 6 sdo mulheres, correspondendo a 22% (TST,
2016).

Atualmente, a composicdo do Tribunal Regional do Trabalho, tem como
presidente a Desembargadora do Trabalho Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu,
e como Vice-Presidente a Desembargadora do Trabalho Nair Maria Lunardelli
Ramos, a administragdo do tribunal é exercida por mulheres. A totalidade de 31
desembargadores conta com 11 desembargadoras (Rosalie Michaele Bacila Batista,
Rosemarie Diedrichs Pimpao, Fatima T. Loro Ledra Machado, Ana Carolina Zaina,
Marlene T. Fuverki Suguimatsu, Sueli Gil El Rafihi, Nair Maria Lunardelli Ramos,
Eneida Cornel, Neide Alves dos Santos, Thereza Cristina Gosdal e Claudia Cristina
Pereira)®.

Percebe-se que apesar da composi¢cao do Tribunal nao refletir a composigao
do primeiro grau de jurisdigdo, a administragdo € exercida por mulheres atualmente,
0 que destoa do cenario nacional. O Poder Judiciario € um ambiente em que a
desigualdade de género existe, sendo que a Justica Federal € a que apresenta a
maior diferenga de proporcao entre homens e mulheres que ocupam cargo de juiz,
sendo apenas 26,2% do total as mulheres juizas (CNJ, 2014, p. 35).

Os numeros em termos da totalidade de magistradas em atividade no pais
demonstram que dos 17.670 magistrados em atividade, 37,3% sao mulheres,
segundo os dados levantados pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ,
extraidos do modulo de produtividade mensal, alimentado regularmente pelos

tribunais, divulgados em margo de 201748,

4 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. Composigio: gabinete dos desembargadores.
Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/pagina.xhtml?secao=5&pagina=GABINETES. Acesso em:
05/01/2018.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agéncia CNJ de Noticias. Mulheres representam 37,3%
dos magistrados em atividade em todo o pais. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84432-percentual-de-mulheres-em-atividade-na-magistratura-
brasileira-e-de-37-3. Acesso em 05/01/2018.
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Especialmente quanto a desigualdade vertical, os dados do censo do Poder
Judiciario indicam que o percentual na carreira de desembargadores é de 21,5% de
mulheres, apenas (CNJ, 2014, p. 38). No Supremo Tribunal Federal, dos 11
ministros, apenas duas sao mulheres, a Ministra Carmen Lucia, que atualmente
preside o STF, e a Ministra Rosa Weber, que ingressou na carreira da magistratura
como Juiza do TRT da 42 Regiao, demonstrando que ha baixa representatividade de
género na estrutura dos tribunais superiores.

Os dados do censo do Poder Judiciario ajudam a compreender que o
problema da desigualdade de género é enfrentado também pelas magistradas
brasileiras, quando cerca de um ter¢o das juizas, que participaram do questionario
do CNJ, informaram ter vivenciado experiéncias negativas por serem mulheres, tanto
por parte de colegas profissionais quanto vindo de jurisdicionados, na Justica do
Trabalho o percentual foi de 27,5% e 24,7% respectivamente de resposta afirmativa
das magistradas (CNJ, 2014, p. 85-86)*'.

Sobre a questdo da desigualdade de género no Poder Judiciario, a
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) por meio da instituigdo de uma
Comissao do Acompanhamento do Trabalho da Mulher no Poder Judiciario, concluiu
a pesquisa sobre a participacdo de mulheres em bancas de concurso da
Magistratura Federal, concluindo que desde 1988 é de 10% o percentual de
mulheres que compuseram banca examinadora do concurso para a Magistratura
Federal (AJUFE, 2017).

Em junho de 2017 foi criado o Grupo de Estudos Interinstitucionais sobre
igualdade de género no Poder Judiciario e Ministério Publico, composto por

representantes do Ministério Publico do Parana (MPPR), Tribunal de Justiga do

47 A respeito dessa situagdo, destaca-se o trecho do texto “Poder judiciario é retrato da desigualdade
de Género” coluna de autoria da Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes, que compde a coluna
“Sororidade em Pauta” em conjunto com mais outras 15 magistradas, no seguinte sentido “Basta de
desigualdade de género no Poder Judiciario: ndo aceitamos mais nos dirigirem perguntas vexatérias
nas provas orais dos concursos de ingresso no Judiciario; ndo toleramos mais termos nossas saias e
decotes medidos nas entradas dos foruns, tampouco virarmos manchete de primeira pagina de todos
os jornais do Brasil por irmos trabalhar usando calgas. Somos tdo aptas quanto nossos colegas
homens a compor bancas de concurso de ingresso e a sermos “convocadas” para fungdes
jurisdicionais ou “auxiliares” em fungbes administrativas nas corregedorias e presidéncias dos
tribunais. Urge compreender as razdes pelas quais ndo figuramos nas listas triplices e, assim, por
que motivos ndo ascendemos por merecimento aos tribunais na mesma proporgéo que os juizes. Nao
aceitamos mais integrar apenas a base dos 6rgdos do Poder Judiciario. Queremos entender e
denunciar o funcionamento dos dispositivos do patriarcado que fazem com que a presencga de juizas
seja tanto mais rarefeita quanto mais se ascende na hierarquia das carreiras do Poder Judiciario.”
(Disponivel em: http://justificando.com/2017/03/15/poder-judiciario-e-retrato-da-desigualdade-de-
genero/#_ftn1. Acesso em:10/11/2017)
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Parana (TJ- PR), Ministério Publico Federal no Parana (MPF/PR) Ministério Publico
do Trabalho (MPT-PR), Justica Federal do Parana (JFPR), Tribunal Regional do
Trabalho (TRT-PR), Associagdo Paranaense do Ministério Publico (APMP),
Associacao dos Juizes Federais do Parana (Apajufe), Associagdo dos Magistrados
do Parana (Amapar), Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e
Associagao dos Magistrados do Trabalho da 92 Regido (Amatra Parana). Entre os
objetivos tragados pelo grupo na reuniao ocorrida em dezembro de 2017, destaca-se
a definicdo de estratégias para alinhar critérios de pesquisa nas instituicoes
participantes, para que os dados obtidos possam gerar estatisticas que apresentem
melhor o retrato da realidade da carreira tanto na etapa de ingresso,
provimento/progressdo e também na posigdo de decisao*®.

Trata-se de iniciativa importantissima para que a partir de dados estatisticos
se possa pensar no desenvolvimento de politicas no ambito do Judiciario e
Ministério Publico para a redugao das desigualdades que decorrem da discriminagao
horizontal e também vertical.

Nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico do
Trabalho tem nas formas de atuacgdo dispostas nos artigos constitucionais 127 e
129, assim como nos artigos 83 e 84 da Lei Complementar 75/93, com fungéo
preventiva e repressiva e funcao judicial ou extrajudicial, como observa Gosdal
(2003, p. 157) sobre a atuagado do MPT

A legitimidade do Ministério Publico para atuacdo no combate as praticas
discriminatérias se verifica pela caracteristica peculiar de que se revestem.
Para compreende-las, € preciso revisar sucintamente a definicdo de
preconceito e de discriminagdo. O preconceito é atitude interior de individuo
ou grupo, uma ideia preconcebida acerca de algo ou alguém, que conduz a
discriminagdo. A discriminagdo consiste em inflingir a certas pessoas um
tratamento diferenciado e imerecido. E uma conduta fundada num
preconceito, ndo caracterizado assim, apenas, a ofensa ao direito individual,
mas a lesdo potencial de todos os empregados que venham a se encontrar
naquela determinada situagéo. Por isso a discriminagdo sempre tem carater
genérico. O empregador que hoje discrimina um negro, preterindo-o numa
promocé&o por ele ser negro, por exemplo, terd o mesmo comportamento ao

4 Conforme divulgado nas noticias: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. Assessoria de
Comunicagdo do TRT-PR. Grupo de Estudos Interinstitucional de Género promove reunido
estratégica para acgdes de 2018. Noticia publicada em 08/01/2018. Disponivel em:
https://www.trt9.jus.br/portal/noticias.xhtml?id=6568432. Acesso em: 08/01/2018;

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Assessoria de Comunicagdo MPT/PR. Grupo de Estudos
Interinstitucional de Género define estratégias para alinhar critérios de pesquisa. Noticia 19/12/2017.
Disponivel em: http://www.prt9.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-pr/45-noticias-prt-curitiba/986-
grupo-de-estudos-interinstitucional-de-genero-define-estrategias-para-alinhar-criterios-de-pesquisa.
Acesso em: 08/01/2018.
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se deparar novamente com situagdo semelhante. Os interesses tutelados
sao meta-individuais, ou seja, comuns a uma coletividade, exigindo uma
situacdo homogénea para composi¢édo de conflitos. Por isso, nestes casos
hé legitimidade para atuacao do Ministério Pubico do Trabalho.

Assim, a atuacdo do MPT pode se dar, no caso de n&ao se obter ajustamento
da conduta por meio de Termo de Ajustamento de Conduta, incumbe o ajuizamento
de acao correspondente. Se for caso de acdo civil publica ou agao anulatéria com
objeto a anulagéo de clausula discriminatoria em ACT e CCT, assim como eventuais
medidas cautelares que se fizerem necessarias. Além desses aspectos, o MPT
também €& agente interveniente, emitindo pareceres perante processos nos TRT's,
em sede recursal, ou como custos legis nos processos desde primeiro grau (em
casos de menores e incapazes, interesse publico, a pedido do juizo, ou por iniciativa
do Ministério Publico do Trabalho) (GOSDAL, 2003, p. 258-259).

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate as praticas
discriminatdrias contra trabalhadores € uma importante ferramenta para o combate
das desigualdades. Dentre as areas de atuagcado da instituicdo, destaca-se que em
2002 foi criada a “Coordenadoria de promocédo de igualdade de oportunidades e
eliminagdo da discriminagdo no trabalho” (COORDIGUALDADE)*?, em que sio
desenvolvidos programas como o “Programa de Promog¢ao de lIgualdade de
oportunidade para Todos”, também o projeto “Inclusdo Legal” destinado a promogéao
da igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia, e ainda o projeto
“Assédio é imoral” com material de facil acesso e compreensao sobre as hipéteses
de assédio moral e instrumentos para o combate e prevencdo de situagcdo de
asseédio.

Nao se trata de um problema apenas brasileiro, pois a discriminagao vertical é
uma questao de desigualdade entre homens e mulheres que reflete padrées globais.
Tanto é assim, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2018 a Lei 62/2017,
aprovada e promulgada em meados de 2017 pela Assembléia da Republica

Portuguesa a Lei da Paridade de Género nas empresas®, medida que se destina a

4 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Areas de atuaco. Disponivel em:
http://www.prt9.mpt.mp.br/mpt-pr/areas-de-atuacao. Acesso em: 14/01/2018.

S0 A utilizagdo de legislagdo estrangeira nesse texto tem a fungdo de demonstrar a dimenséo do
problema, que é global, e a atualidade do tema. N&do se pretende fazer um estudo comparativo,
entendendo-se a complexidade dos contornos das pesquisas em direito comparado e sua
importancia, especialmente para estudos de direito constitucional comparado relacionado a direito
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aplicagao no setor publico empresarial, prevendo que a representacdo entre homens
e mulheres seja equilibrada nos 6rgéaos de Administragdo e nos oOrgaos de
Fiscalizacdo (REPUBLICA PORTUGUESA, 2017).

Aplica-se as empresas do setor empresarial do Estado e local e as empresas
cotadas em bolsa de valores, com diferentes previsdes de aplicacdo, em termos de
percentual e também de tempo para adequacéo a nova legislagdo. Assim, no caso
de empresas do setor publico empresarial a lei estabelece que seja de 33,3% da
presenca de mulheres nos 6rgaos de Administragdo e Fiscalizacdo, devendo ser
aplicavel para as proximas alteracbes que ocorrem apds a entrada em vigor,
portanto se houver empresa em que a designacgao atual para esses 6rgaos tenha
mandato em curso até 2020, por exemplo, a alteragdo valera para a proxima
alteracdo. No caso das empresas contadas em bolsa, a lei estabelece que 20% da
composi¢cdo de mulheres a partir da primeira Assembleia-geral eletiva, a partir da
entrada em vigor da lei.

Em caso de descumprimento, ocorre a nulidade do ato de designagdo com o
estabelecimento de prazo para o cumprimento, e em caso de novo descumprimento
€ aplicada uma repreensao publica, com a publicizagdo ampla do ndao cumprimento,
para entdo ocorrer a aplicagdao de penalidade pecuniaria. Prevé também que as
empresas apresentem planos para igualdade. Por se tratar de medida de agao
afirmativa, tem a previsdo de revisdo e avaliagdo no prazo de 5 anos, conforme
dispbe o artigo 9°. A importancia da lei € que reconhece a existéncia da
discriminacdo vertical, com a previsao de mecanismos de efetivagdo, além de
colocar luz ao problema da desigualdade, direciona para a promog¢ao da igualdade.

Dentre as formas de discriminacdo, a desigualdade salarial em razao de
género é uma das mais recorrentes e persistentes. Trata-se da negagédo as

mulheres ao principio do salario igual para trabalho igual. Nesse sentido:

internacional dos direitos humanos (TUSHNET, 2014, p.3-4), assim como da necessidade de uma
metodologia adequada (HIRSCHL, 2005; TUSHNET, 2014; SAMUELS, 2014; VALCKE, 2012), que
estabeleca relagdes de aproximacgdes e diferenciagdes entre os sistemas juridicos e politicos a serem
comparados. Ainda assim, entende-se que a referéncia a legislagdo portuguesa, na classificagao
acerca de direito constitucional comparado formulada por Ran Hirschl (2005, 213-130), desenvolvida
na publicagao “The question of case selection in comparative constitutional law”, pode ser identificada
como autorreflexdo, em que o uso da comparagdo tem como potencial a obtengdo de uma melhor
compreensao dos valores e estruturas constitucionais em que aquele que estuda/compara esta
inserido, o que para Ran Hirschl ira convergir no enriquecimento e possivel avango para uma visao
mais cosmopolita ou universalista do discurso constitucional, tendo em vista que desafio
constitucional em termos comparativos é a aproximagao de casos em que se presumem situagdes
similares, partindo-se da observagao das similitudes e diferencas, e o que elas podem contribuir para
se refletir sobre a situagao do direito interno.
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As desigualdades de salario — compreendidas em trabalho igual — séo
constatadas por toda a parte do mundo, até em paises que assinaram as
convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, que as proibem. O
desvio € menor na Europa e, entre os paises dos quais se dispée de dados,
€ maior (50%) em Chipre, no Japao e na Coréia do Sul. No setor industrial
dos paises desenvolvido, o salario médio das mulheres representa trés
quartos do salario feminino, devido, em parte, a uma menor qualificagdo no
posto, mas também a uma reparticdo desigual entre os ramos econdmicos e
os postos ocupados. A divisdo sexual do trabalho doméstico, com a
gratuidade do exercicio desse trabalho pelas mulheres, funda e legitima
socialmente as disparidades de salarios citadas acima. Assim, a divisdo
sexual do trabalho se situa no centro dessas desigualdades de estatuto e
salario. Pode-se, além disso, ressaltar que essas desigualdades séao
ressaltadas pela representagédo do trabalho masculino como sendo de valor
superior ao do trabalho e das “qualidades” femininas. (HIRATA; DOARE,
1999, p. 17-18)

O esclarecimento de Gosdal é pertinente para a compreensao do tema, ao

esclarecer que

A igualdade de remuneracdo tanto pode significar mesma retribuicdo
estabelecida para um mesmo trabalho realizado por unidade de obra, peca,
ou tarefa, estabelecida com base em uma mesma unidade de medida
quanto a mesma retribuicdo estabelecida para a unidade de tempo,
relativamente a um mesmo posto de trabalho, que, alias, € a mais comum.
A igualdade de remuneracdo resta ofendida n&o apenas quando o
empregador objetiva discriminar em razdo de sexo, ou de outro critério, mas
também quando a politica salarial que ele pratica produz a discriminagao de
género (discriminagao indireta).” (GOSDAL, 2003, p. 192)

A desigualdade salarial existe e tem causas que podem ser atribuidas a
diversas ordens, como indica o levantamento tedrico e de dados apresentado nesta
pesquisa. Indaga-se que essa questao chega a jurisdigao trabalhista, por via do
pleito de equiparagdo salarial com fundamento na questdo da discriminagdo de
género.

As normas de protecao a isonomia e a nao discriminagao entre empregados,
no aspecto salarial, estdo previstas tanto no art. 7°, XXX e XXXI, da Constituigao
Federal, assim como no artigo 461 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Importa
esclarecer que em novembro de 2017 entrou em vigor a Lei 13.467/2017, chamada
Reforma Trabalhista, que alterou o regramento da equiparacéao salarial.

A construcdo da igualdade no ambiente de trabalho tem diretriz nas
Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil, quais
sejam, a Convengdo n°® 100 sobre Igualdade de Remuneragao, de 1951 ratificada

em abril de 1957, e a Convencdo n° 111 sobre Discriminacdo em matéria de
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emprego e ocupacao, de 1958 ratificada em setembro de 1965, que compde o
conjunto de normas de direito internacional que devem ser observadas. Nao se nega
a existéncia de descompasso entre as normas internacionais, que prevéem uma
igualdade de remuneragcdo ndo somente para as fung¢des idénticas prestadas ao
mesmo empregador, com as limitagcbes dos requisitos de equiparagdo salarial

contidos na CLT, conforme pode se observar que

A finalidade da Convengdo n° 100 da OIT é contemplar fungbes
semelhantes para efeito de assegurar a igualdade de remuneragéo, nao
apenas as idénticas prestadas ao mesmo empregador, na mesma
localidade, enfim, com as limitagdes impostas pelo artigo 461 da CLT. Até
pelas consideragbes quanto a segregacéao estrutural da mulher no trabalho,
que, como foi dito, tende a se concentrar em profissées feminizadas e pior
remuneradas. O relatério da Comissdo de Expertos da OIT faz mengéo a
esse fato, afirmando que, embora a legislacdo consolidada brasileira
assegure no art. 5° igual salario para trabalho de igual valor (expressao que
poderia ser interpretada com a mesma amplitude que se atribui a
Convencgao n° 100), as limitagdes contidas no art. 461 ndo permitem uma
interpretacao consentanea com a Convengéo. (GOSDAL, 2003, p. 193).

A dificuldade da aplicagdo da normativa internacional reside nos critérios de
avaliagcao do trabalho de igual valor, que favorecem o trabalho masculino, além de
nao ter critérios objetivos para que as tarefas desempenhadas pelos trabalhadores
sejam avaliadas (GOSDAL, 2003, p. 193-194), a questao da discriminagéo indireta
nao é observa para a adogéo do principio de igual valor (THOME, 2012, p. 132).

O modelo normativo que regula a equiparagao salarial, anteriormente a

Reforma Trabalhista, a partir do artigo 461 da CLT, que estabelecia:

Art. 461 - Sendo idéntica a fungéo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenga de tempo de servico ndo for superior a 2 (dois)
anos.

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese em que as
promocdes deverao obedecer aos critérios de antigiidade e merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas
alternadamente por merecimento e por antinglidade, dentro de cada
categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungdo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo
servira de paradigma para fins de equiparagao salarial.
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Portanto, os requisitos para a equiparacdo salarial anteriores a Reforma
Trabalhista podem ser assim sistematizados: a) contemporaneidade entre
empregados no periodo de equiparagcdo; b) mesmo empregador, aqui cabendo
ressalva para entendimento majoritario de que pode haver equiparacdo para
empregados no mesmo grupo econdmico, quando o paradigma trabalha em
empresa do mesmo grupo, se houver o preenchimento dos demais requisitos; c)
identidade de atribui¢des (mesma fungao independente da denominacgao que € dada
para cada fung¢do); d)mesma localidade, ou seja, mesmo Municipio, havendo a
ressalva do entendimento pacificado pelo Tribunal Superior do Trabalho através da
Sumula n° 6, inciso X, que estabelece a possibilidade de equiparagcao salarial para
empregado e paradigma que trabalhem na mesma regido metropolitana,
considerando-se portanto a abrangéncia da localidade para a mesma conformagéo
socioeconOmica; e) diferengca de tempo na fungdo (e n&do no cargo ou emprego,
conforme Sumula n® 6, Il do TST e Sumula 202%' do Supremo Tribunal Federal) ndo
superior a dois anos a favor do paradigma; f) mesma produtividade (quantidade de
trabalho produzido em razdo de tempo — dia/més) e perfeicdo técnica (forma da
realizacdo do trabalho), destacando-se que o caso de alegacdo de diferente
produtividade e perfei¢cdo técnica € 6nus de prova do empregador nos processos
judiciais, ou seja, € do empregador a obrigagdo de demonstrar a diferenca; g)
inexisténcia de plano de cargos e salarios com critérios de promogédo por
antiguidade e merecimento alternados e que seja homologado pelo &rgéao
competente, no caso o Ministério do Trabalho; h) que os empregados equiparados
estejam no mesmo regime juridico estabelecido pela CLT, pois ndao & possivel a
equiparacao salarial entre um trabalhador celetista e outro estatutario, diante do que
disp6e o artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal; i) o paradigma nao pode ser
empregado readaptado (empregado em fungdo compativel com a condigao fisica ou
mental atestada pelo 6rgdo da Previdéncia Social), nos termos do §4° do artigo 461
da CLT.

No entanto, com a alteracdo promovida pela Reforma Trabalhista, a
equiparagao salarial ndo observa nenhuma questdo de género nos aspectos da
existéncia de discriminagao vertical e horizontal. A promog¢ao da igualdade pode ser

prejudicada a partir dos novos critérios, que passaram a dispor:

! Na equiparacgéo de salario, em caso de trabalho igual, anteriormente a Reforma Trabalhista levava-
se em conta o tempo de servigo na fun¢ao, e ndo no emprego.
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Art. 461. Sendo idéntica a funcgao, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial,
correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou
idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito
com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas
cuja diferenca de tempo de servico para 0 mesmo empregador ndo seja
superior a quatro anos e a diferenga de tempo na fungdo nao seja superior a
dois anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de
norma interna da empresa ou de negociagao coletiva, plano de cargos e
salarios, dispensada qualquer forma de homologagao ou registro em 6rgao
publico.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, as promogdes poderao ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro
de cada categoria profissional. [...]

§ 5° A equiparagdo salarial s6 serd possivel entre empregados
contemporéneos no cargo ou na fungdo, ficando vedada a indicagdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha obtido a
vantagem em acao judicial propria.

§ 6° No caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo ou etnia, o
juizo determinara, além do pagamento das diferengas salariais devidas,
multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (BRASIL, 2017)

A analise da nova redagédo do artigo 461 da CLT altera profundamente os
requisitos da equiparacgao salarial e diminui as garantias decorrentes do principio da
isonomia, sendo prejudicial ao combate da desigualdade no ambiente do trabalho.

Os requisitos para a equiparagao salarial, anteriormente indicados, passam a
ser alterados, como segue: a) contemporaneidade no periodo de equiparagao,
alteragcdo do requisito para nao abranger a possibilidade de equiparagdo ao
empregado que tenha reconhecido acréscimo de diferengas salariais judicialmente,
nos termos do §5° b) mesmo empregador, aqui excluindo a possibilidade de
equiparagao para empregados no mesmo grupo econémico, quando o paradigma
trabalha em empresa do mesmo grupo, ainda que tenha o preenchimento dos
demais requisitos, nos termos do caput do artigo 461; c) identidade de atribuigdes,
desde que nao exista quadro de carreira organizado na forma do novo §2° uma vez
que obstara a equiparagdo a existéncia de plano de cargos e salarios sem a
necessidade de que seja homologado pelo 6rgao competente, no caso o Ministério
do Trabalho, ou mesmo de registro do referido plano, e sem a necessidade de
critérios alternados de antiguidade e merecimento, nos termos do novo § 2° e § 3°;
d) o que antes era mesma localidade (Municipio e regido metropolitana) passa a ser

mesmo estabelecimento empresarial, abrindo a possibilidade de diferenciacao
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salarial para empregados que desenvolvam a mesma atividade, com a mesma
produtividade e perfeigdo técnica para o mesmo empregador, caso estejam lotados
em enderecos diferentes, por exemplo, nos termos do caput; e) diferenca de tempo
na fungdo n&o superior a dois anos a favor do paradigma, com o acréscimo de
diferenca de quatro anos no tempo de servico, independente da funcéo, nos termos
do §1° f) a normatizacdo de multa a ser aplicada judicialmente no caso de
reconhecimento de discriminagao salarial, com valor irrisério fixado para aplicagao.

Os critérios de equiparacdo salarial alterados, diminuem as garantias de
igualdade e n&o discriminagéo, pois, no caso do quadro de carreira, por exemplo,
fica aberto espaco para formas de alteracdo salarial sem qualquer fiscalizacdo e
transparéncia.

A n&o obrigatoriedade de estabelecimento de critérios de antiguidade e
merecimento demonstra a sinalizagdo para a discriminagcdo autorizada no ambiente
de trabalho, em confronto com a igualdade prevista na ordem constitucional. Esta
alteracdo podera atingir sensivelmente as trabalhadoras, pois se a realidade de
discriminacgao vertical € existente, tem-se que o estabelecimento de critérios para a
promogao que levem em conta apenas merecimento poderdo nao incluir uma
perspectiva a partir da questado de género, o que certamente dificultara, ainda mais,
a promog¢ao de mulheres para cargos de diregcdo, gestdo e chefia. A Reforma
Trabalhista traz alteracbes normativas para a CLT que n&o contribuem para
alteracdo do quadro de discriminagdo, especialmente a vertical, e desigualdade
existente.

Acrescenta-se também que as alteragbes representam entrave para a
efetivagdo de direitos de igualdade por atuagdo por meio da jurisdigédo trabalhista, na
vedacdo a equiparacdo com paradigma que tenha reconhecido judicialmente o
correto enquadramento salarial, e também na limitagcao de aplicacdo de multa para
os casos de discriminagao, retirando-se o carater pedagogico da atuacao judicial
para os casos de discriminagao e auséncia de condi¢des salariais isondmicas.

As profundas alteragdes legislativas ndo observam o arcabougo
principiolégico que orienta as relagdes laborais, demonstrando uma ruptura
prejudicial para a promogao da igualdade de género.

A discriminagao horizontal, vertical e a desigualdade salarial em razdo de
género € o problema que este trabalho buscou verificar quanto a repercussdo na

jurisdicao trabalhista, por meio de pesquisa jurisprudencial, que sera analisada na
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sequéncia. Ou seja, investigou-se se a Jurisdicdo Trabalhista tinha papel central

para reduzir e evitar as desigualdades salariais em razao de género.

3.3 JURISDIGAO TRABALHISTA E DESIGUALDADE SALARIAL

A partir dos estudos tedricos tragcados até aqui e diante da importancia do
tema, a desigualdade salarial em razao de género € o problema que este trabalho
buscou verificar, bem como a repercussao desse problema na jurisdi¢gao trabalhista.
Portanto busca-se entender se a desigualdade salarial em razdo de género é tratada
pela instituicdo Poder Judiciario, especificamente trabalhista, como questdao de
discriminagdo de género. Questiona-se como a realidade existente de discriminagao
salarial da mulher chega a jurisdicdo contemporanea em matéria de direito laboral?
Indaga-se se os pedidos de equiparagdo salarial nas reclamatdrias trabalhistas se
fundamentam na discriminagdo por género, ou se esse tipo de pedido nao é
abordado pelo viés da discriminagao.

A pesquisa realizada busca respostas as indagagdes acima e exigiu um
trabalho de pesquisa que demandou bastante procura. Os sites do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (TRT9) foram
consultados entre abril e novembro de 2017, a pesquisa foi realizada por meio de
consulta digital as bases de decisbes desses sites, portanto. A escolha do TRT9
(Parand) se justifica pela importancia que o referido Tribunal Regional tem no
cenario nacional, bem como foi selecionado pelo critério de contribuicdo regional da
pesquisa dada a localizagdo em que esta inserido o programa de mestrado.

A delimitagdo da pesquisa quanto ao Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido se da na busca das decisbes do Tribunal que sdo amplamente divulgadas
por mecanismos de busca de pesquisa no site, de maneira que as sentencas de
juizes de primeiro grau nao foram consultadas, em virtude de ndo serem indexadas
para consulta por mecanismo de busca de pesquisa, embora sejam disponibilizadas
digitalmente em sua maioria diretamente no andamento dos processos mais
recentemente, justifica-se a delimitagdo da pesquisa também por terem os acérdaos
o carater de definidores de orientagdes para os juristas.

Nos mecanismos de busca de decisdes dos Tribunais em questdo - TRT9 e
TST - foram utilizadas palavras relacionadas com o tema da pesquisa, tais como

discriminagao, salarial, mulher, equiparac¢ao salarial, desigualdade, distingao, sexual,
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por sexo, diferenga, divisdo, diferenciacdo, igualdade e género, sendo que os
verbetes foram consultados nas mais diversas combinacdes possiveis entre si.

Dos verbetes utilizados, importa esclarecer que a palavra “género” apareceu
nos resultados como sinbnimo de categoria, tipo, principalmente para classificagdes,
nao se mostrando produtiva para a pesquisa. Ja a palavra “sexo” aparecia em
decisbes que nao se relacionavam com o propésito da pesquisa, surgindo em
decisbes sobre a impossibilidade de discriminagbes de todo o tipo, como na
transcricdo no corpo da decisdo dos termos do artigo 3° IV e 7° XXX da
Constituicdo, da mesma forma o verbete “igualdade” aparecia muitas vezes
relacionado ao principio da isonomia, por diversas vezes com a transcri¢gao do artigo
5° da Constituicao, mas nao relacionado ao objeto da presente pesquisa.

Ainda que se tenha utilizado diversas palavras para o levantamento nos
tribunais selecionados, importa esclarecer que a pesquisa se deu mediante as bases
digitais, e que pode ocorrer de existir julgado sobre o tema em questao, que seja de
periodo anterior a alimentacdo das bases de dados, ou que n&o tenha sido
digitalizado, por exemplo. Também, ndo se descarta a possibilidade de nao terem
sido localizadas decisdes por falhas na indexacdo de palavras ou mesmo erros de
digitacdo dos verbetes nas decisodes.

Dessa maneira, a pesquisa nao se pretende completamente abrangente,
dadas limitacbes indicadas, tendo-se em vista que a pesquisa cobre um periodo
relativamente curto da histéria da Justica do Trabalho, mas nem por isso menos
importante, em vista do suporte tedérico da pesquisa e dado o carater dindmico do
Direito. Esse mesmo carater dindmico tem a jurisprudéncia, que pela influéncia de
novos casos, novas regras de decidir, novos entendimentos, assim como pela
prépria alternancia dos julgadores se recria, restabelece e se reconstroi. Assim,
sabe-se que o desenho que se apresenta possui contornos que estdo sujeitos a
transformacao.

Assim, buscou-se entender se as mulheres estdo se insurgindo judicialmente
em face de discriminagéo salarial em razdo de género, se existe essa discussio das
reclamacgdes trabalhistas e como a jurisdigéo trata o tema. O levantamento realizado
nao tem, portanto, pretensdes estatisticas quanto a todos os resultados das
combinagdes de verbetes utilizados, para manter o rigor metodolégico na busca da

resposta ao problema de pesquisa, pois 0 que interessa é o conteudo das decisdes
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colegiadas para entender se e o que revelam sobre a desigualdade salarial em
razao de género.

A pesquisa das decisbes do TRT da 92 Regiao foi realizada no site do
Tribunal  (https://www.trt9.jus.br/), acessando o campo “Bases juridicas”
selecionando o campo acérdaos na integra, para a pesquisa com a combinagéo de
todos os verbetes indicados. Dos resultados, foram analisadas as decisbes de
Recurso Ordinario, ndo entrando para a selegcdo as decisbes de Embargos de
Declaragao, assim como de Agravo de Petigédo, por exemplo.

A grande maioria das decisbes que aparecerem nos resultados envolviam
horas extras com fundamento na previsdo do artigo 384 da CLT, havendo também
muitas decisdes que estavam relacionadas a estabilidade
gestante/maternidade/amamentagdo. Entre os resultados também apareceram
decisdes sobre o tema do assédio sexual e também sob fundamento de dano moral.
Sobre esses temas as decisdes variavam sobre o mérito propriamente dito. As
decisdes que envolviam o tema de equiparacgao salarial ndo tangenciaram a questao
de discriminagdo em raz&o de género, restringindo-se a analise dos critérios legais
estabelecidos para tanto.

Dos resultados do levantamento, portanto, ndo foi encontrada decisio
relacionada a discriminagao salarial em razdo de género nas decisbes do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido.

Assim, como nenhuma das acgbdes trabalhistas que constaram nos resultados
da pesquisa tiveram como fundamento a desigualdade salarial em razdo de género,
nao foi possivel verificar o posicionamento do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido sobre o tema®2.

Tem-se que o resultado da pesquisa no Tribunal Regional traz a luz algumas
possibilidades de analises frente a auséncia de resultado. O primeiro € que nao ha
uma relagao proporcional, sequer existente na verdade, de agdes trabalhistas com a

tematica de equiparagdo salarial e desigualdade salarial com fundamento na

32 Corrobora com os resultados dessa pesquisa o levantamento feito por Ana Cristina Magalhaes
Fontes (2013), que pesquisou os resultados para a busca dos termos “discriminagéo” e “mulher” nos
julgados do TRT2 (1° e 2°) graus e no TST e dos resultados em primeira instancia apenas uma causa
se refere a discriminacao vertical (auséncia de promog¢ao em razao de discriminagao de género) que
por falta de provas foi indeferida. No ambito do TRT2 e do TST, nao foi localizada na pesquisa de
Fontes (2013) nenhuma decisdo de mérito sobre desigualdade salarial em razdo de género,
discriminagao horizontal e vertical.
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questdao de género, demonstrando que a gravidade do problema constatado pela
pesquisa tedrica nao se reflete na jurisdigao trabalhista.

Dentre as hipoteses que podem corroborar para esse retrato, a questdo da
dificil producédo de prova pode ser um dos fatores que leva a opcdo da nao
abordagem da desigualdade pela via da discriminagdo, mas sim pelo viés dos
requisitos da equiparagao.

Assim, diante dessa hipotese é importante pensar o papel daqueles que
interpretam e aplicam o Direito do Trabalho, seja magistrados, procuradores,
advogados, pesquisadores e professores de Direito, esclarecendo Gosdal (2003, p.
255-256) que

O papel dos advogados é aqui essencial. A norma que informa o processo,
por meio do qual se leva a apreciagao do Judiciario a questao, estabelece
que a inicial e a defesa determinam os contornos da lide. Aquilo que nao foi
aventado na inicial e na defesa nao podera mais ser levantado e discutido
naquele processo. Sao muitas as reclamatérias trabalhistas em que se
discutem as praticas discriminatérias, mas que nao foram qualificadas como
tais. Em poucas delas se invoca as Convengdes Internacionais ratificadas
pelo Brasil, o ordenamento constitucional que veda a discriminagdo, os
dispositivos inseridos na CLT pela Lei n°® 9.799/99 e a Lei n° 9.029/95. O
juizo fica entdo de maos amarradas quanto ao reconhecimento de pratica
discriminatéria e de suas consequéncias. O 6nus da prova pode ser
invertido ou debilitado, [...] entendendo-se como suficientes os indicios e
presungdes trazidas a apreciagcao do ofendido. Mas, se a demanda for posta
apenas em termos de indenizagao por danos morais, ou outros, que nao a
pratica discriminatéria levada a efeito pelo empregador, muitas vezes a
dificuldade da prova conduz ao insucesso da pretensdo. (GOSDAL, 2003, p.
255-256)

Quanto aos procedimentos judiciais que envolvem discriminagdo, entende
que a atribuicdo do O6nus de provar a discriminacdo sofrida ao se impor a parte
reclamante do processo |lhe atribui uma prova impossivel, na maioria das vezes, pois
geralmente a discriminagédo nao é descarada, mas sutil. A discriminagdo € com
frequéncia “mais presumida do que patente.” (GOSDAL, 2003, p. 259), devendo
serem apresentados os indicios que ensejam a presungao da discriminagéo, néo se
exonerando o empregado do dever de provar, mas sim atribuindo uma reparticao
diversa do 6nus probatorio.

Ja a pesquisa das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho foi realizada no
site do Tribunal (http://www.tst.jus.br/), no Banco Nacional de Jurisprudéncia

Trabalhista - consulta publica
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(http://aplicacao4.tst.jus.br/banjurcp/#/consulta/#fresumo), com as combinagdes
possiveis das palavras selecionadas, acima indicadas. Mostrou-se mais dificil o
levantamento no TST pela quantidade de acérdaos que ndo conheciam dos recursos
de revista, ou, ainda, que eram referentes a agravos de instrumento nao providos,
ou seja, de decisbes que ndo apresentavam o posicionamento do Tribunal Superior
do Trabalho, sequer sobre o tema maior pesquisado (discriminagdo), tampouco
quanto ao problema objeto da pesquisa.

Esta foi uma dificuldade encontrada na pesquisa, mas que de antemao ja se
sabia existente, tendo em vista as regras de processamento de recursos na
instancia do Tribunal Superior do Trabalho, que ndo admite o reexame de fatos e
provas.

Dos resultados encontrados, assim como na pesquisa realizada no TRT9,
cabe ressaltar que a maioria dos acérddos que apareceram nos resultados era
referente a horas extras decorrentes da discussao de aplicabilidade do artigo 384 da
CLT. Também aqui o termo “género” refere a sinbnimo de tipo, e outro resultado
recorrente, especialmente para a combinagao dos termos “igualdade” e “género” foi
sobre revista intima (bolsas, sacolas e armarios).

Especialmente quanto ao objeto do presente estudo, das decisdes em que se
pode verificar o posicionamento do Tribunal sobre o tema, excluindo-se dos
resultados, portanto, as decisdes de ndo provimento de agravo de instrumento e nao
conhecimento de recursos de revista, o resultado € de uma causa relacionada a
desigualdade salarial em razdo de género, o processo n° 107140-
57.2000.5.15.0097, cujas decisdes de recurso de revista, de embargos de
declaracdo e de admissibilidade de recurso extraordinario (Anexos A, B e C,
respectivamente) serdo analisadas na sequéncia.

Assim, a unica reclamacgao trabalhista encontrada cujo tema é a desigualdade
salarial em razdo de género, € uma agao ajuizada por 19 reclamantes, guardas
municipais concursadas, regidas pela CLT, em face do Municipio de Valinhos (SP),
de origem da 42 Vara do Trabalho de Jundiai (SP), vinculada ao Tribunal Regional
do Trabalho da 15 Regidao, com sede em Campinas (SP). Por se tratar de um
processo ajuizado no ano de 2000, somente foi possivel acesso as decisdes do
TST, uma vez que no Tribunal de origem ndo estdo disponiveis as decisdes deste

processo, visto que baixado do TST no inicio de 2010 e remetido para Secao de
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classificagdto e  arquivo, conforme consulta no site do TRT15
(http://portal.trt15.jus.br/numeracao-unica).

Trata-se de agravo de instrumento do Municipio de Vinhedo, para que seja
examinado e conhecido o recurso de revista, em que o Municipio pretende a
reformada decisdo do TRT15 que manteve a decisdo da primeira instancia,
condenando o Municipio, com base no descumprimento do principio constitucional
da isonomia, ao pagamento de diferengas na ordem de 13,63% para as guardas
municipais, a fim de que alcangassem o mesmo vencimento basico pago aos
guardas municipais do sexo masculino. A transcricdo da decisdo do Tribunal
Regional que consta no acérdao do TST, indica que nos autos restou demonstrado
que inexiste atividade que os guardas do sexo masculino exercam “maior
complexidade” e que as guardas do sexo feminino ndo exergam?®3. Os fundamentos
da decisdo do Tribunal Regional da 15% Regido, sdo especificos quanto a
necessidade de observancia pelo Municipio do principio da igualdade.

Na decisao de 2?2 instancia, o pedido das diferencas salariais, foi julgado
procedente, tendo o TRT15 examinado e fundamentado a decisdo com base na
Constituigdo Federal (artigo 3°, inciso IV, artigo 5°, inciso |, artigo 7°, inciso XXX) e
na Lei 9.028/95 artigo 1°, que proibe a adogao de pratica discriminatdria e limitativa
para efeito de acesso a relagcdo de emprego. Utilizou-se também como ratio
decidencidi normas internacionais, como a Conveng¢do da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagc&o contra a
Mulher (1975), ratificada pelo Brasil e promulgada em 1984, as Convengdes da OIT
que tratam de regras de protecdo da mulher trabalhadora, para no final, sob o
fundamento de que sado devidas diferengas para as guardas municipais, pela
observancia dos requisitos constitucionais de vencimentos dos servidores nos

termos do que dispde o artigo 39, §1° da Constituigdo®, afastar a apreciagido do

33 “Voltando ao caso dos autos, ndo se vé nenhum motivo para a discriminagdo de vencimentos

das reclamantes em relagdo aos guardas do sexo masculino, em face da inexisténcia de uma sé
atividade ‘de maior complexidade’ por estes que primeiras ndo exergam, nao podendo o Reclamado
tratar iguais de forma desigual.” Conforme consta nas fls. 4-5 do acérdao decisdo de provimento do
agravo de instrumento, autos n°® 107140-57.2000.5.15.0097, ANEXO A.

34 «g 10 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de

cada carreira; Il - os requisitos para a investidura; Ill - as peculiaridades dos cargos.” (BRASIL.
Constituicdo de 1988)
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pedido sob a ética da Sumula n° 339 do STF e da norma 169, §1° da Constituigao,

ao entender que

inaplicaveis a hipotese presente, ndo se tratando de regimes juridicos
distintos e direitos diversos, eis que todos os guardas municipais
(masculinos e femininos) foram admitidos apds regular aprovagdo em
concurso publico e contrato de trabalho regido pelas normas da CLT, para
cargos e atribuicées iguais ou assemelhados, conforme excegao contida no
art. 39, §1°, da Constituicdo Federal.

Diante disso, razado nao assiste ao Reclamado, mantendo-se a r. sentenca
de Origem em sua integridade. (ANEXO A, Acdrdao autos AIRR 107140-
57.2000.5.15.0097, fl. 5)

A decisédo da 72 Turma do TST, acérdao de relatoria do Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, de fevereiro de 2009, que por unanimidade conhece o
agravo de instrumento do Municipio de Vinhedo e da provimento ao Recurso de

Revista para julgar improcedente o pedido da inicial, cuja ementa se transcreve:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
CONFIGURAGCAO. PROVIMENTO.

Constatada a divergéncia jurisprudencial, impde-se o provimento do agravo
de instrumento, para que o recurso de revista seja processado.

Agravo de instrumento a que se da provimento.

RECURSO DE REVISTA. EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 37, XlI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OJ N° 297 DA SBDI-1. PROVIMENTO.

O direito a equiparacao salarial de qualquer natureza tem inspiracdo no
principio da isonomia, o que abrange sua vertente sexual, e este em
nenhuma hipétese obriga o Municipio a corrigir os salarios de seus
servidores publicos, por forga do artigo 37, Xlll, da Constituicdo Federal,
consoante Orientagdo Jurisprudencial n® 297 da SBDI-1.

Nesse contexto, a decisao recorrida, que reconhecia o direito a equivaléncia
salarial entre as reclamantes e o guardas municipais masculinos, merece
reforma, para que o pedido inicial seja julgado improcedente.

Recurso de revista conhecido e provido. (ANEXO A, Acoérdao autos AIRR
107140-57.2000.5.15.0097, fl. 1)

A decisdo do TST admite que no plano fatico houve o reconhecimento no
processo de que as reclamantes desempenham as mesmas funcdes e atividades
dos guardas municipais masculinos, mas que “o direito & equiparacédo salarial de
qualguer natureza tem inspiragdo no principio da isonomia, o que abrange sua
vertente sexual” acrescentando que o principio da isonomia “em nenhuma hipotese

obriga o Municipio a corrigir os salarios de seus servidores publicos, por forca do
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artigo 37, Xlll, da Constituicdo Federal.” (ANEXO A, Acérdao autos AIRR 107140-
57.2000.5.15.0097, fl. 7).

Os fundamentos da decisdo sao a Orientagdo Jurisprudencial n°® 297 da
Subsecédo | Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-I), do TST®®, a norma do
artigo 37, inciso Xlll da Constituicdo Federal®®, entendo o TST que estas normas sido
intransponiveis para a pretensao das reclamantes, ainda que servidoras publicas
regidas pela CLT.

Dessa decisdo, as autoras da agao apresentam embargos de declaragédo sob
o fundamento de omisséo do julgado que, no entender delas, ndo enfrentou o tema
da isonomia sexual, com base no artigo 5° inciso | e artigo 7°, inciso XXX da
Constituicdo Federal, vez que se tratam inclusive das normas que sido causa de
pedir do processo.

O TST negou provimento aos embargos de declaragao, sob o argumento de
gue nao houve omissao e que o entendimento do érgao julgador € que o principio da
isonomia sexual ndo autoriza equivaléncia salarial no ambito da Administracao
Publica, com base no artigo 37, inciso Xlll da Constitui¢ao.

Interposto  Recurso Extraordinario pelas reclamantes, foi denegado
seguimento, com fundamento da Sumula 339 do Superior Tribunal Federal, que
dispbe “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nado tem fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.”’, sendo que

essa decisdo néo foi agravada®®.

55 “EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL. ART. 37, XlIl, DA CF/88.(DJ 11/08/2003) O art. 37, inciso Xlll, da
CF/88, veda a equiparacgao de qualquer natureza para o efeito de remuneragéo do pessoal do servigo
publico, sendo juridicamente impossivel a aplicacdo da norma infraconstitucional prevista no art. 461
da CLT quando se pleiteia equiparagao salarial entre servidores publicos, independentemente de
terem sido contratados pela CLT.” TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Subsecéo | Especializada
em Dissidios Individuais - SBDI |. Orientagdo Jurisprudencial. Disponivel em: Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_281.htm#TEMA297. Acesso em: 05/01/2018.

6 X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de

remuneragao de pessoal do servigo publico;

37 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Sumula 339. Disponivel em;
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=339.NUME.%20NAO%20S.FLS
V.&base=baseSumulas. Acesso em: 05/01/2018.

BA partir da obra de divulgacéo do préprio Supremo Tribunal Federal “A Constituicao e o Supremo”
(BRASIL, 2016), em que sao disponibilizadas decisbes relevantes do STF, especificamente por artigo
e tem como critério de selecdo a pertinéncia diretamente verificada entre decisdo (monocratica e
acérdao), com os dispositivos constitucionais. Referida obra faz parte do cumprimento do “dever
institucional de divulgar aos jurisdicionados e aos cidaddos em geral, de maneira simples e didatica,
qual é a compreensao da Corte acerca dos distintos preceitos de nossa Lei Maior.” (2016, p.3). Tem a
abrangéncia do periodo que compreende desde a vigéncia da Constituicdo Federal até fevereiro de
2016, fechamento da referida publicagdo. N&do ha nenhuma decisédo vinculada ao artigo 7°, inciso XX,
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Sobre a unica causa encontrada na pesquisa e que chegou a instancia
superior da jurisdicao trabalhista, com pronunciamento de mérito pelo TST, séo
possiveis algumas analises.

A primeira delas € que, por se tratar de unico resultado com pronunciamento
de mérito, tem-se que o tema da desigualdade salarial em razdo de género pode
nao chegar até o TST, seja por esbarrar nos requisitos objetivos dos recursos de
revista e agravo de instrumento, portanto, por uma questao relativa as atribuigdes e
a competéncia do Tribunal. Outro ponto é que o resultado também é reflexo da
pouquissima discussdo do tema de desigualdade salarial pela via de género, nas
reclamatorias trabalhistas como um todo, como constatado na pesquisa realizada
junto ao TRT9.

Outro aspecto que se destaca € que o acorddao do TRT15, sob varios
fundamentos que sao compativeis com os aspectos tedricos da presente pesquisa,
entende pelo reconhecimento da desigualdade salarial e defere diferengas com
fundamento constitucional da fixagao de padrdes de vencimentos de servidores. Ja a
decisdo do TST, ndo analisa a questdo sob o aspecto da desigualdade existente,
mas pelo fundamento ultimo da Sumula n® 339 do STF. Referida Sumula foi
aprovada em 1963°°, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, na época do
julgado em comento néo tinha sido convertida em Sumula Vinculante 3790,

Apesar de entender-se que as sumulas e Orientagbes Jurisprudenciais
tenham natureza cogente em relagdo aos processos que chegam até o TST, de
modo a valorizar-se a jurisprudéncia uniforme do Tribunal, entende-se que a
auséncia de analise da problematica por via da questdo da discriminagdo em razao
de género pela corte superior trabalhista demonstra a auséncia de preocupagédo com

a tematica a partir do viés da desigualdade.

e sao trés julgados do STF relacionados ao artigo 7°, XXX ([RE 141.357, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 14-9-2004, 12 T, DJ de 8-10-2004.]; [RE 161.243, rel. min. Carlos Velloso, voto do
min. Néri da Silveira, j. 29-10-1996, 22 T, DJ de 19-12-1997.]; [RMS 21.046, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 14-12-1990, P, DJ de 14-11-1991.] = Al 722.490 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-
2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009), as decisbes versam sobre idade como critério de admisséo, nao
havendo nenhuma decisdo sobre os temas de desigualdade salarial e discriminagdo em razédo de
género.

9 ldem

60 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Sumula vinculante  37. Disponivel  em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=37.NUME.%20E%20S.FLSV.&b
ase=baseSumulasVinculantes. Acesso em: 05/01/2018.
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Judith A. Baer (2013), ao analisar as confluéncias entre teoria feminista e o
Direito, propde que a preocupagao com a questao de género nos julgamentos seja
feita pela o6tica do questionamento dos efeitos que a aplicagdo das leis possam ter
para o problema e se esses efeitos consolidariam desigualdades. Esta € uma
proposta que se encaixa na perspectiva do caso em analise, podendo observar essa
l6gica no julgamento pelo TRT15, ao revés do que houve na decisdo do TST.

O que se verifica € que na decisdo do TRT15 existe uma construgao
interpretativa com foco na questdo da desigualdade de género, que pode ser
atribuida a proximidade com a producéo da prova que os tribunais de 2° grau tem.
Ao passo que no Tribunal Superior o 6rgao julgador poderia ter avangado na
abordagem da discriminagao que fora constatada pelo préprio Poder Judiciario. O
préprio STF ao converter a Sumula 339 na Sumula Vinculante 37 também deixou de
demonstrar preocupagéo com a questao especifica de género.

Assim, pode ser extraido da pesquisa jurisprudencial e da analise do uUnico
caso em que se encontrou pronunciamento de mérito do TST, que a interpretacao
ocorrida pelo 6rgéo julgador no primeiro e segundo grau buscou perquirir no sistema
normativo constitucional por possibilidades de efetivagdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres, com a finalidade de efetivar a isonomia material, por estar
em contato com a produgao da prova do processo, que se sabe ser dificil nos casos
de discriminagdo. O que nao ocorre nos tribunais superiores em se tem o
distanciamento das provas.

Esta situacao pode ser atribuida como hipotese a propria competéncia que
tem os tribunais superiores, que nao analisam as demandas pela perspectiva dos
fatos e provas, distanciando-se na prestacdo jurisdicional dos proprios
jurisdicionados, ao se colocar em posi¢gao indiferente quanto a situagdo de
desigualdade constatada.

Tem-se, por fim, que o numero de reclamagdes trabalhistas relativamente ao
tema em questao é irrisorio, dada a gravidade do problema extraida dos subsidios
tedricos e dos dados constantes na presente pesquisa. Levanta-se o
questionamento da dificuldade da prova de situacdo de discriminagdo no sistema
processual, bem como as proprias nuances da discriminagdo indireta como uma
dificuldade possivel que corrobora como o resultado da pesquisa.

Dessa forma, as discriminagdes de género ndo podem passar despercebidas

por todos os profissionais que atuam na interpretacdo e aplicagdo do direito do
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trabalho, pois estar sensivel ao combate da discriminacdo da mulher € uma tarefa
necessaria, € mais ainda dificil e necessario € afastar a apatia as situacdes de

desigualdade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo constatou-se por meio do levantamento de referéncias
historicos, socioldgicas, da teoria do direito, do direito constitucional e do direito do
trabalho e dos dados de pesquisas estatisticas, que as permanéncias da
desigualdade salarial em razdo de género sao ainda uma realidade. Dentre as
possiveis causas, remonta-se as considerag¢des sobre a cultura juridica, em que o
trabalho da mulher teve desde o inicio do periodo de regulamentagdo, no Brasil,
caracteristicas que o diferenciavam do trabalho masculino, tanto na divisdo de
espacgo publico e privado como também na proépria atribuicdo de valor ao trabalho
realizado pela mulher trabalhadora, muito em razédo da influéncia da doutrina do
corporativismo assim como da doutrina social da Igreja Catdlica. As discussodes
sobre o salario da mulher, naquele periodo, em meio ao contexto em que ocorriam,
revelam que ideias como carreira e ascensio profissional da mulher passavam ao
largo da discussao, demonstrando uma cultura que colocava o trabalho produtivo em
segundo plano, para a mulher, e como consequéncia o salario como complemento.

A problematica da divisdo sexual do trabalho e seus desdobramentos também
contribuem para que, juntamente com o panorama histérico tragcado, serem causas
do problema da desigualdade na atualidade e de sua permanéncia, tendo em vista a
importancia que a construgdo da cultura juridica tem na sociedade, com reflexos nos
mais diversos espacos, inclusive no ambiente de trabalho e também nos espacos de
interpretacao e aplicagao juridica. Por isso a necessidade de considerar a diferencga
para se ter uma igualdade material, em que a desigualdade salarial possa ser
minimamente enfrentada.

Os resquicios desta visdo que advém de campos de conhecimento diversos,
que dao contornos a discriminagdo puderam ser observados nas reunides da
Constituinte, com os resultados obtidos no texto constitucional que contribuiram para
alteragcdo do paradigma protetivo para o promocional, em que a igualdade entre
homens e mulheres é um vetor normativo e principio logico.

Sobre o problema de como a desigualdade salarial em razdo de género
chega até a instituicdo da jurisdicdo trabalhista, o retrato apresentado nos
levantamentos da pesquisa de julgados traz algumas consideracdes, reflexdes e

conclusdes que se entende serem importantes.
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A primeira reflexdo é sobre a quantidade de reclamatdrias trabalhistas,
apenas uma causa no ambito da corte superior trabalhista, que se mostrou infima
diante do tamanho do problema que a teoria e os dados estatisticos delineiam. Nao
se trata de afirmar pela inexisténcia desses conflitos, mas, mais do que isso,
questionar sobre a dificuldade de producdo da prova de situa¢des de desigualdade
gue tenham como causa questao de género, possa figurar entre os motivos para que
essa abordagem nao seja feita na proporcionalidade que o problema aparece nas
relagdes de trabalho. Nesse sentido, a pesquisa apresenta um retrato que pode dar
subsidio para futuras pesquisas que possam desenvolver propostas para que esse
problema seja enfrentado.

Outra questdo levantada a partir do Unico caso encontrado com
pronunciamento da instituicdo jurisdicional trabalhista remonta a diferenca entre o
julgamento do primeiro grau e do tribunal regional, que estdo em contato direto com
a prova e devem lhe atribuir valor, em comparagao com o tribunal superior, que nao
tem essa atribuicado, verificando-se que em instancia superior ndo ha preocupacao
com a tematica a partir do viés da igualdade.

A pesquisa apresentou, por meio do referencial tedrico e dos dados
colacionados, como a desigualdade salarial em razao de género pode ter resquicios
que remontam a cultura juridica, e também a organizagdo social na divisdo de
tarefas. Cumpriu o presente trabalho a tarefa de apresentar o retrato que se tem da
pouca discussdo do tema nas lides trabalhistas e também a ilustracdo da forma
como o julgado encontrado sobre o tema ocorreu.

A partir do cenario em questao, além da contribuicdo da presente pesquisa
para compreensao do problema da desigualdade salarial em razdo de género,
entende-se que o diagndstico aqui efetuado pode servir de base para futuras
pesquisas, especialmente para se pensar a partir do retrato teérico, metodoldgico e
fatico delineado, na possibilidade do desenvolvimento de uma teoria da
interpretacado e aplicagdo do direito que leve em conta o diagndstico do problema
aqui desenhado.

Nesse sentido, acrescentam-se os ensinamentos de Judith A. Baer (2013), ao
entender que se as doutrinas juridicas, assim como as leis, emergem da experiéncia
humana, enquanto as mulheres estavam excluidas desse processo, o que emergia
eram as doutrinas e leis feitas, geralmente, por homens. Ocorre que com o0 aumento

cada vez maior de mulheres nos espagos publicos juridicos, como profissionais
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(advogadas, magistradas, procuradoras, professoras, legisladoras), como se
demonstrou com os dados sobre o aumento de mulheres na ciéncia brasileira,
especialmente no momento atual de maior difusdo das ideias de direitos das
mulheres, do préprio feminismo nas mais diversas vertentes, as experiéncias e
perspectivas feministas anteriores tornaram possiveis analises em que novas
propostas, doutrinas e métodos sejam possiveis®’.

No espaco juridico, a mudancga inclui o desenvolvimento dessa concepcéo,
que abarca, por exemplo, desde a questdo terminologica, superando-se padroes de
linguagem supostamente neutros, como se verificou nos debates ocorridos ja na
Constituinte.

Apesar dos avangos, para Baer (2013) a lei e os julgados ainda sdo mais
responsivos para reivindicagbes de homens do que de mulheres, o que demonstra
que ha muito trabalho a se fazer para a efetiva concretizagdo da igualdade.

A invisibilidade da questdo da desigualdade salarial em razdo de género na
jurisdicdo pode ter entre os motivos que puderam ser levantados na presente
pesquisa a propria forma de ocorréncia das diversas discriminagdes, que por serem
muitas vezes veladas dificultam tanto a identificacdo, como o combate e a propria
prova, neste caso no ambito jurisdicional.

Essa invisibilidade também pode ser atribuida como consequéncia da baixa
participacdo de mulheres no ambiente publico, conforme se verificou pelo transcurso
historico da elaboragao de leis, com um tratamento excludente ou apenas protetivo
dado a mulher durante tantos anos, assim como da desproporcionalidade em cargos
de decisdo. Entende-se que a alteragcdo dos efeitos da discriminagao indireta e
também da segregagdo vertical, bem como da desigualdade salarial por
consequéncia, demanda uma superagao da neutralidade e da imparcialidade no
tratamento, em que a discriminagao possa ser encarada como um problema real que
precisa ser visto, discutido para poder ser superado, nos mais diversos ambientes,

inclusive no Judiciario.

81 Destaca-se nesse sentido, por exemplo, a iniciativa em desenvolvimento do projeto “The Feminist
Judgments Project” (HUNTER; McGLYNN; RACKLEY, 2010), em que um grupo de pesquisadores
das areas do direito e das ciéncias sociais, a partir da ideia de se colocar em pratica direitos das
mulheres numa perspectiva jurisdicional, tem passado da critica aos julgados para o trabalho de
reescrita de importantes julgamentos que poderiam ter sido decididos de forma diversa, como uma
nova proposta para se pensar direitos das mulheres. O formato do projeto, que esta disponivel em:
https://www.kent.ac.uk/law/fjp/, ja rendeu algumas publica¢cdes em diferentes paises.
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ANEXO A

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.  CONFIGURACAO.
PROVIMENTO.

Constatada a divergéncia
jurisprudencial, impOe-se o]
provimento do agravo de

instrumento, para que O recurso
de revista seja processado.
Agravo de instrumento a que se
da provimento.

RECURSO DE REVISTA. EQUIPARACAO

SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGO 37, X, DA

CONSTITUICAO FEDERAL. 0OJ N© 297
DA SBDI-1. PROVIMENTO.

0 direito a equiparacao
salarial de qualquer natureza
tem inspiragdo no principio da
isonomia, O que abrange sua
vertente sexual, e este em
nenhuma hipdtese obriga o]
Municipio a corrigir 0s
salarios de seus servidores
publicos, por forca do artigo
37, X1, da Constituicao
Federal, consoante Orientacao
Jurisprudencial n® 297 da SBDI-
1.

Nesse contexto, a deciséo
recorrida, que reconhecia o
direito a equivaléncia salarial
entre as reclamantes e o
guardas municipais masculinos,
merece reforma, para que O
pedido inicial seja julgado
Improcedente.

Recurso de revista conhecido e
provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n© TST-RR-1071/2000-097-15-40.0, em que ¢€
Recorrente MUNICIPIO DE VINHEDO e é Recorrida ALESSANDRA MORI
VICENTE E OUTROS.

Insurge-se o reclamado, por meio de agravo de
instrumento, contra decisédo proferida pela Vice-Presidéncia do
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, que negou
seguimento ao seu recurso de revista por julgar ausente
pressuposto de admissibilidade especifico (fl. 232).

Alega o reclamado, em sintese, que O seu
apelo merece ser destrancado, porquanto devidamente comprovado
0 enquadramento da hipotese vertente no artigo 896, “a” e *“
da CLT (fls. 2/12).

Contraminuta acostada as TlIs. 2367245 e

C” i

contra-razbes ao recurso de revista IiIncrustradas as fTls.
244/247 .

O d. Ministério Publico do Trabalho opinou
pelo conhecimento do apelo e, no mérito, pelo seu néao
provimento (fls. 251/252).

E o relatoério.

VOTO
A) AGRAVO DE INSTRUMENTO
1. CONHECIMENTO

Tempestivo (fls. 233 e 2) e com regularidade
de representacao (fl. 108), conheco do agravo de instrumento.

2. MERITO
2.1. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO SALARIAL.

O egrégio Tribunal Regional, ao examinar o
recurso ordinario interposto pelo reclamado, decidiu, neste
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particular, negar-1Ihe provimento. Expbs 0s seguintes
fundamentos:

‘6( )
Diante disso, indiscutivel que as guardas municipais do sexo
feminino desempenham as mesmas fungdes e atividades “de maior

complexidade” dos guardas municipais masculinos.

()

Como bem ressaltou o I. Juizo de origem, ndo ha que se falar
se a Justica do Trabalho tem ou ndo competéncia para reajustar os
salarios dos servidores publicos celetistas, bem como, se ha
possibilidade ou ndo de aplicacio da norma infraconstitucional
prevista no art. 461 da CLT, quando se pleiteia equiparagao salarial
entre servidores publicos, pois o caso em questdo demonstra,
flagrantemente, descumprimento ao principio constitucional da
isonomia, enquanto o Reclamado insiste na discussdo na tese de
‘aumento salarial’.

Se o Reclamado estd obrigado a agir sob os critérios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, ao criar desigualdade
injustificada para as guardas municipais do sexo feminino, sem
qualquer motivac¢do plausivel, devidamente transcrita na Lei que
criou tal fun¢do (Lei n°® 2.163/94 que alterou a Lei n® 2.103/93 — {ls.
333/381), cometeu ilegal e injusta discriminagdo, dai surgindo a
aplicagdo do principio constitucional e objetivo do pais de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV, CF).

No plano dos direitos sociais a Constituicio veda a
discriminacao, como se 1€ no inciso XXX do art. 7°, no tocante a
saldrio, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, e a Lei n® 9029/95, em
seu art. 1°, cuidou expressamente que ‘fica proibida a adogdo de
qualquer préatica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de emprego, ou seja manutengdo, por motivo de sexo,
origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipdteses de protecdo ao menor previstas
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal’.



125

Ademais, ndo ¢ sem conseqiiéncia que o Constituinte de 1988
decidiu destacar, em um sé inciso especifico (art. 5° I), que
‘homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo’. Nota-se que ¢ uma regra que resume
décadas de lutas das mulheres contra discriminagdes. Nao ¢
igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e obrigagdes.
Significa que existem dois termos concretos de comparagao:
homens de um lado e mulheres de outro. Onde houver um homem e
uma mulher, qualquer tratamento desigual entre eles, a proposito de
situacdes pertinentes a ambos o0s sexos, constituird uma
infringéncia constitucional. Aqui a igualdade ndo ¢ apenas no
confronto marido e mulher, no lar ou na familia. S6 valem as
discriminagdes feitas pela propria Constitui¢do e sempre em favor
da mulher, como, por exemplo, a aposentadoria da mulher com
menor tempo de servigo e de idade que o homem (art. 40, Il e 201,
§7°, LeIl).

Sao iniimeros os debates doutrinarios, as discussoes ¢ até as
lutas em torno do direito de igualdade sobre a concepgao do papel
da mulher e do homem na sociedade, em todos os campos de
atividade, onde se destaca principalmente a idéia da igualdade de
direitos e da ndo-discriminagao.

A modificagdo de conceitos ndo ¢ recente € no plano
internacional, o mais importante documento ¢, sem duavida, a
Convengdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher,
de 1975, ratificada pelo Brasil e promulgada através do Decreto n°
89.460, de 20.03.84. O artigo 11 dessa Convengao diz respeito com
a nado-discriminacdo da mulher nas questdes de emprego e
profissdo, e, entre outras disposi¢des, merece transcri¢ao:

(...)

A propria Organizagao Internacional do Trabalho, que, como
se vé, editou diversas Conveng¢des de cunho evidentemente
protecionista, j4 comega a se preocupar com a discriminacao
sofrida pela mulher no trabalho, merecendo realce as Convengdes
n°. 11/58 e 156/81.

Ainda no ambito da OIT, Conselho da Administragcdo criou

um ‘Comité sobre a Discriminagdo’, que elabora relatorios
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periodicos sobre o tema (cr. Arnaldo Sussekind, ‘Direito
Internacional do Trabalho’, LTr, 1987, p. 298).

De grande importancia também ¢ a ‘Declaragdo sobre a
Igualdade de Oportunidade e Tratamento para Trabalhadores’,
adotada na 60* Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1975,
propondo a revisdo das leis que limitam a integragdo das mulheres
na for¢a de trabalho, impedindo a igualdade com o homem (cf. A.
Sussekind, ‘Tratados ratificados pelo Brasil’, Ed. Freitas Bastos,
1981).

Assim, a isonomia entre homens e mulheres, notadamente
quanto ao trabalho de igual valor, ¢ amplamante amparada por
inimeras normas, nacionais e estrangeiras.

Voltando ao caso dos autos, ndo se vé nenhum motivo para a
discriminacao de vencimentos das reclamantes em relacdo aos
guardas do sexo masculino, em face da inexisténcia de uma so
atividade ‘de maior complexidade’ por estes que primeiras nao
exercam, ndo podendo o Reclamado tratar iguais de forma
desigual.

Outrossim, aqui ndo cabe qualquer discussdo quanto a
constitucionalidade ou ndo da Lei que criou a funcdo da guarda
municipal feminina no Municipio de Vinhedo, até porque se ela
fosse inconstitucional seria apenas em relacdo as ora reclamantes.

Por fim, a questdo ndo deve ser apreciada sob a dtica da
norma contida no art. 169, §1°, inc. I, da Constitui¢ao Federal e
Stimula 339 do C. Supremo Tribunal Federal, pois inaplicaveis a
hipotese presente, ndo se tratando de regimes juridicos distintos e
direitos diversos, eis que todos os guardas municipais (masculinos
e femininos) foram admitidos apos regular provacdo em concurso
publico e contrato de trabalho regido pelas normas da CLT, para
cargos e atribuicdes iguais ou assemelhados, conforme excegdo
contida no art. 39, §1°, da Constitui¢ao Federal.

Diante disso, razao ndo assiste ao Reclamado, mantendo-se a

r. sentenca de Origem em sua integridade” (fls. 190/194).

Contra esse v. acordao regional, o reclamado
opds embargos de declaracdo (fls. 197/202), os quais Toram
parcialmente acolhidos, apenas para acrescentar fundamentos,
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sem, contudo, emprestar efeito modificativo ao julgado (fls.
204/207).

Inconformado, o reclamado interpds recurso de
revista, ao argumento de que a egrégia Corte Regional, ao
assim decidir, teria contrariado a orientacdo da Sumula n© 339
do excelso Supremo Tribunal Federal, suscitado divergéncia
jurisprudencial e violados os artigos 37, 11, XIIl e X; 61, 8
1°, 11, “a”’; e 169, 81°, 1, da Constituicdo Federal; 461, 88
1°© e 2°, da CLT (FIs. 209/230).

Nao obstante, o jJuizo de admissibilidade a
quo denegou seguimento ao recurso de revista, por julgar
ausente pressuposto de admissibilidade especifico (fls.
125/127).

Na presente minuta, o reclamado iImpugna a
decisdo denegatdoria e reitera as alegacbes anteriormente
expendidas (Ffls. 2/12).

Efetivamente, assiste-lhe razéo.

Como visto, a decisdao recorrida, apos
registrar que as reclamantes desempenham as mesmas funcbes e
atividades dos guardas municipais masculinos, com amparo no
principio da isonomia sexual, declarou o direito a equiparacao
salarial no ambito do servico publico municipal.

Transcrito nas razbes do recurso de revista e
na minuta do agravo de instrumento (fls. 218/219 e 10), o0 v.
acordao paradigma proferido pela SBDI-1 deste Tribunal negou
peremptoriamente a possibilidade de equiparacdao de qualquer
natureza para o efeito da remuneracdo do pessoal do servico
publico.

Dessarte, por julgar comprovada a divergéncia
jurisprudencial, dou provimento ao agravo de instrumento em
exame para determinar o processamento do recurso de revista
interposto pelo reclamado.

Com fulcro, entdo, no artigo 897, § 7°, da
CLT, passa esta Turma ao exame do recurso de revista
destrancado.

B) RECURSO DE REVISTA
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1. CONHECIMENTO
1.1. PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Presentes 0s pressupostos extrinsecos de
admissibilidade recursal, considerados a tempestividade (fls.
208 e 209), a representacao regular (fl. 108) e a
desnecessidade de preparo, passo ao exame dos pressupostos
intrinsecos.

1.2. PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

1.2.1. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO
SALARIAL.

RAZOES DE CONHECIMENTO

Reportando-me a fundamentacdo lancada sob o
topico A/2.1., julgo demonstrada a noticiada divergéncia
jurisprudencial.

Destarte, com fundamento no artigo 896, “a”
da CLT, conheco do presente recurso de revista.

2. MERITO
2.1. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO SALARIAL.
RAZOES DE PROVIMENTO

Com efeito, o direito a equiparacdo salarial
de qualquer natureza tem inspiracao no principio da isonomia,
0 que abrange sua vertente sexual, e este em nenhuma hipdtese
obriga o Municipio a corrigir os salarios de seus servidores
publicos, por forca do artigo 37, XIlIl, da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, o0 entendimento sedimentado
pela SBDI-1 deste Tribunal, consagrado na Orientacao
Jurisprudencial n® 297, que preconiza:
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“EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. ART. 37, XIII, DA CF/88. O art. 37, inciso
XIII, da CF/88, veda a equiparagdo de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo do pessoal do servigo publico, sendo
juridicamente impossivel a aplicacdo da norma infraconstitucional
prevista no art. 461 da CLT quando se pleiteia equiparacdo salarial
entre servidores publicos, independentemente de terem sido

contratados pela CLT.”

Em suma, a pretensdo dos reclamantes, porque
servidores publicos do Municipio, ainda que regidos pela CLT,
tem como obstaculo intransponivel a norma do artigo 37, XIII,
da Constituicdao Federal, consoante interpretacdo conferida
pela 0J n® 297 da SBDI-1.

Nesse contexto, dou provimento ao recurso de
revista do reclamado, para julgar improcedente o pedido
inicial, com inversdo do 6nus da sucumbéncia.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Sétima Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do
agravo de instrumento e, no mérito, dar-lhe provimento para
determinar o0 processamento do recurso de vrevista. Por
unanimidade, conhecer do recurso de revista, com fundamento no
artigo 896, “a”, da CLT, para, no mérito, dar-lhe provimento e
julgar improcedente o pedido inicial.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2009.

CAPUTO BASTOS
Ministro Relator
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ANEXO B
ACORDAO
72 Turma
GMCB/rf/fc
EMBARQOS DE DECLABAQAO-
OMISSAO. INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. No caso, o0 Orgado julgador
expdés o entendimento de que o
principio da 1isonomia sexual
ndo autoriza a equivaléncia

salarial no ambito da
Administracao Publica, por
forca do artigo 37, XIlIl, da
Lei Maior. Isso porque o
direito a maior
contraprestacao, em altima
analise, resultaria na

equiparacado salarial vedada em
nosso ordenamento juridico.

2. Assim, a decisao enfrentou
detidamente o0 tema ‘“isonomia
sexual” apresentado na causa de
pedir, embora tenha negado os
efeitos pretendidos pelas
reclamantes. Logo, ndo ha falar
em omissao no julgado.

3. Embargos de declaracdo a que
se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos de Declaracdo em Recurso de Revista n°® TST-ED-RR-
1071/2000-097-15-40.0, em que ¢é Embargante ALESSANDRA MORI
VICENTE E OUTRAS e é Embargado MUNICIPI10O DE VINHEDO.

As embargantes opdem embargos de declaracéao
contra acérdao de fls. 269/276, ao argumento de que a decisao
padece de omissdo (fls. 278/288).

E o relatoério.
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VOTO®O

1. CONHECIMENTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
conheco dos embargos de declaracéao.

2. MERITO

As embargantes indicam omissao no julgado, ao
argumento de que as questdes nado fToram apreciadas a luz dos
artigos 5°, I, e 72, XXX, da Constituicado Federal.

Tals dispositivos constitucionais versam
sobre o] principio da igualdade sexual, o] segundo
especificamente no campo das relacbfes do trabalho, tendo as
reclamantes os utilizado como causa de pedir para o pleito de
diferencas salariais em relacdo a remuneracdo dos guardas
municipails do sexo masculino.

Com efeito, o vicio de omissdo ocorre quando
aspecto veiculado nas razdées do recurso, atinente ao pedido ou
a causa de pedir, que deveria necessariamente ser abordado no
julgamento, nédo €& examinado.

No caso, a questdao foi integralmente
apreciada, tendo o o6rgao julgador firmado o entendimento de
que o principio da isonomia sexual ndo autoriza a equivaléncia
salarial no ambito da Administracdo Publica, por forca do
artigo 37, X111, da Lei Maior.

Nesse sentido, inclusive, a interpretacao da
norma constitucional consagrada na Orientacao Jurisprudencial
n® 297 da SBDI-1, que destaca a impossibilidade de equiparacao
salarial de qualquer natureza para o efeito de remuneracdo do
pessoal do servico publico.

Portanto, a isonomia nao confere o direito a
maior contraprestacédo, pois, em ultima analise, resultaria na
equiparacao salarial vedada em nosso ordenamento juridico.

Ademais, toda e qualquer natureza de
equiparacao salarial tem inspiracdo no principio da isonomia,
como destacado na decisao recorrida.
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Por outro lado, embora o v. acdérdao nao tenha

mencionado expressamente os artigos 5°, I, e 7°9, XXX, da
Constituicdo Federal, enfrentou detidamente o tema ‘“isonomia
sexual”, como apresentado na causa de pedir das autoras da

demanda, negando, contudo, os efeitos pretendidos pelas
reclamantes.

Nesse contexto, n&o ha falar em omissao, e
outro equivoco porventura existente no julgamento n&o consiste
em vicio TfTormal sanavel pela estreita via dos embargos de
declaracéo.

Nego provimento.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Seétima Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos
embargos de declaracdo e, no mérito, negar-lhes provimento.
Brasilia, 02 de junho de 2009.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
CAPUTO BASTOS
Ministro Relator
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ANEXO C

RECURSO EXTRAORDINARIO

Recorrentes: ALESSANDRA MORI VICENTE E OUTRAS

Advogado : Dr. José Roberto Cunha
Recorrido : MUNICIPIO DE VINHEDO
Advogada : Dra. Neuci Giselda Lopes
JOD/vm/fv

DECISAO

A Eg. Sétima Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, mediante o v. acorddo de fls. 269/276, conheceu do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio Reclamado no
tocante ao tema “servidor publico — equiparacdo salarial”, por
divergéncia jurisprudencial. Quanto ao mérito, deu-lhe
provimento para julgar i1mprocedente o pedido de diferencas
salariais vindicadas com fundamento no principio da isonomia.

Em sintese, a Eg. Turma, ao apreciar a
controvérsia relativa ao eventual direito de as Reclamantes,
todas guardas municipais do sexo feminino, auferirem
equiparacdo de vencimentos com 0S guardas municipais do sexo
masculino, Tez 1incidir a diretriz perfilhada na Orientacédo
Jurisprudencial n® 297 da Eg. SBDI1 do TST, de seguinte teor:

“O art. 37, inciso XIII, da CF/88, veda a equiparagdo salarial
de qualquer natureza para o efeito de remuneragcdo do pessoal do
servigo publico, sendo juridicamente impossivel a aplicacdo da
norma infraconstitucional prevista no art. 461 da CLT quando se
pleiteia  equiparacdo salarial entre servidores publicos,
independentemente de terem sido contratados pela CLT.”

Ao  julgar os Embargos de Declaracéo
interpostos pelas Reclamantes, a Eg. Sétima Turma, a despeito
de negar-lhes provimento, suplementou a prestacao
jurisdicional, asseverando textualmente:

“As embargantes indicam omissdo no julgado, ao argumento
de que as questdes nao foram apreciadas a luz dos artigos 5°, 1, e 7°,
XXX, da Constitui¢ao Federal.

Tais dispositivos constitucionais versam sobre o principio da
igualdade sexual, o segundo especificamente no campo das
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relacdes do trabalho, tendo as reclamantes os utilizado como causa
de pedir para o pleito de diferencas salariais em relacdo a
remunera¢do dos guardas municipais do sexo masculino.

()

No caso, a questdo foi integralmente apreciada, tendo o 6rgao
julgador firmado o entendimento de que o principio da isonomia
sexual ndo autoriza a equivaléncia salarial no ambito da
Administragao Publica, por forca do artigo 37, XIII, da Lei Maior.”
(fl. 292)

Irresignadas, as Reclamantes interpdem
Recurso Extraordinario, com fulcro no art. 102, 111, “a”, da
Constituicdo Federal (fls. 296/311). Apontam vulneracdo as
disposicbes dos arts. 5°, inciso I, e 7°, 1iInciso XXX, da
Constituicao Federal.

Contrarrazboes as fls. 335/349.

E o relatorio. Decido.

Satisfeitos 0s pressupostos extrinsecos de
admissibilidade concernentes a tempestividade (Ffls. 294 e
296), a regularidade de representacdo processual (fls. 69/87)
e ao preparo (Fl. 312).

Ha alegacdo, em preliminar, de repercussao
geral da questado constitucional debatida (fls. 297/298).

O presente Recurso Extraordinario, todavia,
ndo é admissivel.

Discute-se, na espécie, eventual direito de
as Reclamantes, guardas municipais concursadas, regidas pela
CLT, obterem, por via judicial, acréscimo salarial na ordem de
13,63%, a fim de alcancarem o mesmo vencimento basico pago aos
guardas municipais do sexo masculino, dada a suposta
identidade entre as atividades desempenhadas por ambos.

Sucede, todavia, que tal pretensdo esbarra na
diretriz perfilhada na Sumula n©® 339 do Supremo Tribunal
Federal, que sinaliza no seguinte sentido:

“Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia.”

Nesse sentido caminha a  jurisprudéncia
pacifica do STF, a teor dos seguintes julgados:
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“EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PECA
ESSENCIAL. SUMULA 288 DO STF. AUMENTO DE
VENCIMENTOS. ISONOMIA. SUMULA 339 DO STF.
ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
AGRAVO IMPROVIDO. (...) IIT - Nao cabe ao Poder Judiciario,
que nao tem funcdao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia (Sumula 339 do
STF). IV - A apreciacdo dos temas constitucionais, no caso,
depende do prévio exame de normas infraconstitucionais. A afronta
a Constituigdo, se ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o
recurso extraordindrio. Precedentes. V - Agravo regimental
improvido.” (Al 693.769-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12
Turma, DJE 27/3/2009)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N. 280
DO STF. ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 339
DO STF. 1. Para dissentir-se do acordao impugnado seria
necessaria a andlise da legislacdo local que disciplina a espécie.
Incide o 6bice da Simula n. 280 do STF. 2. A jurisprudéncia do
STF fixou entendimento no sentido de que ‘ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa aumentar vencimentos
de servidores publicos, sob fundamento de isonomia’. Incidéncia
do dbice da Sumula 339 do STF. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (RE 464.800-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
22 Turma, DJE 1°/8/2008)

“Vencimentos: isonomia: inadmissibilidade de equiparagao
por decisdo judicial, com base no art. 39, § 1°, CF, redacado original,
sob o fundamento de identidade de atribui¢des: incidéncia da
Stmula 339: Precedentes.” (RE 228.522, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 12 Turma, DJ 14/12/2001)

“REMUNERACAO FUNCIONAL - EXCLUSAO DE
BENEFICIO - PRETENDIDA EXTENSAO JURISDICIONAL, A
SERVIDOR PRETERIDO, DE DETERMINADA VANTAGEM
PECUNIARIA - INADMISSIBILIDADE - RESERVA DE LEI E
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - AGRAVO
IMPROVIDO. - O Poder Judiciario - que ndo dispde de fungao
legislativa - nao pode conceder, a servidores publicos, sob
fundamento de isonomia, mesmo que se trate de hipotese de
exclusdo de beneficio, a extensdo, por via jurisdicional, de
vantagens pecuniarias que foram outorgadas, por lei, a determinada
categoria de agentes estatais. - A Simula 339 do Supremo Tribunal
Federal - que consagra especifica projecdo do principio da
separacao de poderes - foi recebida pela Carta Politica de 1988,
revestindo-se, em conseqiiéncia, de plena eficicia e de integral
aplicabilidade sob a vigente ordem constitucional. Precedentes.”
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(Al 273.561-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJ
4/10/2002)

Ante a incidéncia da Sumula n© 339 do TST a
hipotese vertente, portanto, ndo diviso afronta as disposicdes
dos arts. 5°, 1inciso I, e 7°, inciso XXX, da Constituicédo
Federal.

Denego seguimento ao Recurso Extraordindario.

Publique-se.

Brasilia, 11 de dezembro de 2009.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
JOAO ORESTE DALAZEN
Ministro Vice-Presidente do TST
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